Uchwala Nr XVII/67/25
Rady Gminy Garbatka-Letnisko
z dnia 16 czerwea 2025r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Garbatka-Letnisko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
©0 samorzadzic gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks post¢powania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 372), Rada Gminy Garbatka-Letnisko uchwala, co nastgpuje:

§1

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 16 maja 2025 r. na dziatalno$é
Wéjta Gminy Garbatka-Letnisko przestang wg wiasciwosci przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Warszawic pismem BI.054.35.2025.ZD z dnia 13 maja 2025r. (data
wplywu do tut. Urzedu 16.05.20251.) przekazang przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kozienicach.

§2

Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty,
ktére stanowi jej integralng czgsc.

§3

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Garbatka-Letnisko do przekazania uchwaly
stronie Skarzacej.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Rady Gminy

Marcin Tomaszewski



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XVII/67/25
Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 16 czerwca 2025 r.

Do Urzgdu Gminy Garbatka-Letnisko w dniu 16 maja 2025r. wplynela skarga
przestana wg wiasciwosci przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Warszawie pismem
B1.054.35.2025.ZD z dnia 13 maja 2025r. przekazana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kozienicach na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Garbatka-Letnisko w zakresie niezgodnego
z prawem dokonywania ulg i umarzen podatkéw, niewlasciwego wydatkowania srodkéw
z budzetu gminy: na inwestycj¢ ,Drewniane molo”, zakup ciagnika BELARUS 1025.3
z przednim TUZ, organizacj¢ Dni Garbatki w roku 2023, gospodarke odpadami komunalnymi
oraz program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi jak réwniez nicwlasciwego
gospodarowania micniem komunalnym (pomieszczenic biurowe przy ul. Spaccrowej 2A
w Garbatce-Letnisko), a takze nicuzasadnioncgo skracania terminu skladania ofert
w oglaszanych przez Gming Garbatka-Letnisko przetargach.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) przy braku przepiséw szczegdlnych, organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa,
jest rada gminy. Rada Gminy wyraza swojc stanowisko w drodze uchwaty.

Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy Garbatka-Letnisko Pan Karol Majdak, zgodnic
ze Statutem Gminy Garbatka-Letnisko przekazat w dniu 19 maja 2025r. skarge do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 26 maja 2025 r. zapoznata si¢ z pismem,
a nastgpnie w dniu 11 czerwca 2025r. odbyta posiedzenie, na ktérym dokonata szczegélowe;
analizy pisma 1 zakwalifikowata go jako skargg. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
wystuchala wyjasnien zaproszonych na posiedzenie komisji w dniu 11 czerwca 2025r.
pracownikéw Urzedu Gminy Garbatka — Letnisko: Kicrownika Referatu Finansowego —
Panig Agnieszk¢ Adach, Kierownika Referatu Infrastruktury i Budownictwa - Pania
Agnieszkg Serafin, a takze Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej — Panig Justyne
Szulc.

Kierownik Referatu Finansowego Pani Agnieszka Adach odniosta sie do skargi
w zakresie niezgodnego z prawem dokonywania ulg i umarzen podatkéw podatnikom
wskazanym w skardze po numerach kont podatnikow, wyjasniajac, ze wobec wszystkich
podatnikéw, ktérzy mieli zaleglodci podatkowe Woéjt Gminy Garbatka-Letnisko zastosowal
$rodki przewidziane prawem. W stosunku do jednego z podatnikéw zadluzenie bylo
zgloszone do Syndyka (dot. zarzutu punkt I podpunkt 1/, tiret pierwszy, sir. 6 pisma),
w dwéch przypadkach do urzedu skarbowego (dot. zarzutu punkt I podpunkt 1/, tiret drugi
1 trzeci, str. 6 pisma). Kierownik Referatu Finansowego poinformowala, ze dwom innym
przedsigbiorcom (dot. zarzutu punkt I podpunkt 2/ 1 3/, str. 6 pisma) organ umorzy! czesciowo
zaleglosci tylko w 2020 roku w okresie pandemii covidowej ze wzgledu na pogorszenie sie
sytuacji finansowej firmy w oparciu o zfozone przez wnioskodawce dokumenty, gdyz zgodnie
z przepisem artl. 67a ordynacji podatkowej ,,§ 1. Organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interescm publicznym, moze:



1)odroczy¢ termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaplate podatku na raty;

2)odroczy¢ lub rozlozyé na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3)umorzy¢ w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.§ 2.Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za
zwloke w catosci lub w takiej czedci, w jakiej zostala umorzona zaleglo$é podatkowa”.

Skarzaca zarzucila, Zze jeden z podatnikéw od wielu lat miat wielokrotnie umarzane
podatki od nieruchomosci, co jest nieprawda, poniewaz wskazany podatnik nie miat nigdy
umarzanych zadnych zaleglosci (dot. zarzutu punkt I podpunkt 4/, str. 6 pisma).

Odnosnie zarzutu punkt [ podpunkt 5 str. 6 pisma Komisja ustalila, i%z pierwszy ze
wskazanych przedsiebiorcéw ma tylko odraczane platnodci podatku, ktére reguluje w catosdei.
Natomiast drugiemu wskazanemu ww. punkcie przedsi¢biorcy w 2023 roku Wojt umorzyt
kwote, o ktora wzrdst podatek od nieruchomosci zwigzany z podwyzka podatku na podstawie
Uchwaly Nr XLII/259/22 z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie okredlenia wysokoscl
stawek podatku od nieruchomosci podjetej przez Rade Gminy Garbatka — Letnisko zgodnie
z przepisem art. 67a ordynacji podatkowej oraz zlozong dokumentacjg argumentujaca
pogorszenie si¢ sytuacji firmy. Natomiast dwie nastgpne wymicnione w tym samym punkcie
firmy nie mialy umorzonego podatku, a jedynie zostaly zwolnione z podatku od dziatalnosci
na podstawie uchwaly Nr XV/89/20 Rady Gminy Garbatka — Letnisko z dnia 4 czerwca
2020r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcow, wobec
ktérych w zwigzku z epidemiga COVID — 19 wprowadzono zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze].

Kierownik Referatu Infrastruktury i Budownictwa Pani Agnieszka Serafin odniosta sie
do skargi w zakresie zarzutu dotyczacego niewlasciwego wydatkowania $rodkow z budzetu
gminy na inwestycj¢ ,Drewniane molo”, zakup ciagnika, jak réwniez niewlasciwego
gospodarowania mieniem komunalnym (pomieszczenia przy ul. Spacerowej 2A w Garbatce-
Letnisko), a takze nieuzasadnionego skracania terminu sktadania ofert w oglaszanych przez
Gming Garbatka-Letnisko przetargach.

Kierownik Pani Agnieszka Serafin poinformowala, ze warto$é przebudowy mola wyniosta
659 406,43 z1, a nie jak wskazata Skarzaca 919 500,00 zi. Umowa na powyzsza inwestycje
zostala podpisana przez poprzedniego Wdjta Pana Roberta Kowalczyka po zwickszeniu
Srodkéw przez Rad¢ Gminy. Inwestycja zostata odebrana przez Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Warszawie oraz wydana zostala decyzja zezwalajaca na
uzytkowanie. Ponadto przed wyplata dofinansowania zostala dokladnie sprawdzona przez
Urzad Marszatkowski (dofinansowanie PROW 154.490,00 z}). Skarzaca zarzucila takze, ze
po trzech latach uzytkowania w 2024r. molo zostalo rozebrane, co jest nieprawds. Pani
Agnicszka Serafin ustosunkowala si¢ do powyiszego wskazujac, ze molo nie zostalo
rozebrane, a w 2024 roku ogloszony zostat przetarg na kolejny etap przebudowy terenu
GOW Polanka w tym budowg drugiego mola, przebudowe tamy oraz zagospodarowanie
terenu. Ogloszony w VI 2024 r. przetarg na wykonanic nie zostal utajniony na stronie BIP
Urz¢du Gminy, jak napisala w skardze Skarzgca tylko, o czym poinformowala Pani
Agnieszka Serafin, po zmianie przepisow i wprowadzeniu obowigzku przeprowadzania



przetargdw w formie elektronicznej zniesiono obowigzek publikacji przetargéw na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. Wszystkic postgpowania przetargowe sa publikowane na
platformie zakupowej. Na stronic internetowej www.garbatkaletnisko.pl w zaktadce przetargi
jest automatyczne przekierowanie do platformy zakupowej gdzie mozna $ledzi¢ postepowanie
na kazdym etapie.

Kierownik Referatu Infrastruktury i Budownictwa podata kwoty wydatkéw na
poszczegélne clementy skladowe zwigzane z organizacjg Dni Garbatki w 2023 roku dodajac,
ze organizowana jest konsumpcja nie dla lokalnej elity jak pisze Skarzaca, a dla zaproszonych
gosei, artystow, oséb zabezpieczajgcych imprezg, jak réwnicz oséb czuwajacych nad
wiasciwym, sprawnym przebiegiem obchodéw cyklicznej imprezy promujacej nasza gmine -
Dni Garbatki.

Odnosnie zarzutu dotyczacego nicuzasadnionego skracania terminu skiadania ofert
w oglaszanych przez Gming Garbatka-Letnisko przetargach Kierownik Pani Agnieszka
Serafin poinformowata, ze zgodnic z trescig art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamowich
publicznych Zamawiajagcy wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu
niczbgdnego do przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ushug
termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni, a w przypadku robét budowlanych termin ten nic
moze by¢ krotszy niz 14 dni. Jezeli Wykonawca uzna, iZ termin skladania ofert okreslony
przez Zamawiajgcego jest zbyt krotki moze zwrécié si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem
0 jego wydluzenie, z czym zazwyczaj Zamawiajacy si¢ zgadza.

Wyznaczenia przez Zamawiajacych terminu skladania ofert uplywajacego w 7 lub 14 dniu
od dnia wszcz¢eia postgpowania byl wiclokrotnie przedmiotem kontroli przeprowadzanych
przez m.in. instytucje dofinansowujgce (Marszalka, Ministerstwo, Mazowiecka Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych), Regionalng Izbe Obrachunkows i zadna z tych instytucji
nie wykazala naruszen przepisow ustawy pzp. Z wicloletniego do$wiadczenia wynika, ze
terminy ustawowe sg dla Wykonawcow wystarczajace do przygotowania oferty.

Pani Agnieszka Serafin podata kwoty dotyczace zakupu ciagnika BELARUS 1025.3
z przednim TUZ, na kiéry ogloszony byl przetarg dodajgc, ze zostal zakupiony wraz
z osprzetem tj.: plugiem do ods$niezania, piaskarka 2,5 tony oraz kosiarka bijakowa.
Poinformowata réwniez, Ze cena ciagnika jest znacznie nizsza kiedy nabywca jest osoba
fizyczna, a znacznie wyzsza, gdy zakupu dokonuje jednostka samorzadu terytorialnego.
Wynika to z tego, ze do wartosci oferty Wykonawca wlicza koszty zwiazane z wadium,
nalezytym wykonaniem umowy, ubezpieczeniem, ewentualnymi karami umownymi za
nicterminowe wykonania zaméwienia, naprawy gwarancyjne oraz koszty dostawe sprzetu do
siedziby zamawiajacego. Ponadto Wykonawca przystepujac do przetargu sktada o$wiadczenie
pod odpowiedzialnoscig karng, Zze spelnia warunki udzialu w postepowaniu i nic podlega
wykluczeniu, co oznacza, ze posiada odpowiednie doswiadczenie, wiedze, érodki finansowe,
potencjal osobowy oraz niezbedny sprzet do wykonania zaméwicnia, co rowniez ma wplyw
na wycene oferty.

Jezeli chodzi o pomieszczenia biurowe przy ul. Spacerowej 2A to nadal sa
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnodci statutowej przez stowarzyszenia, z ktérymi
Gmina Garbatka-Letnisko podpisatla umowy uZzyczenia. W dniu 11 lipca 2023r. Skarzaca



ziozyta skarge na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Garbatka-Letnisko w zakresie braku dostepu
i braku mozliwosci korzystania przez radnych z urzadzen biurowych oraz rozrzutnosé¢ organu
wykonawczego wraz 7z wnioskiem o przeprowadzenie wizji lokalnej pomieszczenia
biurowego utworzonego specjalnie na potrzeby mieszkaficow, stowarzyszen, radnych przy
ul. Spacerowe] 2A w Garbatce-Letnisko. Rada Gminy Garbatka-Letnisko w dniu 27 lipca
2023 r. podjeta uchwate Nr L1/305/23, w ktorej uznala skarge za bezzasadna, zawiadamiajac
0 powyzszym Skarzaca.

Pani Justyna Szulc Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej odnoszac si¢ do
stawiancgo zarzutu w skardze w zakresie niewlasciwego wydatkowania srodkéw z budzetu
gminy na program opieki nad zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat
poinformowala, ze wzrost wydatkéw na opieke nad zwierzetami bezdomnymi od 2018 r. jest
spowodowany rosnacymi z roku na rok cenami zabiegéw, ushug 1 kosztow opieki
weterynaryjnej oraz liczba zglaszanych zwierzat, co jest niezalezne od Urzedu Gminy
Garbatka-Letnisko. Ponadto 7lozyla skarge
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w zakresie nieprawidtowo
prowadzonej dziatalnoéci i wydatkowania pienigdzy zwigzanej z ochrona bezdomnych
zwierzat na terenie gminy Garbatka-Letnisko, ktéra zgodnie z wlasciwoscia zostala
przekazana do rozpatrzenia Radzie Gminy Garbatka-Letnisko. W dniu 10 pazdziernika 2023
r. Rada Gminy Garbatka-Letnisko podjela uchwale Nr LIII/312/23 w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Garbatka-Letnisko, uznajac skarge za bezzasadng.
Powyzsza uchwala zostala przekazana Skarzace;j.

Odnoszgc sie do wydatkéw ponoszonych na gospodarke odpadami komunalnymi
Kierownik Pani Justyna Szulc poinformowala, ze z uwagi na fakt, iz Gmina Garbatka-
Letnisko jest gming wicjska o szczegllnej specyfice z duzg ilodcig laséw 1 terenéw
zadrzewionych, kitdre generuja duzg ilo$¢ bioodpaddw, chociazby w postaci lisci, ta ilosé
bioodpadéw oddawanych przez Mieszkancow jest ogromna. Dlatego tez w celu zmniejszenia
ilosci bicodpadéw oddawanych przez Mieszkancow Rada Gminy wprowadzita znizki za ich
kompostowanie od 01.07.2020r. w wysokosci 0,50 zt i od 30.06.2022r. w wysokosci 5,00 2.
Spowodowalo to, iz wiele gospodarstw domowych skorzystalo z mozliwosci znizki oplaty,
a co za tym idzie — kompostowania bioodpadéw w przydomowych kompostownikach.
Pomimo podjetych dziatan, ilosé bioodpadéw jest nadal duza 1 znaczaco wptywa na wysokosé
faktur za odbiér odpadéw z terenu gminy. Gestosé zabudowan szczegblnie w Garbatce-
Letnisko uniemozliwia cze$ci mieszkaficom zaloZzenie przydomowego kompostownika,
a czgs$¢ mieszkancow nie wyrazilta po prostu checi kompostowania.

Pani Kierownik Justyna Szulc nie zgodzila si¢ z zarzutem, Ze gmina nie zaopickowala
si¢ jedng z Mieszkanek wsi Bgkowiec. Wspomniana w skardze Pani znajdowata si¢ pod
opiekg Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Garbatce-Letnisko. Nieprawda jest, ze
zwierzgta Pani, o ktérej mowa powyzej pozostaly bez opieki po jej $mierci. Wiascicielka
zwicrzat jeszcze przed swoja Smiercia wskazata i upowaznita osobg, ktéra zajela sie
zwierzgtami.

W wyniku analizy skargi oraz po wyshuchaniu ww. pracownikéw Urze¢du Gminy
Garbatka — Letnisko Komisja, Skarg, Wnioskéw i Petycji doszla do przekonania, ze
przeprowadzone postgpowanic wyjasniajace nie potwierdzilo slusznosci stawianych
w skardze zarzutéw. Przedlozone komisji dokumenty oraz informacje udzielone przez
zaproszone na komisj¢ osoby potwierdzaja legalnos$é oraz celowosé dziatan podejmowanych
przez ~ Wojta Gminy Garbatka— Letnisko, prawidlowe przeprowadzanie procedury
przetargowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wilasciwe wydatkowanie srodkéw
z budzetu gminy, a takze prawidlowe gospodarowanie mieniem gminy.



Majgc powyzsze na uwadze, Rada Gminy Garbatka - Letnisko w oparciu
0 stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.
Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

POUCZENIE:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 572) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

PRZEWODNIC
Rady 'G'-.'ln.'inj.?“‘i e

e

Marcin Tomaszewsk;




