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Pytania i odpowiedzi do SWZ nr 2

Prowadzac postepowanie w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 ust. 1 ustawy PZP
na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,,Dostawa infrastruktury cybernetycznej dla
gminy Garbatka Letnisko i jednostkach podleglych obejmujaca zakup i wdrozenie tj.
instalacje i konfiguracj¢, implementacj¢, integracje i uruchomienie, testowanie
i optymalizacje urzadzen i oprogramowania stanowigcych infrastrukture cybernetyczna
zwiekszajaca odpornos¢ na cyberataki — Cyberbezpieczny samorzad” na podstawie art.
284 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 22024 r. poz. 1320) Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 1

Czy zamawiajacy zmieni podziat przetargu na niezalezne czesci?

Aktualny uklad aby jeden oferent zlozyt oferte catosciowa jest dla Zamawiajacego
niekorzystne. W takim przypadku oferta catoSciowa bedzie znacznie drozsza niz czastkowe
oferty.

Dodatkowo firma oferujgca cato$¢ przetargu w ktdérym sg rozne technologiczne rozwigzania
nie zapewni Zamawiajacemu takiego poziomu wsparcia technicznego jak specjalizujace si¢
w danym zakresie podmioty.

W przypadku braku podzialu oferty na cze$ci Zamawiajacy ogranicza dostgp do przetargu
mniejszym podmiotg promujac duze firmy.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na uniewaznienie postgpowania jak réwniez nie widzi podstaw
do podziatu zamdwienia na czg$ci zasugerowane w pytaniu. Zamawiajacy wskazuje, ze art. 255
pzp wskazuje zamknigty katalog przypadkéw w ktérych mozna dokona¢ uniewaznienia
postepowania. Wyktadania tych przestanek nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco.
Zamawiajacy wskazuje, ze nie zachodza wady powodujace uniewaznienie postgpowania i jego
ponowne ogloszenie. Zadanie podziatu zamdéwienia na czesci jest bezpodstawne za$ przedmiot
zamoOwienia, jego charakter jak réwniez potrzeby zamawiajacego nie daja podstaw do takiego
wlasnie podzialu. Zamawiajacy w tym zakresie podtrzymuje uzasadnienie braku podziatu
zamoOwienia zawartego w SWZ 1 na potrzeby udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie
uzupeliniajgco wyjasnia:

Nierozerwalnos$¢ techniczna i technologiczna zamowienia
Przedmiot zamowienia obejmuje stworzenie bezpiecznego srodowiska cybernetycznego, co

stanowi jedna, nierozerwalng calo$¢. Urzadzenia i oprogramowanie musza by¢ w pelni
kompatybilne, aby zapewni¢ integralnos$¢ 1 bezpieczenstwo systemu. Podziat zaméwienia na



czgsci stwarza ryzyko wystgpienia problemow z integracja, gdyz rézni dostawcy moga
stosowa¢ odmienne standardy techniczne i technologiczne.

Podziat zamowienia na czesci jest technologicznie ryzykowny i moze prowadzi¢ do problemow
z kompatybilno$cia, integracja i odpowiedzialno$cig. Obecna forma zamodwienia, obejmujaca
jednego dostawce dla catej infrastruktury, zapewnia spdjnos¢ techniczng i organizacyjng, co
jest kluczowe dla skutecznej realizacji projektu i zapewnienia bezpieczenstwa srodowiska IT.

Przyktadowo konfiguracja firewalla musi uwzglednia¢ ruch sieciowy zwigzany z
oprogramowaniem antywirusowym, backupami, zbieraniem logéw czy zarzadzaniem siecig;
wskazane jest, by antywirus i EDR stanowily wspolne oprogramowanie. Wskazane; jest, by
oprogramowanie do zarzadzania siecig i firewall poprawnie wspotpracowaly z systemem do
zbierania logOw. Serwer; serwer powinien hostowacé szereg zakupywanych systemow.
Zamawiajacy zaktada tez, ze wykonawca przeprowadzi kompleksowe szkolenie administratora
systemow informatycznych ze wszystkich dostarczanych systemow.

Dostarczanie poszczegélnych systemow i sprzgtu przez réznych dostawcoéw/wykonawcow
zwigkszyloby ryzyko braku ich wzajemnej kompatybilnosci, wydluzyloby 1 utrudnitoby
wdrozenie oraz szkolenie administratora. Z tego powodu Zamawiajacy zdecydowat si¢ ujac
wszystkie elementy w jednym zamdowieniu.

Zalecenia grantodawcy

Zamawiajacy realizuje projekt zgodnie z wytycznymi programu ,,Cyberbezpieczny Samorzad”.
Zalecenia grantodawcy wyraznie wskazujg na konieczno$¢ utrzymania spojnosci i integralnosci
systemOow informatycznych oraz wdrazania najlepszych praktyk bezpieczenstwa. Podziat
zamowienia na cze$ci moglby prowadzi¢ do trudnosci w spetlnieniu wymagan grantodawcy
dotyczacych m.in. zapewnienia zgodnos$ci rozwigzan z normami bezpieczenstwa, wlasciwej
integracji oprogramowania i urzadzen w celu ochrony danych osobowych (RODO), eliminacji
ryzyka powstania luk w systemie bezpieczenstwa.

Czas realizacji i koszty

Czas realizacji jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na koszty w branzy
technologicznej. Rozdzielenie zamowienia na dwa odrgbne postepowania, w ktorych najpierw
realizowana bytaby dostawa sprzetu a nastgpnie dostawa rozwigzan sieciowych i zwigzanych
z nimi ushug, znaczaco wydhuzyloby czas realizacji projektu. Taki scenariusz wymagatby
oczekiwania na zakonczenie pierwszego postgpowania, aby umozliwi¢ dostawcom rozwigzan
sieciowych odpowiednie dostosowanie oferty do sprz¢tu juz dostarczonego. Proces ten nie
tylko generuje opdznienia, ale réwniez zwigksza koszty realizacji, wynikajace z dtuzszego
czasu przygotowania 1 potencjalnych zmian technologicznych. Dodatkowo, wydtuzenie
harmonogramu wiaze si¢ z ryzykiem utraty dofinansowania w przypadku niedotrzymania
termindéw okreslonych w projekcie, co mogltoby negatywnie wptynac na realizacj¢ jego celow.
Z tego wzgledu jednolite postgpowanie stanowi optymalny sposob zapewnienia sprawnej
i efektywnej realizacji zamowienia.

Ryzyko zwigzane z podzialem zamdwienia

1. Brak kompatybilno$ci technicznej: r6zni dostawcy moga dostarczy¢é sprzet
1 oprogramowanie, ktore nie beda ze soba w peini wspdlpracowaé, co narazi
Zamawiajacego na dodatkowe koszty integracji lub koniecznos$¢ zakupu nowych
rozwigzan. Zaden z dostawcow nie bedzie w pelni §wiadomy specyfiki i wymagan
dotyczacych sprzetu lub rozwigzan dostarczanych przez innego dostawce. W takim
scenariuszu dostawcy poszczegdlnych czeSci zamowienia, beda zmuszeni dziatad
w warunkach niepewnosci co do specyfikacji 1 charakterystyki komponentow



dostarczanych przez pozostatych wykonawcéw. Moze to prowadzi¢ do problemow
z kompatybilnos$cig technologiczna i integracja systemow przy realizacji zamowienia.

2. Problemy z koordynacja: wspoipraca wielu dostawcow moze prowadzi¢ do op6znien
w realizacji projektu oraz trudnosci w ustaleniu odpowiedzialnos$ci za ewentualne
problemy techniczne.

3. Podniesienie kosztow: opdznienia i dodatkowe prace integracyjne moga wplynaé na
wzrost kosztow realizacji projektu.

4. Nieosiggnigcie celow projektu: brak spdjnosci w realizacji zamdwienia moze
skutkowac nieosiggnigeciem zaktadanych wskaznikow i celow projektu, co narazi
Zamawiajacego na utrat¢ dofinansowania.

5. Przekroczenie czasu i kosztéw realizacji projektu: czas realizacji jest jednym
z kluczowych czynnikow wptywajacych na koszty w branzy technologiczne;.
Rozdzielenie zamoéwienia na czgSci dwa odregbne postgpowania, w ktérych najpierw
realizowana bylaby dostawa sprzg¢tu, a nastgpnie dostawa rozwigzan sieciowych
1 zwigzanych z nimi ustug, znaczaco wydhluzyloby czas realizacji projektu. Taki
scenariusz wymagalby oczekiwania na zakonczenie pierwszego postepowania, aby
umozliwi¢ dostawcom rozwigzan sieciowych odpowiednie dostosowanie oferty do
sprzetu juz dostarczonego. Proces ten nie tylko generuje opdznienia, ale réwniez
zwigksza koszty realizacji, wynikajace z dluzszego czasu przygotowania
1 potencjalnych zmian technologicznych. Dodatkowo, wydluzenie harmonogramu
wigze si¢ z ryzykiem utraty dofinansowania w przypadku niedotrzymania termindéw
okreslonych w projekcie, co mogtoby negatywnie wplyna¢ na realizacje¢ jego celow.
Z tego wzgledu jednolite postepowanie stanowi optymalny sposdb zapewnienia
sprawnej i efektywnej realizacji zamdwienia.

6. Niedostosowanie wsparcia technicznego: w przypadku realizacji zamoOwienia przez
dwoch lub wigcej dostawcow Zamawiajacy nie ma pewnosci, ze wsparcie techniczne
bedzie realizowane w sposob spdjny 1 kompatybilny. Rézne firmy moga stosowac
odmienne zasady obstugi klienta, co zwigksza ryzyko przestojow oraz problemow
z utrzymaniem cigglosci dzialania systemu. Takie sytuacje moglyby prowadzi¢ do
wystapienia luk bezpieczenstwa, narazajagc Zamawiajacego na potencjalne ataki
cybernetyczne. Dostosowanie wsparcia technicznego na jednakowym poziomie przez
roznych dostawcow bytoby kosztowne i trudne do zapewnienia.

Mozliwos¢ udzialu matych i sSrednich przedsi¢biorstw

ZamoOwienie w obecnej formie nie ogranicza udzialu matych i srednich przedsiebiorstw (MSP).
Zakres zamoéwienia jest typowy 1 umozliwia ztozenie oferty wykonawcom z grupy MSP.
Ponadto Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ udzialu konsorcjow oraz podwykonawstwa, co
dodatkowo otwiera mozliwo$¢ wspotpracy dla podmiotéw o mniejszych zasobach.

Wartos¢ zamowienia a przepisy unijne

Warto$¢ przedmiotowego zamdwienia jest nizsza od progdw unijnych, ktére zobowigzujg do
implementacji dyrektyw UE. Dyrektywa 2014/24/UE w tre$ci motywu 78 zacheca do dzielenia
duzych zaméwien na czesci w celu zwiekszenia konkurencji. Jednak przedmiotowe
zamowienie nie kwalifikuje si¢ jako ,,duze zamowienie” w rozumieniu tej dyrektywy, poniewaz



jego warto$¢ znacznie odbiega od progdéw unijnych. Tym samym brak podzialu na czesci jest
zgodny z przepisami i nie narusza zasad konkurencyjnosci.

Ekonomia zamoéwienia

Jednolite postepowanie umozliwia uzyskanie lepszych warunkéw finansowych dzigki efektowi
skali. Podzial zamoéwienia na czeSci moglby prowadzi¢ do zwigkszenia kosztow

poszczegllnych dostaw i ustug ze wzgledu na brak mozliwosci optymalizacji kosztéw po
stronie dostawcy.
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