Objaénienia do uchwaly/zarzadzenia nr 88/2017 z dnia 2017-11-14

OBJASNIENIA

do WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY GARBATKA-LETNISKO
na lata 2018 - 2028

I. GLOWNE ZAtOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Garbatka-Letnisko zostata sporzadzona zgodnie z art.
226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata
2018 -2028 co wynika z prognozy kwoty dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazan.

Przy opracowaniu WPF majac na wzgledzie realistycznos¢ prognozy oparto sie na:

- wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkdw finansowych projektowanych
ustaw.

- danych historycznych w zakresie poszczegdlnych Zrédet dochodow i kategorii wydatkéw
przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2015-2016 oraz plan
budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzeénia 2017 roku w tym przewidywane wykonanie budzetu
za 2017 rok (wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

W latach 2022 - 2028 wysoko$é¢ biezacych dochoddw jak i wydatkow przyjeto na poziomie roku
2021.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

W budzecie na 2018 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegdlnych czeéci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochoddéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, oszacowane wptywy z udziatu w podatku od
os6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodow zwigza nych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, szacunkowo kwoty dochodéw wtiasnych ze sprzedazy
majatku, opfat wynikajacych z ustaw, odpfatnosci za realizowane ustugi wynajmu lokali oraz
wptywow z réznych dochodow.

Prognozowane dochody na rok 2018 ogétem ustalono na poziomie 20 691 000 zt z czego biezgce —
18 494 665,75 zt, a majatkowe — 2 196 334,25 zt.

1. Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza przyjeto bezpiecznie, uwzgledniajac wytyczne Ministra Finansow, ze:

- w roku 2018 bedg one nizsze w stosunku do roku poprzedniego (przewidywane wykonanie) o
okoto 5 % na co sktadaja sie wyzsze od planowanych dochody budzetu gminy z tytutu wptaconych w
roku 2017 darowizn (w facznej planowanej kwocie 802 500 zt), przez uczestnikow projektu
,Ekoenergia w gminach Policzna, Chotcza, Garbatka-Letnisko i Kazanow” oraz Wspdlnote
Gruntowa Wsi Anielin, z przeznaczeniem na wskazane inwestycje planowane do realizacji w roku
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nastepnym. Jednoczesnie w roku 2018 prognozuje sie znaczaco wyzsze nalezne gminie udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku od nieruchomosci przy
zmniejszonej subwencji ogdlnej.
- w latach 2019~ 2021 beda one rosty, $rednio miedzy 3,8 % - 3,9 %,
- w latach nastepnych ich wysokos$¢ zostata ustalona na poziomie roku 2021.
Subwencja ogdlna
Planowang na 2018 r. subwencje ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: 5T3.4750.37.2017 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. w kwocie 5156 083 zt. W kolejnych
latach 2019 - 2021 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2018 roku
przyjmujgc wzrost Srednio miedzy 1,8 % - 1,9 %.
Podatki i optaty lokalne
Baza wyjsciowg do ustalenia wptywdw z podatkéw i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodow w
latach poprzednich. Dochody z tego tytutu zdominowane s3 przez podatek od nieruchomosci. Do
wazniejszych zrodet dochoddéw z tego tytutu naleza réwniez wptywy z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W 2018 roku oraz w latach kolejnych zakfada sie wzrost wptywdw z tego
rodzaju zrodet. Planowany ich poziom ustalono:
- dla roku 2018 na podstawie analizy przewidywanego wykonania w roku 2017, przeprowadzonej
przez Starostwo

Powiatowe modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz intensyfikacji dziatan majgcych na
celu

wyegzekwowanie powstatych w tym zakresie naleznosci,
- dla lat 2019 - 2021 przyjmujgc wzrost $rednio miedzy 3,1 % - 2,9 %.

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2018
w wysokosci podanej przez Ministra Finansdw, pismem nr ST3.4750.37.2017 z dnia 12
pazdziernika 2017 r. w kwocie 3 715 869 zt.

W latach 2019 - 2021 prognozuje sie wzrost dochoddw z tego tytutu o 3,8 % - 3,9 %.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane na rok
2018 bezpiecznie w kwocie 10 000 zt, w oparciu 0 wykonanie z lat poprzednich oraz przewidywane
wykonanie za 2017 rok, a w latach 2019 — 2021 prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu o ok.
3,8%-3,9%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, ptatnosci ze $rodkéw
europejskich.

Na rok 2018 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. oraz pisma Krajowego Biura Wyborczego
z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie w wysokosci od 3,8 %
do 3,2 % . Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2018 roku.

Dotacje na zadania wfasne na rok 2018 przyjeto w wysokoéci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 24 pazdziernika 2017 r.

Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie w wysokoéci od 3,8 % do 3,2 %.

Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2018 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsiewzigcia finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w
art.5 ust.1 pkt2 i 3 u.f.p. przyjeto na podstawie zawartych uméw oraz ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie.
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2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2018 - 2019 zaplanowane zostaty :

* dochody ze sprzedazy majatku,

e dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wihasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych.

Wptywy ze sprzedazy majatku
W roku 2018 zaplanowano sprzedaz nieruchomosci stanowiacych dziatki o numerach: 114/4
potozonej w Garbatce Zbyczyn, 30 i 118 potozonych w Bakowcu (ich sprzedaz planowana
pierwotnie w 2017 r. nie doszta do skutku), 343 i 344 potozonych w Bgkowcu oraz 42/2 i 28/2
potozonych w Brzustowie.
Natomiast w 2018 r. planowana jest sprzedaz kolejnych dziatek pofozonych w miejscowosci
Bakowiec.
W latach nastepnych nie planuje si¢ wptywow z tego tytutu.
§érodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych
W roku 2018 w ramach dofinansowania planuje sie realizacje nw. zadan ze $rodkow:
e Powiatu Kozienickiego - ,Przebudowa ulicy Sienkiewicza i Mickiewicza w Garbatce-
Letnisko wraz z przebudowa tacznika z drogg krajowa nr 79 i infrastrukturg towarzyszaca”.
¢ Banku Gospodarstwa Krajowego — ,Utworzenie lokali socjalnych w budynku bytej PSP w
m. Bakowiec”.
e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego - ,Ekoenergia w
gminach Policzna, Chotcza, Garbatka-Letnisko i Kazanow”.
* Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Modernizacja terenu GOW "POLANKA".
Na rok 2019 i lata nastepne nie planuje sie wptyw6w z dotacji celowych na zadania inwestycyjne.

1 PROGNOZOWANE WYDATKI

Na 2018 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 22091 000 zt, w tym na biezgce —
17 938 968,04 zt i majatkowe -4 152 031,96 zt.

Prognoze wydatkow oparto na zachowaniu relacji z art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych
biorgc pod uwage mozliwosci dochodowe jednak z uwzglednieniem analizy zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa.

W zwiazku z powyzszym w latach 2018-2021 zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw
biezacych w celu wypracowania jak najwigksze] nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania
inwestycyjne oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

1. Wydatki biezace
W okresie objetym prognozg przyjgto, ze:
- w roku 2018 bedg one nizsze w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedniego o
okoto 1,5 % co wynika przede wszystkim ze znacznie nizszej wysokoéci prognozowanych kwot z
tytutu dotacji i érodkéw przeznaczonych na cele biezace,
- w latach 2019 — 2021 bedg rosty, srednio miedzy 0,6 % - 0,9 %,
- w latach nastepnych ich wysokos¢ zostata ustalona na poziomie roku 2021.
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Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na podstawie zawartych uméw
0 pracg na koniec 2017 r.,, w oparciu o prognozowany wskaznik $redniorocznej inflacji oraz
planowane zmiany organizacyjne, w tym przejscie na emeryture czesci zatrudnionych, zaktadajac
ich wzrost w roku 2018 na poziomie 1,4 %. Natomiast w latach nastepnych tj. 2019 - 2021
przyjmujac ich wzrost 0 1,1 % do 1,6 %.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie w 2018 r. 3 435 500 zt.
Kwota ta zostata ustalona na podstawie analizy i przewidywanego wykonania 2017 r.. Dla lat 2019-
2021 przyjgto wzrost tych wydatkéw 0 0,7 % -1,4 %.

Wydatki na obstuge diugu przyjeto na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytéw, poizyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.
Zardwno dla odsetek od zadiuzenia istniejgcego jak i zadiuzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR 6M powiekszong o marze kredytowa.

Nie planuje sie wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji.

2. Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe zostaty zaplanowane przy zatozeniu przede wszystkim kontynuacji zadan
rozpoczetych i zadan z udziatem dofinansowania zewnetrznego. Uwzgledniono przy tym zadania,
ktorych realizacja jest absolutnie niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania infrastruktury i
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaficéw gminy.
W roku 2018 planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne kwote 4 152 031,96 zt. Gtéwnym
zrodtem finansowania wydatkéw majatkowych w okresie objetym prognoza sg, obok dotacji, a
takze w niewielkim stopniu ze sprzedazy majatku, $érodki diuzne.
Zaciggnigcie dtugu planuje sie w roku 2018. Poczawszy od roku 2019 giéwnym zrédtem
finansowania inwestycji staje sie nadwyzka operacyjna.

I: PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Prognozowane wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia
ponizsze zestawienie:

Rok | Dochody (z1) | Wydatki Wynik | Przychod Rozchod
PSR RO budiitu (1) ogélyem (zly) b 7. og?‘::::n (z);) ramid:
; Splata

Kredyty 1 | opligacje | YYolme pozyezeki | Wykup

pozyczki Srodki Kredytow obligacji
2018 | 20691000 | 22091000 | -1400000 | 1802500 0] 1000000 | 802500 402 500 242 500 160 000
2019 19247 400 | 18 512 400 735 000 0 0 0 0 735 000 5000 730 000
2020 19 946 000 | 19 496 000 450 000 0 0 0 0 450 000 20 000 430 000
2021 | 20700000 | 19784000 | 916 000 0 0 0 0 916 000 240 000 676 000
2022 | 20700 000 | 19808000 | 892 000 0 0 0 0 892 000 240 000 652 000
2023 | 20700 000 | 19808000 | 892 000 0 0 0 0 892 000 240 000 652 000
2024 | 20700000 | 19748000 | 952 000 0 0 0 0 952 000 100 000 852 000
2025 | 20700000 | 19748000 | 952 000 0 0 0 0 952 000 100 000 852 000
2026 | 20700000 | 19748 000 | 952 000 0 0 0 0 952 000 100 000 852 000
2027 | 20700 000 | 20 128000 | 572 000 0 0 0 0 572 000 100 000 472 000
2028 20700 000 | 20 094 500 605 500 0 0 0 0 605 500 133 500 472 000

Jak wynika z powyiszej tabeli w roku 2018 planuje sie deficyt w wysokoéci 1 400 000 zt, natomiast
w kolejnych latach - nadwyzki budzetowe, ktére beda przeznaczone na sptate zobowigzan.
W roku 2018 w ramach przychodéw planuje sie:
emisje obligacji w wysokosci 1 000 000 zt oraz
wolne Srodki w kwocie 802 500 zt (sg to ponadplanowe w roku 2017 dochody budzetu
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gminy z tytutu wptaconych darowizn przez uczestnikéw projektu ,Ekoenergia w gminach
Policzna, Chotcza, Garbatka-Letnisko i Kazanéw” oraz Wspdlnote Gruntowa Wsi Anielin),
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate zobowigzan.
W latach 2018 - 2028 planowane sa wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli sptaty rat
kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych.
Rozchoddw podlegajacych wytaczeniu w zwigzku z umowg zawartg na realizacje projektu
7 udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. nie planuje sig.

Il PROGNOZA DtUGU

W catym okresie objetym prognozg spefniona jest relacja z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, iz planowane w poszczegblnych latach dochody biezace przewyzszaja
wydatki biezace oraz obcigzenie budzetu sptatami zadtuzenia jest mniejsze od maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z przepisem wspomnianego art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Najnizsza  rdznica pomiedzy planowanym obcigzeniem budzetu, a
dopuszczalnym jego poziomem (0,44 % - 0,48 %) wystepuje w latach 2019 - 2021. W zwigzku z tym
koniecznym jest dalsze biezagce monitorowanie zaréwno poziomu realizacji dochodéw oraz
wydatkéw w celu wypracowania wyzszej nadwyzki operacyjnej jak rowniez weryfikowania
planowanego zadtuzenia.

1. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

Zatacznik nr 2 do uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej zawiera szczegdtowy wykaz
przedsiewzie¢  planowanych jako realizacje zadan rozpoczgtych w latach poprzednich i
kontynuowanych w roku 2018 i 2019.

tacznie na ich realizacje przeznaczono w roku:

-2018 kwote 3399 031,96 zt z czego na biezace 17 000,00 zt, a majatkowe 3 382 031,96 zt.

- 2019 kwote 80 965,00 zt w catosci na wydatki majatkowe.

Wyodrebniono przy tym wydatki na przedsiewziecia wspoffinansowane ze $rodkéw unijnych oraz
finansowane ze $srodkéw wiasnych.

W zafaczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania majgce status przedsiewzie¢ w latach
poprzednich, a ktérych okres realizacji kofczy si¢ w roku 2018, zachowujac tym samym ciggtosc
przedsiewzie¢ wieloletnich
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