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L Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest:

- analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Garbatka-Letnisko;

= ocena postepow w opracowywaniu planéw miejscowych w gminie Garbatka-Letnisko;

- analiza wnioskéw w sprawie sporzgdzania planéw miejscowych w gminie Garbatka-
Letnisko.

Whioski z tych analiz i oceny, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2017 poz. 1073), stanowig podstawe do
sformulowania:

- oceny aktualnosci studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy
Garbatka-Letnisko;

- ewentualnego sformulowania wieloletniego programu sporzadzania planow
miejscowych w gminie Garbatka-Letnisko;

- projektu uchwaly rady gminy w sprawie oceny aktualnosci planéw miejscowych
i studium, o Kktérej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Podstawa opracowania niniejszego dokumentu jest przepis artykuhu 32 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wg ktérego w celu oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych ,.wdjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy W opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium,
z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67
oraz wnioskOw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego”.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Garbatka-Letnisko dokonuje oceny zachodzacych zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym przynajmniej raz w kadencji.



1L Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Garbatka Letnisko

Zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. 22017 poz. 1073). analiza ninigjsza dokonywana jest
....z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art.
67. ...”. Niniejsza analiza uwzglednia zatem decyzje o warunkach zabudowy wydane w latach 2012-
2016. Ze wzgledu na brak miarodajnej i informacji o stopniu realizacji decyzji z ww. okresu w
postaci obiektéw oddanych do uzytku, obiektywne dane z rejestru decyzji musiat by¢ uzupelnione
wywiadem z pracownikami UG i skonfrontowane z analiza danych statystycznych w zakresie:
trendéw demograficznych i gospodarczych oraz zagospodarowania w gminie Garbatka Letnisko.

1. Decyzje zamieszczone w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67

W latach 2012-2016 na terenie gminy Garbatka Letnisko wydano 202 decyzji o warunkach
zabudowy, oraz 100 decyzji celu publicznego. Wszystkie te decyzje zostaly zamieszczone w
rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 2 i art. 67 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. Wojt Gminy Garbatka Letnisko nie byl natomiast powiadomiony
przez wiasciwe organy o wydaniu przez nie jakiejkolwiek decyzji, ktora bylaby zamieszczona W
rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. PoniZzej znajduje si¢ zestawienie informacji o decyzjach
wydanych w okresie 2012-2016.

Tabela 1: Zestawienie informacji o decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy w latach 2012-2016
gminie Garbatka Lernisko (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UG):

Rok :
2012 2013 2014 2015 2016
wz CP Wz CP wz CP wz cP wz CcP
2 & 1 2
3 1 4 1 2 3 2
9 1 5 7 5 2
Brzustow 1 1 4 2 1 3
~Garbatka Podlas 73 P 5 1 SEE b e 9 4% sl ok L
: 1 3|
Garbatka Péinoc 4 2 6 2 3
“Garbatka Poludnie 9 5 3 4 i 7 5 S
: ; 1
Garbatka Zbyczyn | 1 1 E 1
Garbatka 1 1
| Dziewiagtka
LR g T
b
‘Molendy [ R SR
4 e g
[Razem:  EEEEL 6 37 7 51 9 39 3 29 5

* decyzja dotyczy kilku obrebow

W przedziale czasowym 2012-2016 najmnie; decyzji wydano w roku 2016. Najwigcej
wydawanych jest w obrgbie Garbatka Podlas - stanowily one 16% wszystkich decyzji.

Inne obreby, ktére wyrdzniaja si¢ na tle gminy co do ilosci wydanych decyzji to: Garbatka
Potudnie (30), Bogucin (28) oraz Ponikwa (26). Najgorzej wypadly nastgpujace obreby: Garbatka
Nowa oraz Garbatka Dziewiatka.



Wykres 1: llos¢ wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy w latach 2012-2016 w obre¢bach
gminy Garbatka Letnisko (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z UG):

Liczba wydanych decyzji wg obrebdw gminy
lata 2012 - 2016

H 33

® 30

B 26

Na zakoficzenie omowienia zagadnien zwigzanych z wydawaniem decyzji w.z.iz.t. w gminie

wskaza¢ nalezy na istotne problemy i ograniczenia administrowania gospodarka przestrzenng w
sytuacji braku m.p.z.p. na obszarach problemowych, w tym na obszarach centralnych oraz
wazniejszych przestrzeni publicznych. Jakkolwiek lokalizacja inwestycji w drodze decyzji
administracyjnej na obszarach peryferyjnych jest ciezka szybka, stosunkowo prostg i bezpieczna z
punktu widzenia zachowania fadu przestrzennego, to jednak w przypadku obszaréw znacznego
naporu inwestycyjnego, uprzednio zainwestowanych, z przewaga gruntéw prywatnych - $ciezka ta
praktycznie uniemozliwia kierowanie zagospodarowaniem w celu uwzglednienia interesu
publicznego, zasad ladu przestrzennego oraz Zrownowazonego rozwoju. Wynika to zdwu
podstawowych przyczyn:

1)

2)

Gmina jako organ wydajacy decyzje lokalizacyjne zwigzana jest przedmiotem wniosku oraz
zobowigzana do ustalenia warunkéw zabudowy dla dowolnej inwestycji, o ile nie sprzeciwia sig
temu skonkretyzowana norma prawa materialnego. Wydanie decyzji odmownej podlega
zaskarzeniu, co z reguly skutkuje uchyleniem decyzji organu pierwszej instancji. W praktyce
niewielka liczba decyzji odmownych wynika wiasnie z braku bezspornych podstaw prawnych
do odmowy ustalenia warunkéw zabudowy lub chocby ustalenia ich w taki sposéb, ktory
znacznie odbiegalby od zamierzenia wnioskodawcy. Sytuacja ta skutkuje brakiem wplywu
administracji na chaotyczne rozprzestrzenianie si¢ zabudowy na obszarach, gdzie wyrazona w
Studium... polityka przestrzenna gminy tego nie przewiduje.

Brak uprzednich przesadzef o przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenOW W m.p.z.p.
nie daje inwestorom jasnej informacji o tym, co jest na danym obszarze pozadane i mozliwe do
zrealizowania w granicach prawa. Sytuacja ta umozliwia im dokonywanie prob forsowania
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wlasnego interesu ekonomicznego bez uwzgledniania spotecznych skutkéw lokalizacji
inwestycji czesto degradujgcych obszar, na ktérym sa realizowane. Degradacja taka moze mie¢
wiele aspektow: moze to by¢ sasiedztwo funkcji pozostajacych ze sobg w konflikcie i
przeszkadzajacych sobie nawzajem lub prowadzgeych do zniszczenia warunkOw istnienia jednej
z nich; lokalizacja przedsiewzie¢ wyczerpujacych lub przekraczajacych mozliwodei publicznej
infrastruktury technicznej, transportowej lub parkingowej, zajecie terenow zielonych lub
predysponowanych do takiej funkcji, waznych z punktu widzenia estetyki gminy warunkow
zycia ludnosci pod zainwestowanie; zajecie wartosciowych ekonomicznie lokalizacji przez
ekstensywne i substandardowe, jednakze tanie i nastawione na szybki zysk zabudowg lub
zagospodarowanie terenu, itp.

2. Uwarunkowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

1) Demografia

Obszar gminy Garbatka Letnisko (gmina wiejska o powierzchni 74 km’? nalezaca do
wojew6dztwa mazowieckiego w powiecie kozienickim stanowiaca 8,08% jego powierzchni powiatu)
na podstawie danych GUS na koniec 2015 r. zamieszkiwalo 5 129 oséb, co stanowi 8.4% liczby
ludnosci powiatu kozienickiego i 0,1% ogélnej liczby ludnosci w wojewodztwie.
Gestos¢é zaludnienia dla gminy to 69 os./km?, i jest wieksza niz w powiecie gdzie gestos¢ zaludnienia
odnotowana jest na poziomie 670s./km? w tym samym okresie tj. 2015r w woj. mazowieckim
gestosé zaludnienia wynosi 1500s./km?. W latach 2010 — 2015 nastepowal powolny spadek liczby
ludnosci w gminie, $rednio rocznie wyniost 28 os6b. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow
wyniosta w 2015 1. -11,5. Saldo migracji wewngtrznych na koniec 2015 r wyniosto -239 oséb i w
latach od 2010r do 2015 r. saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych jest wcigz yjemne. W
gminie w roku 2015 odnotowano ujemny przyrost naturalny (-27).

Wykres 1: Liczba ludnosci w latach 2006-2015 (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
z GUS):

Liczba ludnoscilata 20710-2015

| E 5301

B 5188

5129

W ogolnej liczbie ludnosci na koniec 2015r. 50.8% stanowily kobiety, a 49.2% mezczyzni,
wspolczynnik feminizacji w 2015r wynosi 103 i jest dla tego roku minimalnie wyzszy niz
w powiecie (101).



Tabela 1. Liczba mieszkancéw, struktura pici 2015r /Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych z GUS/

Ogoétem mezczyzni kobie
Wojewédztwo mazowieckie & 5349114 2 559 241 2789873

Podregion Radomski 617 144 302 529 314 615

61319 30473 30 846

Garbatka Letnisko 5129 2 526 2603

Wykres 2: Struktura plci lata 2010-2015 (Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z
GUS):

Struktura ptci lata 2010 - 2015

® 2696
W 2683 W 2674 ® 2676
B 2638
§ 260 ® 2603
=258
® 257 .
=255
| l I i
2010 2011 2012 2013 2014 2015

B mezczyini M kobiety

Tabela 2. Liczba mieszkaricéw, struktura plci, /Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z
GUS/

liczba ludnosci

Mezczyzni kobiety
5 301 2 605 2 696
5 265 2582 2683
5245 2571 2674
5239 2 563 2676
5188 2 550 2638
5129 2526 2 603

Na koniec 2015 r. 62,7% ludnosci gminy stanowi ludnos¢ w wieku produkeyjnym, 15,7% w wieku
przedprodukcyjny a 21,6% to ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym. W latach 2010 — 2015 odnotowano
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym o 2,5% i produkcyjnym o 0,3%, wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 2,8%.

Tabela 3. Ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg
plci/Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS/
ludnosé 2010 2011 2012

2013

w wieku przedprodukcyjnym 14 fati [EEWET 709 682 673 660 638
364 352 344 334 328 314
374 357 338 339 332 324

3 566 3535 3516 3504 3430 3 381
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: 1952 1924 1906 1907 1884 1870

pu T e
[0l 1614 1611 1610 1597 1546 1511
w wieku poprodukcyjnym 997 1021 1047 1062 1098 1110

s mezczyzni 289 306 321 322 338 342
kobiety 708 715 726 740 760 768

Tabela 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego /Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych z GUS/

L o e L 2011 2012 2013 2014 2015
 ludnos¢é w wieku nieprodukcyjnym na 100 -1 % 58,2 59,0 59,2 60,0 59,6
os6b w wieku produkeyjnym

‘Tudnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 JER[< X bk K- 1185 . 1167 1285 1319

""" 29,8 30,7 31,7 323 339 345
0soOb w wieku produkcyjnym

Tabela 5. Ludnos¢ wg grup wieku i plci 2015r /Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z

GUS)
= : wiek ludnosci gmin

Ogodtem mezczyzni kobiety

198 103 95
: 218 105 113
222 106 116

330 189 141

356 173 183

369 207 162

390 194 196

326 190 136

300 150 150

337 164 173

395 208 187

390 207 183

384 188 196

308 144 164

606 198 408

2) Przestrzenne rozmieszczenie ludnosci
Gmina Garbatka Letnisko administracyjne podzielona jest na 9 solectw, tworzy ja 11
miejscowosci. Najwiekszym skupiskiem ludnosci jest miejscowos¢ Garbatka Letnisko, ktére w
2016r zamieszkiwalo 2 978 oso6b. W miejscowosciach gminnych najwigksza liczbe ludnosci
odnotowano w Bakowcu 398 0s6b oraz w miejscowosci Ponikwa 338 osoby.

Tabela 6. Liczba mieszkaricow zameldowanych na pobyt staly w poszczegolnych miejscowosciach
gminy, stan na dzier 31 grudzien /Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencja ludnosci
UG Garbatka Letnisko/

Lp. Nazwa miejscowosci Liczba ludnosci

2012 2013 2014 2015 2016
B Anielin 85 87 82 83 83
57" Bakowiec 404 403 399 397 398
& Bogucin 300 300 299 295 294
5 Brzustow 192 185 182 176 175
{5 Garbatka Letnisko 3067 3 056 3022 2992 2978
888 Garbatka Zbyczyn 102 100 95 93 92
Garbatka Dziewigtka 97 94 93 90 88



8 Garbatka Diuga 233 228 229 235 242
o

Garbatka Nowa 151 149 145 141 138
EL Molendy 227 228 225 224 230
Ponikwa 345 344 344 341 338

Wykres 3: Zmiana liczby ludnosci w poszczegolnych miejscowosciach - lata 2012 - 2016 (Zrédlo:
Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS):

Zmiana liczby ludnosci lata 2012-2016

"2 g m6 U-17 W89 m.j0 m9 . m-13 .7

Najwieksza zmiana w zakresie liczby ludnosci w poszczegdlnych miejscowosciach w gminie
dotyczyta miejscowosci Garbatka Letnisko na przestrzeni lat 2012-2016 liczba ludnosci zmalata o 89
0s6b, dwie miejscowoéci odnotowaly wzrost mieszkafcow jest to Garbatka Dhuga 9 oséb oraz
Molendy 3 osoby.

3) Struktura gospodarki

Na koniec 2015r. w gminie Garbatka Letnisko zarejestrowanych w systemie REGON bylo
ogdltem 356 podmiotéw gospodarczych, z tego: w sektorze prywatnym 333, co stanowi 93.5% og6lu
zarejestrowanych podmiotow. natomiast w sektorze publicznym 23, . 6.5% ogélu
zaregjestrowanych.

Tabela 7: Podmioty gospodarki narodowej wg sektoréw wlasnosciowych (Zrédlo: Opracowanie

wiasne wg danych GUS):
Rok ogotem ' Sektor publiczny Sektor prywatny '

307 25 282
2011 311 24 287
329 24 305
352 23 329
360 24 336
356 23 333



Tabela 8: Podmioty gospodarki narodowej wskazniki (Zrédlo: Opracowanie wilasne wg danych
GUS):
Rok Podmioty wpisane do Jednostki nowo Jednostki Podmioty wpisane do
rejestru REGON na zarejestrowane w wykreslone z rejestru rejestru na 1000
10 000 fudnosci rejestrze REGON na REGON na 10 000 ludnosci
10 000 ludnosSci ludnosci

| 2010 | 579 b 49 58
F 201t - 591 53 57 59
| 2012 | 627 78 44 63
2013 | 672 76 36 67
| 2014 | 694 L83 50 69
| 2015 | 694 43 41 69

Tabela 9: Podmioty gospodarki narodowej wskazniki (Zrédlo: Opracowanie wlasne wg danych

GUS):
Rok Podmioty na 1000 Osoby fizyczne Osoby fizyczne Podmioty nowo Udzial podmiotow
mieszkancow w prowadzace prowadzace zarejestrowane na wyrejestrowanych
wieku dziatalnos¢ dziatalnos¢ 10 tys. ludnosciw W ogoinej liczbie
produkecyjnym gospodarcza na gospodarcza na wieku podmiotéw
1000 ludnosci 100 osob w wieku produkcyjnym wpisanych do
produkcyjnym rejestru REGON

91,9 42 6,7 90 : 8,5
2011 93,4 43 6,9 84 9,6
| 2012 | 99,7 46 7.4 124 7.0
2013 ] 107,0 50 8,0 122 5,4
% 111,0 : 52 8,3 102 ¥.2
110,8 52 8,3 68 59

Tabela 10: Podmioty nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD2007 (Zrédlo: Opracowanie wlasne
wg danych GUS):

rolnictwo, lesnictwo, przemyst i pozostata dzialaino$¢
lowiectwo i rybactwo budownictwo

2010 30 1 12 17
| 2011 | 28 0 9 19
[ 2012 | 41 0 17 24

2013 40 0 12 28

2014 33 0 11 22

2015 22 0 12 10

Tabela 11: Podmioty nowo zarejestrowane wg sektoréw wlasnosciowych (Zrodlo: Opracowanie

wiasne wg danych GUS):
Rok podmioty gospodarki spotki handiowe z sektor publiczny - sektor prywatny -
narodowej ogotem udziatem kapitatu ogotem ogolem
zagranicznego




Tabela 12: Podmioty nowo zarejestrowane wg seklorow wlasnosciowych — sektor publiczny (Zrodto:
Opracowanie wlasne wg danych GUS):

Rok sektor publiczny -  sektor publiczny - sektor publiczny -  sektor publiczny - sektor publiczny -
ogotem panstwowe i przedsiebiorstwa spolki handlowe  spétki handiowe z
samorzadowe panstwowe udziatem kapitatu

jednostki prawa zagranicznego
budzetoweg

% 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0

2012 | 0 0 0 0 0
| 2013 | 1 1 0 0 0
% 1 1 0 0 0
0 0 0 0 0

Tabela 13: Podmioty nowo zarejestrowane Wg sektoréw wilasnosciowych — sektor prywatny (Zrédto:

Opracowanie wlasne wg danych GUS):
Rok sektor sektor sektor sektor prywatny sektor sektor sektor

prywatny - prywatny - prywatny - - spotki prywatny - prywatny - prywatny -
ogoélem osoby spotki handlowe z spoldzielnie fundacje stowarzyszeni

fizyczne handiowe udziatem ai

prowadzace kapitatu organizacje

dziatalno$¢ zagranicznego spoleczne

gospodarczg

30 26 0 0 0 0 1
28 25 1 0 0 0 0
| 2012 | 41 38 0 0 0 0 0
| 2013 | 39 36 2 0 0 0 0
| 2014 | 32 30 1 0 0 0 0
2015 [ 21 0 0 0 0 1

4) Zagospodarowanie
Na koniec 2015r. w gminie garbatka Letnisko zlokalizowane sa 2 062 mieszkania, przeci¢tna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosi 73,6m”. Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w badanym okresie wyniosta 53.

Tabela 14: Zasoby mieszkaniowe (Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS):

ogotem
mieszkania izby powierzchnia uzytkowa
mieszkan m2
2009 7 551 145 564
2025 7634 147 511
2012 2036 7693 148 878
2013 2 046 7 741 149 990
2014 o 2 052 7773 150 704
2015 2062 7 824 151 805

Tabela 15: Zasoby mieszkaniowe - wskazniki (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
GUS):
Rok przecietna przecietna mieszkania na  przecietna przecietna przecietna
powierzchnia powierzchnia 1000 liczbaizbw liczba osdb liczba os6b
uzytkowa 1 uzytkowa mieszkancow  mieszkaniu nait na 1 izbe

mieszkania mieszkania mieszkanie
na osobe

| 2010 | 725 27,5 379,0 3,76 2,64 0,70
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208t 72,8 28,0 3846 3,77 2,60 0,69
73.1 28,4 388,2 378 2,58 0,68

733 28,6 390,5 3,78 2,56 0,68
734 290 395,5 3.79 2,53 0,67
73,6 296 402,0 3,79 2,49 0,66

Tabela 16: Standardy zasobéw mieszkaniowych (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
GUS):

wodociag ustep tazienka gaz sieciowy

splukiwany
1753 1522 1416 1316 446
1769 1538 1432 1:382 447
1780 1549 1443 1343 449
1790 1559 1453 1353 456
1796 1565 1459 1359 458
1806 1575 1469 1369 460

Tabela 17: Mieszkania wyposazone w instalacje w % 0golu mieszkan (Zrédlo: Opracowanie wlasne

na podstawie danych GUS):
Rok wodociag fazienka co

87,3 70,5 65,5
87,4 70,7 65,8
87,4 70,9 66,0
87,5 71,0 66,1
87,5 711 66,2
2015 87,6 12 66,4

Tabela 18: Budynki nowe oddane do uzytkowania (Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych GUS):

Budownictwo Budownictwo
indywidualne indywidualne

Ogoétem mieszkaine

mieszkalne
17 12 16 12
24 18 24 18

19 14 18 14
< 12 20 12
15 10 14 10
16 11 14 11

1) Whnioski

Na obszarze gminy nie zarysowujg si¢ powazniejsze tendencje do zmian w dotychczasowej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Wniosek ten wspiera sie na nastepujacych przestankach:
trendach demograficznych niewskazujacych na wzrost liczby ludnosci gminy W
przewidywalnej przyszlosci;

stabilizacji struktury gospodarki i zatrudnienia w gminie;

stabilizacji dotychczasowej struktury rozmieszczenia ludnosci, w tym koncentracji akcji
inwestycyjnych w obrebie miejscowosci gminnej

niewielkiej ilo$ci decyzji w sprawach o ustalenia warunkow zabudowy;

braku wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmian migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zlozonych w analizowanym okresie:

nieznacznym stopniu wykraczania lokalizacji nowego zainwestowania poza obszary
wskazane pod zainwestowanie w obowiazujacym Studium u. ik.z.p. gminy.

|
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1L Ocena postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych w gminie Garbatka-Letnisko

Na obszarze gminy obowiazuja nastepujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr ewidencyjny: 120/3, 121/3,
122/3 polozonych w obrebie wsi Ponikwa, przyjety uchwala Nr XXXIV/36/10 Rady Gminy
Garbatka-Letnisko z dnia 24 wrzesnia 2010 r.;

2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o nr ewidencyjnych 128/3 i 128/4
potozonych w miejscowosci Garbatka-Letnisko, obreb geodezyjny Garbatka-Letnisko Potnoc w
gminie Garbatka-Letnisko, przyjety uchwata Nr X11/62/11 Rady gminie Garbatka-Letnisko z
dnia 14 pazdziernika 2011 r.;

3. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w miejscowosci
Garbatka-Letnisko w rejonie ulic: Spacerowa, Krasickiego, Partyzantow, Kolejowa, przyjety
uchwata Nr XV/12/12 Rady gminie Garbatka-Letnisko z dnia 2 lutego 2012 r.;

4, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w miejscowosci
Garbatka-Letnisko w rejonie ulic: Kruczkowskiego i Czarnoleska, przyjety uchwalta Nr X/62/15
Rady gminie Garbatka-Letnisko z dnia 17 listopada 2015 r.

Obowiazujace w gminie Garbatka-Letnisko plany miejscowe obejmujg gldwnie obszary
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz tereny mieszkaniowe o najwiekszej intensywnosci
naporu inwestycyjnego, zlokalizowane w miejscowosci gminnej oraz w obrgbie Ponikwa, o facznej
powierzchni 52,4ha. Stopien pokrycia gminy planami miejscowymi wynosi 0,7% jej powierzchni.

W trakcie opracowania znajduje si¢ czg$ciowa zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego w miejscowosci Garbatka-Letnisko w rejonie ulic: Spacerowa,
Krasickiego, Partyzantow. Kolejowa (na podstawie uchwaty Nr XXI/3/17 Rady Gminy Garbatka-
Letnisko z dnia 10 stycznia 2017 r.), sporzadzana w celu umozliwienia realizacji na przedmiotowym
obszarze inwestycji (w tym z zakresu opicki zdrowotnej) w parametrach wykraczajacych poza
ustalone w obowigzujacym planie.

Postepy w opracowaniu mpzp w gminie Garbatka-Letnisko zilustrowano w tabeli 19.

Tabela 19: Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przesirzennego na podst. ustawy z 7
lipca 1994r. oraz ustawy z 27 marca 2003 r. Zestawienia dotyczgce planéw miejscowych lata 2009 -
2015 (Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS):

L st it 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
“miejscowe plany zagospodarowania SR 1 1 3 3 3 3
przestrzennego ogolem
“plany sporzadzone na podstawie 0 1 1 3 3 3 3
ustawyz2003r
“powierzchnia gminy objeta 0 2 2 26 26 26 26
obowiazujacymi planami ogétem ha
| powierzchnia gminy obijeta 0 2 2 26 26 26 26
obowiazujacymi planami na
podstawie ustawy z 2003 r.
/ha
taczna powierzchnia gruntow 0 2 2 3 3 3 3

le$nych, dla ktérych zmieniono w
planach przeznaczenie na cele
nielesne /ha
udziat powierzchni objetej 0,0 0,0 0,0 04 0,4 0,4 0,4
obowiazujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni
| ogotem
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Umocowanie w obowiazujacym stanie prawnym tresci 1 zasad sporzadzania planéw miej scowych
w bezposredni sposob wynika z celu sporzadzania takich planow, jaki ustawodawca zatozyl. Zgodnie
7 ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, celem sporzadzenia przez gming planu
miejscowego jest ustalenie przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okreslenia sposobow ich zagospodarowania 1 zabudowy'. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze
zagospodarowanie terenow jest dopuszczalne takze bez koniecznosci sporzadzania planu
miejscowego, na warunkach okreélonych w decyzji o warunkach zabudowy, w przypadku gdy
wydanie takiej decyzji spetnia wymogi okreslone przepisami prawa. Zakres i forma ustalen planu
miejscowego okreglona jest W sposob  obligatoryjny przepisami ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym wraz z przepisami wykonawczymi. Ograniczenie tego zakresu w
celu wiekszego uogdlnienia ustalen, dopuszczajacego elastyczne reagowanie na nieznane w chwili
sporzadzania planu zamierzenia inwestoréw — nie jest dopuszczone przepisami prawa. Regulowany
jest zakres ustalen samego planuz, a takze uchwal mu towarzyszacych3. Sformutowane sa takze
wymogi odnosnie materialow wejsciowych (skala i rodzaj podkladow mapowych®, opracowanie
ekofizjograficzne, itp.). Wykonanie projektu planu dla znacznego obszaru wigze si¢ zatem nie tylko
ze znacznymi kosztami, ale obarczone jest rtowniez ryzykiem popelnienia wielu bledow. Ryzyko to
wynika gléwnie z koniecznosci odniesienia sie do wszystkich mozliwych uwarunkowan
zagospodarowania wszystkich nieruchomosci oraz precyzyjnej regulacji zasad zagospodarowania
tych nieruchomosci. W praktyce rozpoznanie takie, a takze odpowiadajace mu ustalenie
optymalnych dla wszystkich uczestnikéw procesu planowania i realizacji inwestycji zasad
zagospodarowania, jest mozliwe w przypadku niewielkich obszaréw. dla ktorych z gory znane i w
znacznym stopniu przesadzone s zamierzenia inwestycyjne. Okolicznos¢ taka z pewnoscia nie

| Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
2 Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: W planie
miejscowym okresla si¢ obowiazkowo:

1) przeznaczenie terendow oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty
obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie
odrebnych przepisow, w tym terenow gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

8) szczegélowe zasady i warunki scalania i podziatlu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ opfatg, o kiorej mowa w art. 36 ust. 4.7

5 Art. 20 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennynt: _Plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach
publicznych. Czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia
zataczniki do uchwaty.”

4 Wymagania ustawowe W zakresie wymaganych podkladow mapowych stanowig istotna bariere przy opracowaniu
planéw miejscowych. Sa one sformulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, W
Art. 16.: .1. Plan miejscowy sporzadza si¢ W skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w pafistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach
planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map W skali 1:5.000.”
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wystepuje w przypadku calego obszaru gminy. Dlatego liczy¢ sie trzeba z sytuacia. w ktorej plan
sporzadzony dla znacznej czesci obszaru gminy sta¢ si¢ moze barierag w procesach inwestycyjnych. a
nie ich utatwieniem.

Biorac pod uwage liczbe decyzji o warunkach zabudowy wydawanych rocznie W gminie
Garbatka-Letnisko oraz decyzji o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy stwierdzi¢ nalezy, ze W
obecnych uwarunkowaniach prawnych nie ma uzasadnia ponoszenia przez _gmine KOsZtow
sporzadzania planéw miejscowych poza przypadkami_inwestycji. dla ktorych wydanie decyzji o
warunkach zabudowy nie jest z jakichkolwiek wzgledow mozliwe.

Opracowanie planu/planéw miejscowych ze wzgledow technicznych, merytorycznych i
finansowych winno zatem ograniczy¢ si¢ do Scisle zdefiniowanych i ograniczonych obszarow, dla
ktérych w przysziosci zaistnieje potrzeba ustalenia lub zamiany aktualnego przeznaczenia.

IV. Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzania planéw miejscowych w gminie Garbatka
Letnisko

W analizowanym okresie do Wojta Gminy Garbatka-Letnisko nie zostaty zlozone zadne
wnioski w sprawie sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
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V. Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Garbatka Letnisko

Na obszarze gminy i miasta Garbatka-Letnisko obowiazuje studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Garbatka-Letnisko uchwalone uchwata Nr V/33/98 Rady
Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 29 grudnia 1998 r., w czesci zmienione nastepnie:

a) uchwala Nr XXX/1/2010 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 04 lutego 2010r. w sprawie
uchwalenia zmiany ..Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenncgo
gminy Garbatka-Letnisko” na terenie dziatek o numerach ewidencyjnych: 120/3,121/3, 122/3
potozonych w obrebie wsi Ponikwa;

b) uchwala Nr XV/11/12 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 02.02.2012 r. w sprawie
uchwalenia zmiany nr 2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Garbatka-Letnisko w zakresie zmian dla terenu polozonego w miejscowosci Garbatka-
Letnisko w rejonie ulic: Spacerowa, Krasickiego, Partyzantow, Kolejowa;

¢) uchwata Nr X/61/15 Rady Gminy Garbatka Letnisko z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w miejscowosci Garbatka-Letnisko, w rejonie ulic: Kruczkowskiego i Czarnoleska;

d) zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 czerwca 2016 r. znak: LEX-
1V.742.7.2016 1.

Tabela 20: Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przesirzennego Zestawienia

dotyczgce lata 2009 - 2015 (Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS):
Rok : 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
“powierzchnia teren6w wskazanych w 0 0 0 178 178 0 178
“studium do sporzadzenia :
“miejscowego planu

'zagospodarowania przestrzennego

e ks

‘powierzchnia terenow wskazanych w 0 0 0 50 50 0 50
‘studium wymagajacych zmiany

przeznaczenia gruntow roinych na

cele nierolnicze/ ha

powierzchnia terendw wskazanych w 0 0 0 17 17 0 17

studium wymagajacych zmiany
| przeznaczenia gruntow lesnych na
cele nielesnel ha

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Garbatka-Letnisko przeprowadzona z uwzglednieniem:
— systemowej roli studium;
—  zgodnosci z przepisami obowigzujacego prawa;
— merytorycznych i prawnych uwarunkowan celowos$ci zmiany.

1. Systemowa rola studium

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o
charakterze strategicznym, w ktorym samorzad przyjmuje okreslong wizjg i cele rozwoju
przestrzennego gminy. Droga do ich osiagania jest przestrzeganie zasad przyjetych w ww.
dokumencie celem ukierunkowania zmian zagospodarowania przestrzeni.

7 uwagi na to, ze wizja i cele rozwoju odnosza sie do dalszej perspektywy, ich osiaganie
wymaga konsekwentnych i wielokierunkowych dziatan, podejmowanych w ramach skoordynowanej
polityki przestrzennej, dajacej efekty dopiero w dtuzszej perspektywie CZasowej.
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W ocenie skutkow realizacji zatozonej polityki bada si¢ trafno$¢ przyjetych zalozen, a ocena
aktualno$ci znajduje przelozenie na stopien realizacji studium wyrazony poprzez przeprowadzenie
procedur uchwalania planéw miejscowych stanowiacych podstawowy instrument jego realizacji.

Studium, jako dokument kierownictwa wewngtrznego gminy koordynujagcy wszystkie
dzialania zwiazane z zagospodarowaniem przestrzeni, stanowi zbior ogblnych wytycznych dla
opracowania:

- planéw miejscowych,

- programow inwestycyjnych i operacyjnych,

_ innych przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia. stanowiacych instrumenty
realizacji przyjetej polityki przestrzennej.

Sporzadzanie tych dokumentéw oraz podejmowanie wyzej wymienionych dziatan jest faktyczna

realizacja przyjetych w Studium zobowigzan i aktywnym realizowaniem polityki przestrzenne;.

Wymaga ciaglego monitorowania po to, aby oceni¢ skuteczno$¢ i aktualno$¢ zastosowanych

instrumentow oraz dostosowywania ich do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan i pojawiajacych si¢

nowych okolicznosci.

Oddzielnej ocenie powinny zosta¢ poddane te ustalenia studium, ktére stanowig o kierunkach
rozwoju (wizja rozwoju) i te, ktére stanowia o sposobach realizacji przyjetych ustalen (kierunki
rozwoju).

Zmiana studium powinna by¢ dokonana jedynie w sytuacji, gdy:

- zasadniczo zmieniajg si¢ uwarunkowania,

- wspolnota samorzadowa gminy przyjmuje nowa koncepcig roZwoju gminy,

- realizacja polityki gminy staje si¢ niemozliwa z powodu ustalen obowigzujacego dokumentu,
- wynika to z obowiazujacych przepisow prawa.

2. Zgodno$é studium z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Tekst i rysunek studium zostaly przeanalizowane pod katem zgodnosci zapisow studium z
obligatoryjnymi ustaleniami, ktére narzuca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela 21: Analiza studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z arl. 10
ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym (stopien zgodnosci ze stanem
prawnym na dzien 30.04.2017 r.)

Wymagany zakres ustalen studium Obecnosé Aktualnos¢  Uwagi
problematyki ustalen

art. 10 ust. 1: W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajice w szczeg §
1) dotychczasowego przeznaczenia, wystepuje nieaktualne stan na 1998 rok
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego brak -
bchrony; = =
3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i wystepuje aktuaine
le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobéw wodnych oraz wymogow
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego;
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw wystepuje aktualne
oraz débr kultury wspolczesnej;
4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w brak - brak audytu dla KPK
audycie krajobrazowym lub okreslenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych;
5) warunkéw i jakosci zycia mieszkaricow, w wystepuje nieaktualne stan na 1998 rok
tym ochrony ich zdrowia;
6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej brak -
mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, brak - zmiana ustawy o pzp z dnia
uwzgledniajacych w szczegdlnosci: 9.10.2015r. (Dz.U. z 2015 . poz.




“a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe | = 1777), wprowadzita obowiazek
spofeczne, ia dodatkowych
b) prognozy demograficzne, wtym opracowar oraz metodyke
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, wykonywania analiz potrzeb i

- migracje w ramach miejskich obszaréw mozliwosci rozwoju gminy
funkcjonalnych osrodka weojewodzkiego, :
¢) mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wlasnych gminy,

d) bilans terendéw przeznaczonych pod

zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow; brak -

9) wystepowania obiektow i terenéw wystepuje aktuaine

chronionych na podstawie przapsséw

odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych nie dotyczy =
.zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zi6z wystepuje nieaktualne stan na 2016 rok
kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz :

udokumentowanych kompleksow

podziemnego skladowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terenéw gorniczych wystepuje nieaktualne stan na 2016 rok
wyznaczonych na podstawie przepisow

13) stanu systemow komunikacji i wystepuje aktualne

infrastruktury technicznej, w tym stopnia

uporzqdkowama gospodarki wodno-sciekowej;

energetycznej oraz gospodarki odpadami; -

14) zadan sluzacych realizacji ponadlokalnych wystepuje aktualne
| celow publicznych; -

'15) wymagan dotyczacych ochrony nie dotyczy -

przeciwpowodziowej. =

art. 10 ust. 2: W studium okresla sic w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajace bilans terenow brak -

przeznaczonych pod zabudowe, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: a) kierunki zmianw

strukturze przestrzennej gminy oraz w

przeznaczeniu terenow, w tym wynikajace z

audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace

zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,

w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz

tereny wylaczone spod zabudowy; e
)

3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i wystepuje nieaktualne stan na 1998 rok

jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w

tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa wystepuje aktualne

kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspolczesnej; & oS

5) kierunki rozwoju systemow komunikaciji i wystepuje ~ aktualne

infrastruktury technicznej; : T

6) obszary, na ktérych rozmieszczone beda wystepuje aktualne

inwestycje celu publicznego o znaczeniu

lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone beda wystepuje aktualne

inwestycje celu publicznego o znaczeniu &

ponadiokalnym, zgodnie z ustaleniami planu

zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa i ustaleniami programoéw, o

ktorych mowa w art. 48 ust. 1; e -

8) obszary, dla ktérych obowiazkowe jest wystepuje nieaktualne nieuwzglednione przepisy ustawy o

sporzgdzenie miejscowego planu pzp z 2003 r. w zakresie obowigzku
odarowania przestrzenne sporzadzania mpzp
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“podstawle przepisow odrebnych, wtym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalenii
podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej; :

- 9) obszary, dla ktérych gmina zamierza brak e
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w-tym obszary wymagajace. -

_zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i
leénych na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i wystepuje aktualne
lesnej przestrzeni produke jnej;
11) obszary szczegobinego zagrozenia powodzia B dotyczy -

: : iia sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza nie dotyczy -
sie w zlozu kopaliny filar ochronny; ;

“13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref . nie dotyczy -
ochronnych oraz obowigzujace na nich
‘ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7. maja 1999 r. o ochronie terenow bylych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. Nr 41,
poz. 412,z poézn.zm.);
14)obszary wymagajace przeksztalcen, brak -
rehabilitacji, rekultywacji lub remediaciji; :

[14a)obszary zdegradowane; B :
15) granice terenow zamknietych i ich stref brak -
ochronnych; e
16) obszary funkcjonalne o znaczeniu : brak -
lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowari i
potrzeb zagospodarowania wystepujagcychw

L-gminie. - : s

Powyzsze analizy wykazaly, brak czesci zapisow studium wymaganych obowigzujgcymi
przepisami prawa. Odrgbna kwestia jest aktualno$¢ oraz zgodnos¢ z przepisami odrebnymi, tych,
ktére w dokumencie wystgpuja. Cho¢ czgsc ustalen w zakresie kierunkéw rozwoju zostata
zaktualizowana w trakcie opracowania zmian studium uchwalonych w 2012 i 2015 roku, wiekszos¢
danych bedacych podstawa do sporzadzenia studium (m.in. dane demograficzne, sytuacja spoleczna,
obszary podlegajace ochronie ze wzgledu na przepisy dotyczace ochrony srodowiska, dziedzictwa
kulturowego itp.) jest juz nieaktualna.

Ocena tresci dokumentu pozwala stwierdzi¢, ze:

1) W chwili obecnej nie istniejg ostateczne rozstrzygnigcia w zakresie lokalizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktére winny by¢ uwzglednione w
dokumencie studium.

2) Systemowe uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy zmienily sie w wyniku:

- przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz opracowania
dokumentéw realizujacych ta koncepcj¢;

- opracowanie i przyjecie do realizacji nowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego w 2014 1.;

. zmian prawa ustanawiajacych ekonomiczne preferencje dla rozwoju energetyki
wykorzystujacej ekologiczne, w tym odnawialne 7rodla energii oraz zasady lokalizacji
instalacji OZE;

- wejscie w zycie nowej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze’.

5 Zgodnie z art.95 cytowanej ustawy w terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy
organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego zloza kopalin obowiazkowo wprowadza si¢ do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Po uplywie terminu okreslonego w art. 95 ust. 2
wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego zloza kopalin do studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpeze. Sporzadzone w tym trybie
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3) Cele i wizja rozwoju gminy okreslone w Studium pozostaja aktualne.

4) Cze$¢ uwarunkowan rozwoju zostala czesciowo zaktualizowana zmianami prowadzonymi
systematycznie migdzy 2010, a 2016, natomiast wickszo$¢ danych wyjsciowych pochodzi
sprzed roku 1998 r. Wprowadzenia do studium wymagajg natomiast obszar i teren gornicze
_ZYTKOWICE 5” (ustanowione decyzja Starosty Kozienickiego z dn. 17 sierpnia 2016 r.,
snak: RLS.6522.32016). Moze si¢ to jednak odby¢ bez prowadzenia procedury
aktualizacyjnej przez gming, w drodze zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego.

5) Kierunki rozwoju przestrzennego zostaly zaktualizowane w zakresie niezbednym dla
dalszego funkcjonowania dokumentu studium, a stwierdzone braki nie maja kluczowego
znaczenia dla realizacji polityki przestrzennej gminy.

6) Struktura i zakres regulacji Studium nie sa aktualne w odniesieniu do calego obszaru
gminy, poniewaz nie uwzgledniajg czesci obligatoryjnego zakresu ustalen, zgodnie z
wymogami art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Studium nie spelnia rowniez wymagan okreslonych Rozp. Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w prawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Terminologia stosowana w studium nie
odpowiada wymaganiom ww. aktow prawnych, jak roéwniez innym wymaganiom
obowigzujacego prawa. Sposrod innych istotnych brakéw, studium nie okresla wskaznikow
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji tej gmina ma trudnosci z
wykonywaniem obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci statystyczne;. Studium nie
zawiera takze regulacji w zakresie lokalizacji instalacji do wytwarzania energii elektrycznej z
wykorzystaniem odnawialnych zrodel energil.

Ustalenia studium moga by¢ zaktualizowane celem:

—  okreslenia kierunkoéw zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy z uzyciem aktualnie
obowiazujacej terminologii, a takze standardéw i wskaznikow zagospodarowania
przestrzennego celem podniesienia efektywnosci dokumentu studium jako narzedzia zarzadzania
gospodarka przestrzenng oraz umozliwienia gminie wykonania zadan z zakresu
sprawozdawczosci statystycznej:

_  okreélenia kierunkéw rozwoju energetyki wykorzystujacej ekologiczne, w tym odnawialne
zrodla energii.

Przy ocenie zgodnosci zakresu studium z wymogami ustawy o pzp oraz przy stwierdzaniu
koniecznosci jego aktualizacji kluczowe snaczenie ma zmiana ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 9.10.2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777). ktora
wprowadzila obowigzek sporzgdzenia dodatkowych opracowan (analizy, prognozy i bilanse
terenéw) oraz metodyczne wskazowki co do okreslania zasad gospodarowania przestrzenia. Zmiana
ta w istotny sposob rzutuje na sposob okreslania przeznaczenia terenéw i W pewnym sensie
ogranicza wladztwo planistyczne gminy. W zwiazku z powyzszym, ewentualna aktualizacja studium
winna by¢ rozwazona jako czgsciowa zmiana wybranych jego zapisow, umozliwiajaca zachowanie
dotychczasowego zasiggu obszarow urbanizacji, bez potrzeby powiazania ich z bilansem terenow
przeznaczonych pod zabudowe, wykonywanym na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o pzp.

Analiza zgodnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego 2z wymogami
wynikajacymi z przepiséw art. 15 ust. 1i 2. ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073)

studium wywoluje skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Koszt sporzadzenia studium ponosi w catosci gmina, ktorej obszaru dotyczy zarzadzenie zastgpeze.
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Niniejsza analiza odnosi si¢ do stanu prawnego na dzien jej wykonania i ma na celu wskazanie

braku zgodnosci planow z obowiazujacymi przepisami prawa z zakresu planowania przestrzennego.
W analizowanym okresie weszlo w zycie kilka ustaw lub zmian ustaw z innych dziedzin zycia
majacych istotny wplyw na planowanie przestrzenne. Kilka z nich zasadniczo zmienia zakres,
przedmiotowos¢ i procedury dotyczace studium i planéw miejscowych, co silg rzeczy powoduje
dezaktualizacje dokumentéw planistycznych sporzadzonych przed wejsciem w zycie nowych
przepisdbw. Poniewaz system prawny w Polsce w dziedzinie planowania przestrzennego jest
niestabilny (czeste zmiany przepiséw) stan taki jest nie do uniknigcia. Za istotnicjsze zmiany
przepiséw prawa majace istotny wplyw na planowanie przestrzenne mozna uznac:

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych —
wprowadza zakaz stosowania w planach miejscowych zapisow ograniczajacych realizacj¢
urzadzen telekomunikacyjnych.

Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — zmienia zakres kompetencji w
ustanawianiu form ochrony przyrody i zakres zadan ochronnych podlegajacy regulacji.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 32, poz. 159) o zmianie ustawy - prawo wodne 8
oraz niektérych innych ustaw — wprowadza obowigzek opracowania nowych map zagrozenia
powodziowego oraz uchyla strefy ochronne ujg¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia
2002 r.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia 27 sierpnia 2015 .
(Dz.U. poz. 1338) zaostrzyla zasady uzyskania zgody dla gruntow klasy [-IIl oraz
zliberalizowata ochrone gruntow o stabszych klasach bonitacyjnych.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777) poprzez wprowadzenie
obowiazku sporzadzenia bilanséw terenéw przeznaczonych pod zabudowe oraz precyzyjne
okreslenie terenéw lokalizowania nowej zabudowy w znaczacy sposob ingeruje we wiladztwo

planistyczne gminy.

Analiza tekstow i rysunkéw obowigzujagcych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego wobec wymogow wynikajacych z przepiséw art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz z Oszacowaniem stopnia ich
dezaktualizacji zawarta zostata w tabeli 22.

o



Tabela 22: Analiza miejscowych planéw zagospodarow

i |Nr i przedmiot uchwaty w. |
‘sprawie miejscowego planu
zagospodarowania

; przestrzennego |

Nr  XXXIV/36/10 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla dzialek nr ewidencyjny:
120/3, 121/3, 122/3 potozonych w obrebie wsi
Ponikwa

Nr  XII/62/11 w sprawie uchwalenia
miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek o nr ewidencyjnych
128/3 i 128/4 potozonych w miejscowosci
Garbatka-Letnisko, obreb geodezyjny
Garbatka-Letnisko potnoc w gminie Garbatka-
Letnisko

nr XV/1212 w sprawie uchwalenia
| miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego
w miejscowosci Garbatka-Letnisko w rejonie
ulic: Spacerowa, Krasickiego, Partyzantow,
Kolejowa

nr Nr X/62/15w sprawie uchwalenia
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru polozonego w miejscowosci
Garbatka-Letnisko w rejonie ulic:
Kruczkowskiego i Czarnoleska

Zgodnosct z wymaganiami art. 1 5ust. 11 2 ustawy

‘0 pzp | lustawy 0 pzp

(skala rysunku planu)

1:1000 zgodny

Brak elementow wymienionych w art. 15 ust. 2.
pkt 6 - nie wyznaczono maksymalnej i minimalinej
intensywnoéci zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, nie wyznaczono
liczby miejsc przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa.
Wprowadzenie zapiséw niezgodnych z zasadami
sporzadzania planéw w zakresie zasad i
dopuszczalnosci podziatéw nieruchomosci.
Brak elementéw wymienionych w art. 15 ust. 2.
pkt 6 — dia terenéw MN i UP nie wyznaczono
minimalnej ani maksymainej intensywnosci
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, a Ida pozostatych terenéw
wskazanych pod zabudowe - tylko minimainej; nie
wyznaczono liczby miejsc parkingowych w tym
przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa.
Wprowadzenie zapisow niezgodnych z zasadami
sporzadzania planéw w postaci definicji
intensywnosci zabudowy.

zgodny 1 :1 000 zgodny

1 : 1 000 zgodny

1 : 1 000 zgodny
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ania przestrzennego (stopien zgodnosci ze stanem prawnym na dzien 30.
Zgodnosé z wymaganiami art. 16

04.2017r.)
Stopien dezaktualizagji planu |

aktualny

nieznaczny — niewymagajacy
aktualizacji

czesciowy — wymagajgca
aktualizacji w zwiazku z
zainteresowaniem inwestorow
zimng wskaznikow zabudowy i
zagospodarowania dla
terenow US i UT/US/UK

aktualny



Analiza wykazata nieznaczny lub czgsciowy stopien dezaktualizacji dwu planow miejscowych w
stosunku do wymogéw obowigzujacego prawa, wynikajacy giownie ze zmian ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stopiefi ten jest na tyle niewielki lub tego
rodzaju, ze praktycznie nie wptywa ma mozliwoéé realizacji tych planow. Nie wymagaja one zatem
aktualizacji, poza przypadkami, gdy potrzeba taka wynika z uwzglednienia wnioskow w sprawie
zmiany tych planéw wnoszonych przez wlascicieli nieruchomosci lub zostanie stwierdzona w
wyniku zmiany polityki przestrzennej gminy wyrazonej w Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wyjatek stanowi jedynie plan dla terenu potozonego w miejscowosci Garbatka-Letnisko
w rejonie ulic: Spacerowa, Krasickiego, Partyzantéw, Kolejowa, przyjgtego uchwata Nr
XV/12/12 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 2 lutego 2012 r., ktory wymaga aktualizacji
celem umozliwienia lokalizacji w obrebie terenow uslug sportu i rekreacji US oraz ushug
turystyki sportu i rekreacji oraz kultury UT/US/UK, zabudowy o intensywnosci wigkszej, niz
pierwotnie zakladana w tym planie.

Wieloletni program sporzadzania planow miejscowych w gminie Garbatka-Letnisko

W zwigzku z brakiem nowych wnioskow w sprawie sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, niewystepowaniem na terenie gminy obszaréw, dla
ktorych sporzadzenie takiego planu jest obowiazkowe, a takze aktualnym stanem
zaawansowania prac nad aktualizacja obowigzujgcego planu stwierdzi¢ nalezy, ze przestanki
dla skonstruowania wieloletniego programu  sporzadzania miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ wywiedzione z uwarunkowan rozpoznanych
podczas prac nad kompleksowa zmiang studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, a sam program winien realizowa¢ kierunki polityki
gminnej zawarte w nowym dokumencie studium. Celowym jest zatem sformutowanie takiego
planu gdy prace nad aktualizacja Studium osiagna etap pozwalajacy na wyciagniecie
odpowiednich wnioskéw w zakresie skonkretyzowania zasiegu obszarow objetych mpzp. Do
tego czasu nie nalezy wyklucza¢ podej mowania przez Rade Gminy uchwat w sprawie pilnego
przystapienia do sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
koniecznych dla realizacji intereséw wspélnoty samorzadowej.
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Zatacznik graficzny nr 1 - Sytuacja planistyczna gminy Garbatka-Letnisko
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Zatacznik graficzny nr 2 - Ruch budowlany w gminie Garbatka-Letnisko w latach 2012-2016
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