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Nisko, 12 wrzesnia 2023r.
PPB.6733.9.2023

Ogtoszenie
o sposobie zatatwienia petycji Il Mieszkarficow Zarzecza w sprawie lokalizacji inwe-
stycji pod nazwg ,,Budowa stacji bazowej telefonii komérkowej P4 Sp. z 0.0. nr
NIZ7118B” przewidzianej do realizacji na terenie dziatki nr ewid. 1823 polozonej w

Zarzeczu

Dziatajgc zgodnie z art. 9 ust.2, art. 13 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o
petycjach (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 870), odpowiadajac na petycje Il Mieszkancow Zarzecza
dotyczacg lokalizacji stacji bazowej telefonii komérkowej na dziatce nr ew. 1823 w
Zarzeczu gmina Nisko, ponizej przedktadam nastepujace informacje.

W dniu 2.06.2023r. do Urzedu Gminy i Miasta w Nisku wptyngt wniosek P4 sp. z o0.0.
02-677 Warszawa ul. Wynalazek 1 o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla przedsiewziecia polegajacego ma budowie stacji bazowej telefonii
komorkowej P4 Sp. z o0.0. nr NIZ7118B wraz z WLZ i kanalizacjg kablowa przewidziana na
dziatce (czesci) nrew. 1823 w Zarzeczu.

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami- t.j. Dz.U. z 2023r. poz.344 z pézn. zm. (budowa obiektdéw i urzadzen
tgcznosci publicznej) lokalizacja i budowa stacji bazowej telefonii komérkowej zaliczana
jest do inwestycji celu publicznego. Teren wskazany przez inwestora Spétke P4 pod
lokalizacje stacji bazowej znajduje sie w obszarze, dla ktérego brak jest obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W takiej sytuacji na mocy art. 51
ust.1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.), dalej upzp,
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administracyjnego w/w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Decyzjg Burmistrza Gminy i Miasta Nisko Nr 17/2023 znak PPB.6733.9.2023 z dnia
17.08.2023r. ustalono lokalizacje inwestycji pod nazwg ,Budowa stacji bazowej telefonii
komérkowej P4 Sp. z o.0. nr NIZ7118B” na terenie dziatki nr ewid. 1823 w Zarzeczu.
Decyzja Nr 17/2023 znak PPB.6733.9.2023 z dnia 17.08.2023r. nie jest ostateczna w
postepowaniu administracyjnym, bowiem wniesiono od niej odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego jako organu 2-giej instancji w postepowaniu administracyjnym
(decyzja organu 2-giej instancji moze by¢ zaskarzona do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego).

Przy prowadzeniu postepowania administracyjnego i wydaniu decyzji tut.
organ mial na uwadze:

Na wstepie chce podkreslié, ze zgodnie z konstytucyjna zasada praworzadnosci,
ustanowiong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: "Organy wfadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa" (zasada ta zostata powtérzona w art. 6 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego). Dziatanie na
podstawie prawa oznacza miedzy innymi, dziatanie na podstawie przepiséw prawa
obowigzujgcych w dniu wydawania decyzji administracyjnej (vide wyrok NSA =z
23.04.2009r. sygn. Il GSK 876/08). Konstytucyjna zasada praworzadnosci (legalizmu)
naktada zatem na organy administracji publicznej obowigzek dziatania w oparciu o tres¢
przepisu prawa w dniu wydania decyzji.

W obecnym stanie prawnym ( stan prawny obowigzujacy od 4.06.2022r.) planowana
inwestycja Spétki P4 -zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko ( Dz. U. z
2019r. poz. 1839, z pdézn. zm.)- wedlug oceny tut. organu nie jest zaliczana do
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco czy potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko,
stgd postepowanie lokalizacyjne nie wymagato jego poprzedzenia wydaniem decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajacej brak lub potrzebe przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko dla planowanego przedsiewziecia (decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wymagana jest dla inwestycji mogacych pogorszyc¢
stan Srodowiska- podstawa art. 72 ust.1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko i nalezy jg uzyskaé- o ile jest wymagana- przed
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Jak wskazuje art. 56 upzp ,Nie mozna odmowic ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi. Przepis
art. 1 ust. 2 nie moze stanowi¢ wylgcznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego.” (czyli np. wymagania tadu przestrzennego nie mogg byé wytaczng
podstawa odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji). Jak wynika z powyzszej normy prawnej
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ma charakter zwigzany (w takim
sensie, ze nie moze go dowolnie modyfikowac czy zmienia¢ np. lokalizacji przedsiewziecia
bez zgody i koniecznego wniosku wnioskodawcy), a to oznacza ze organ wiasciwy do
rozpatrzenia wniosku © wydanie takiej decyzji nie dziata na podstawie uznania
administracyjnego (organ nie moze wedtug swego uznania wprowadzaé ograniczen dla
inwestora wyprowadzonych z norm ogélnych takich jak art. 1 ust. 2 upzp), lecz jest
zwigzany wnioskiem inwestora, w tym znaczeniu, ze w razie niestwierdzenia niezgodno$&ci
zamierzenia inwestycyjnego z przepisami prawa odrebnymi, powszechnie obowigzujgcymi
ma_obowigzek wydaé decyzje zgodng z zadaniem (wnioskiem) inwestora (za wyrokiem
WSA w Biatymstoku sygn. Il SA/BK112/16 z 2.06.2016r.). Zatem organ administracji
publicznej nie ma w tej materii uznania ani w odniesieniu do stwierdzenia przestanek
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ani samego jej wydania.
Podsumowujgc decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowi prawnie
okreslong forme oceny dopuszczalnosci lokalizacji inwestycji w danym miejscu w swietle
powszechnie obowigzujgcego prawa (za wyrokiem m WSA w Gdansku sygn. |l
SA/Gd393/20 z dn. 22.12.2020r.).

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazyé, ze tut. organ prowadzgc postepowanie
lokalizacyjne nie moze uzalezni¢ wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji od
zobowigzania sie wnioskodawcy do spetnienia nieprzewidzianych odrebnymi przepisami
Swiadczen lub warunkdéw (czyli np. nie mozna zobowigza¢ inwestora do przedtozenia
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli inwestycja taka nie jest zaliczana do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko
wedtug w/w Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019r.)- art. 52 ust.3
upzp.

Z przyjetego jako dowdd w sprawie a przedtozonego przez Spétke P4 przy wniosku
o wydanie decyzji opracowania pod tytutem: ,Analiza wystepowania obszaru pol E-M o
poziomach gestosci mocy wiekszych  lub réwnych warto$ciom okreSlonym — w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019r. w sprawie dopuszczalnych
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Radiokomunikacyjna P4 NIZ 7118B" wynika, ze pola elektromagnetycznego o wartoéciach
gestosci mocy wigkszych bgdz réwnych zréznicowanym wartosciom okreslonym w/w
rozporzadzeniem, pochodzgce od anten sektorowych stacji bazowej wystgpia w
przypadku przedmiotowe] stacji tylko w miejscach do ktérych nie majg dostepu
nieupowaznione osoby. Podsumowujac z w/w opracowania wynika, ze projektowana
stacja- przy spetnieniu zaktadanych parametrow- nie bedzie ucigzliwa dla Srodowiska i
bedzie spetnia¢ wymogi w/w przepiséw rozporzgdzenia.

Odnoszac si¢ do innych zadan i uwag mieszkancoéw Zarzecza zawartych w
petycji informuje ponizej:

Udziat w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego biora strony postepowania, ktére majg stosowne uprawnienia
przewidziane w przepisach postepowania administracyjnego. Strony postepowania moga
w szczegolnosci wyraza¢ swe poglady w sprawie, wystepowac z zgdaniami, uwagami czy
wnosi¢ odwotania. Informuje, ze Zzadanie konsultacji spotecznych jest zasadne w
przypadku, gdy wymég przeprowadzenia konsultacji spotecznych ( w tym spotkan z
mieszkancami) wynika ze stosownych przepisbw prawa np. wymog taki wynika z
przepisbw ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ktora
jednak w rozpatrywanej sprawie nie ma zastosowania. Podsumowujgc, w przypadku
wydania dla Spétki P4 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji- zadanie przez przez
autoréw petycji przeprowadzenia konsultacji spotecznych nie znajduje potwierdzenia w
przepisach prawa zwigzanego z procesem ustalenia lokalizacji inwestycji, stad takich
konsultacji tut. organ nie przeprowadzat.

W odniesieniu do zgdania przez mieszkancéw Zarzecza zmiany lokalizacji staciji
bazowej telefonii komorkowej i wskazania inwestorowi innej alternatywnej lokalizacji dla
stacji wyjasniam, ze tut. organ administracji nie moze z ,urzedu” narzuci¢ zmiany
usytuowania planowanej inwestycji, jesli przedsiewziecie spetnia warunki wynikajgce z art.
93 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem jak
zaznaczono wczesniej jest zwigzany wnioskiem, w {tym znaczeniu, ze w razie
hiestwierdzenia niezgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z przepisami prawa odrebnymi,
powszechnie obowigzujgcymi ma obowigzek wydaé decyzje zgodng z Zgdaniem
(wnioskiem) inwestora. Wskaza¢ nalezy, ze analiza wariantdw przedsiewziecia jest
przeprowadzana przez organy administracji publicznej tylko w przypadku prowadzenia

postgpowan dotyczgacych oceny oddziatywania inwestycji na $Srodowisko, w sytuacii



5/5
realizacji planowanych przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac¢ na srodowisko (mogacych
znaczgco oddziatywac lub potencjalnie znaczaco)- na podstawie przepisdéw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Zatem tut. organ rozpatrujgc wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji jest nim zwigzany,
bowiem zgodnie z art. 52 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
cyt.. ,Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek inwestora.”
Podsumowujgc powyzsze tut. organ jest zobligowany do wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji- w sposéb wnioskowany przez inwestora- jesli planowana inwestycja realizuje
cel publiczny, stuzy¢ bedzie spotecznosci oraz spetnia wymogi przepisow odrebnych.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 upzp o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
przedmiotowej decyzji o ustaleniu lokalizacji, postanowieniach i decyzji tut. organ
inwestora oraz wiascicieli dziatek potozonych w liniach rozgraniczajgcych terenu inwestyciji
zawiadomit na pismie, natomiast pozostatych wiascicieli dziatek potozonych w sasiedztwie
terenu inwestycji, zawiadomiono w drodze obwieszczen wywieszonych: na fablicy
ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta w Nisku (zawiadomienie z dnia 6.06.2023r., 26.07.2023r.,
17.08.2023r.), na stronie internetowej tut. organu (BIP) oraz w drodze obwieszczen w
rejonie terenu inwestycji. W tym miejscu pragne poinformowac, ze stosownie do tresci art.
73 Kodeksu Postepowania Administracyjnego strony osobiscie lub przez petnomocnika
mogly w terminie 14 dni od daty doreczenia obwieszczenia o wydaniu w/w decyzji wnies¢

odwotanie dotyczece wydanej decyzji, przy czym nalezy zaznaczy¢ ze zgodnie z art. 49
KPA_ doreczenie obwieszczenia uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od_dnia

nastepnego po dniu publicznego ogtoszenia. Z uwagi na powyzsze zarzut Mieszkancow
Zarzecza stawiany tut. organowu w petycji, ze jest zbyt krétki termin na zapoznanie sie
stron z postepowaniem administracyjnym i na ustosunkowanie sie do inwestycji- nie
wydaje sie trafny.

Na zakonczenie informuje, ze petycja mieszkancow Zarzecza z dnia 1.08.2023r.
wniesiona do tut. organu w tej samej sprawie nie podlega rozpatrzeniu z uwagi na braki
formalne - zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy powotanej na wstepie.

Majgc na uwadze przedstawione wyjasnienia uznaje petycie Il Mieszkancow

Zarzecza za ostatecznie zatatwiona.

Otrzymuja;
1. Adresat
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