UCHWALA NrXXXVII/329/2021

Rady Miejskiej w Nisku
z dnia 27 lipca 2021 r.

w sprawie przekazania petycji zgodnie z wlasciwoscig

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Nisku uchwala,
co nastgpuje:

§1

1. Przekazuje Radzie Miejskiej w Stalowej Woli oraz Radzie Powiatu Stalowowolskiego do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig petycje z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie pokrycia
kosztow przejazdu seniordéw srodkami transportu zbiorowego.

S

Upowaznia Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Nisku do zawiadomienia wnoszacego
petycje o przekazaniu petycji zgodnie z wlasciwoscig.

§2

Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nisku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Miejskiej w Nisku w sprawie przekazania petycji zgodnie
z wlasSciwoscia

Dnia 2 lipca 2021 r. do Rady Miejskiej w Nisku wplynela petycja z dnia
1 lipca 2021 r. w sprawie pokrycia kosztdw przejazdu senioré6w srodkami transportu
zbiorowego.

Rada Miejska w Nisku na XXXVII Sesji zapoznala si¢ z trescig wniesionej petycji
oraz stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w przedmiotowej sprawie. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2021 r. podj¢la wniosek o uznanie
Rady Miejskiej w Nisku za niewlasciwg do rozpatrzenia petycji i przekazanie petycji Radzie
Miejskiej w Stalowej Woli oraz Radzie Powiatu Stalowowolskiego do rozpatrzenia zgodnie
z wilasciwoscia.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z p6zn. zm.) organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega mi¢dzy innymi na ustalaniu oplat za przewéz oraz innych oplat,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za usluge
$wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Nalezy zauwazy¢,
ze uchwalg Nr IX/68/15 z dnia 29 czerwca 2015 r. Rada Miejska w Nisku wyrazila zgod¢ na
zawarcie porozumienia mi¢dzygminnego pomi¢dzy Gming i Miastem Nisko a Gming Stalowa
Wola w zakresie realizacji zadania publicznego w postaci wykonywania lokalnego transportu
zbiorowego na obszarze Gminy i Miasta Nisko. Porozumienie w tej sprawie zostato zawarte
w dniu 2 lipca 2015 r., w oparciu mi¢dzy innymi o art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1
pkt 1 lit.b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Z tresci porozumienia (§ 2 pkt 3)
jednoznacznie wynika, Zze ceny biletow, zwolnienia, ulgi i optaty dodatkowe ustala Rada
Miejska w Stalowej Woli.

Wykladnie przepisow prawa w przedmiotowej sprawie zawiera rozstrzygnigcie
nadzorcze Nr P.I1.4131.2.109.2015 Wojewody Podkarpackiego z dnia 5 sierpnia 2015 r.
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr I1X/69/2015 Rady Miejskiej w Nisku z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia uprawnien do przejazdéw ulgowych w komunikacji
miejskiej w Stalowej Woli dla mieszkancow Gminy i Miasta Nisko. Organ nadzoru
zaznaczyl, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
— organizatorem publicznego transportu zbiorowego wilasciwym ze wzgledu na obszar
dzialania lub zasieg przewozéw jest miedzy innymi gmina, ktérej powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu drogowego na mocy porozumienia migdzy gminami — na
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich na
obszarze gmin, ktére zawarly porozumienie. Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy i Miasta Nisko jest wigc na mocy porozumienia: Gmina
Stalowa Wola. Zgodnie z art. 8 w/w ustawy, do zadanh organizatora nalezy: planowanie
rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym.

Na podstawie art. 50a ust. 1 i 2 w/w ustawy, odpowiednio rada gminy badz rada
powiatu moze ustala¢ ceny za uslugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym
w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w stosownie gminnych lub
powiatowych przewozach pasazerskich. Przepis ten stanowi norme¢ kompetencyjng do
podjecia uchwaly regulujacej kwesti¢ dotyczaca publicznego transportu w zakresie uprawnien



do przejazdow ulgowych w komunikacji przez podmiot (organizatora), ktéremu to zadanie
zostalo powierzone w ramach zawartego porozumienia migdzy gminami. W $wietle
powyzszych regulacji, powierzenie danej gminie funkcji organizatora transportu zbiorowego
przesadza o tym, ze wykonuje ona nie tylko uprawnienia w sferze wykonawczej, ale takze
posiada, jako jedyna kompetencje do stanowienia prawa w zwigzku z przyjeciem do realizacji
niniejszego zadania.

Wedlug art. 46 ust. 1 pkt 6 lit.b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, cennik
oplat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien zawiera¢ ceny biletow
ulgowych wynikajgce z uprawnien pasazeréw do innych ulgowych przejazdow,
ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora. Organizatorem publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy i Miasta Nisko jest Gmina Stalowa Wola i dlatego
tez Rada Miejska w Nisku nie posiada kompetencji do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia
uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej w Stalowej Woli dla
mieszkancow Gminy i Miasta Nisko. Ponadto, zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
1 obowigzki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego dzialania. Istotg porozumienia jest
przejecie przez jedna z gmin obowigzku wykonywania zadan publicznych cigzacych na innej
gminie. Tym samym gmina przekazujaca zadanie traci zwigzane z nim uprawnienia
1 obowigzki (z wyjatkiem finansowania realizacji). W wyniku powierzenia realizacji zadania
publicznego przez gming na mocy porozumienia zawartego pomiedzy gminami nastgpito
przekazanie kompetencji prawotworczych w tym zakresie gminie przejmujacej to zadanie do
wykonania.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie przez Gming Stalowa
Wola porozumienia dotyczacego realizacji zadania wlasnego w zakresie lokalnego transportu
na obszarze Gminy Nisko oznacza jednoczesne przejecie przez Rade Miejska w Stalowej
Woli kompetencji prawotworczych, upowazniajacych ja do stanowienia prawa miejscowego,
obowigzujacego na obszarze dziatlania Rady Miejskiej w Nisku.

Ponadto, petycja dotyczy kwestii pokrycia kosztow przejazdu senioréw srodkami
transportu zbiorowego, wobec czego nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko gminne, ale tez
powiatowe przewozy pasazerskie. Majgc to uwadze, zasadnym jest przekazanie niniejszej
petycji rowniez Radzie Powiatu Stalowowolskiego, do kompetencji ktorej nalezy, zgodnie
z przytoczonymi na wstepie przepisami, ustalanie cen za ustugi przewozowe w powiatowych
przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizatorem
jest Powiat Stalowowolski.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, adresat
petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, zobowigzany jest przestac ja niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym roéwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska w Nisku uznaje si¢ za niewlasciwg do
rozpatrzenia przedmiotowe] petycji i przekazuje petycje Radzie Miejskiej w Stalowej Woli
oraz Radzie Powiatu Stalowowolskiego do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig.
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