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Odpowiedz na petycje w interesie publicznym

W odpowiedzi na zlozong przez Pana w dniu 23 sierpnia 2019 roku petycje w interesie
publicznym, w ktorej wnosit Pan o:
1) wdrozenie (przykladowo w drodze zmiany statutu Gminy) Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt.
»Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organéw wiladzy wybranych w wyborach

powszechnych (Zrédlo  http://www.antykorupcja.gov.pl/fip/pdf/CBA_Korupcja polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tresci na administrowanej stronie BIP Urzedu Gminy i Miasta Nisko, regulujgcej
zarzadzanie konfliktem intereséw (aktualnie badZ potencjalnie istniejacym) pomiedzy osobami
wybieranymi w wyborach powszechnych (radni gminni, miejscy, wéjt/burmistrz), a gming, osobami
prawnymi gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy;

2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw,
w_wykonaniu Uchwaly Nr XV/124/2019 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 25 wrzes$nia 2019 roku

w__sprawie przekazania petycii zgodnie z wladciwoscia (powyzsza uchwala nie zostala

zakwestionowana przez organ nadzoru-Wojewode Podkarpackiego) o§wiadczam, co nastepuje:

W tutejszym Urzedzie Gminy i Miasta- pomimo braku obowigzywania formalnego
dokumentu- :Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw” prowadzony jest szereg dziatan prawnych
i faktycznych, ktére majg na celu zapobiezenie lub co najmniej maksymalne zminimalizowanie
ewentualnych konfliktow intereséw pomigdzy organami Gminy, a radnymi Rady Miejskiej:

a) w Urzedzie Gminy i Miasta Nisko obowigzuje Kodeks Etyki pracownikéw Urzedu Gminy , ktéry

stanowi zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Nisko Nr 129/2012 z dnia 19

grudnia 2012 r. W § 1 niniejszego Kodeksu wskazano jego zakres przedmiotowy i podmiotowy,
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wskazujac, ze stanowi on zbior zasad i wytycznych postepowania wszystkich pracownikéw Urzedu,
w toku petnienia stuzby publicznej, rozumianej nie tylko jako zakres obowigzkéw zwigzanych ze
stanowiskiem pracy i wykonywaniem polecen zwierzchnikéw, lecz réwniez jako stuzenie interesom
panstwa i spofecznoéci lokalnej. Zgodnie z trescig przywotanego Kodeksu pracownicy zobowigzani sg
przestrzegac przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, norm moralnych oraz zasad okreslonych
w Kodeksie zar6wno w czasie wykonywania swoich obowigzkéw, jak réwniez poza miejscem
i czasem pracy. Kodeks naktada na pracownikéw obowiazek bezinteresownosci i bezstronnosci przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw i nie podejmowanie jakiejkolwiek dziatalnodci pozostajacej
w sprzecznosci z jego obowigzkami pracowniczymi, a ponadto wykonywanie swoich obowigzkéw
w sposob rzetelny i sumienny, ponoszac odpowiedzialno$é stuzbowa i dyscyplinarng za wykonywane
w ramach pracy czynnosci i polecenia.

b) regulacje wskazanego powyzej Kodeksu Etyki pozostajg w $cistym zwiazku z art.30 ust.1 ustawy

o pracownikach samorzagdowych, w zwigzku z trescia ktérego ,,pracownik samorzagdowy zatrudniony

na stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywaé
zajeé pozostajgcych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, kiére wykonuje w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é lub interesowno$é
oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy”. Powyzsza okoliczno$é prawna
w praktyce realizowana jest m.in. poprzez o$wiadczenie oséb zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, Ze znane jej s3 konsekwencje prawne za naruszenie swoich obowiazkéw i przepiséw
ustaw.

¢) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym- zwana dalej Ustawa wprowadza szereg

regulacji prawnych, kiére musza by¢ przestrzegane przez organy gminy, jej pracownikéw i radnych:

-dziafalnos¢ organéw gminy jest jawna (art.11b ust.1, ust.2 ustawy);

-radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wsp6lnoty samorzadowej gminy (art.23 ust.1 Ustawy);

- z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w kt6rej radny uzyskat
mandat (art24a ust.1 Ustawy);

- radny nie moze pehi¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy
(art.24a ust.2 Ustawy);

- osoba wybrana na radnego nie moze wykonywa¢ pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy,
w ktorej uzyskala mandat, oraz wykonywaé funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej tej gminy (art.24b ust.1 Ustawy);

- Burmistrz nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w kt6rej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej (art.24d ustawy);

-radni nie moga podejmowaé dodatkowych zajeé ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢
zaufanie wyborc6w do wykonywania mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1. Radni nie moga powolywac



si¢ na swdj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalno$ciag gospodarcza
prowadzong na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. (art.24 e ust.1 i ust.2 Ustawy);

- radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (art.24f ust.1 Ustawy);

- radny, Burmistrz, zastgpca Burmistrz, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osoba prawng oraz
osoba wydajagca decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza s3 obowigzani do zlozenia
o$wiadczenia 0 swoim stanie majgtkowym, zwanego dalej "o$wiadczeniem majatkowym" (art.24h
ust.1 Ustawy). oswiadczenia majatkowe sa jawne, a podanie w nich informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym lub ich zatajenie jest sankcjonowane odpowiedzialnoscia karng;

-Burmistrz, zastgpca Burmistrza, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajgca i czlonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza w trakcie pelienia funkcji lub trwania
zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu petnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie moga
przyja¢ jakiegokolwiek $wiadczenia o charakterze majatkowym, nieodplatnie lub odplatnie
w wysokosci nizszej od jego rzeczywistej wartosci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego,
jezeli biorgc udzial w wydaniu rozstrzygni¢cia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli
bezposredni wplyw na jego tresc (art.24m ust.1 Ustawy);

- radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego (art.25a Ustawy);

- obowiazuje zakaz faczenia mandatu radnego z mandatem posta lub senatora, wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody, czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego
(art.25b Ustawy);

d) sankcije karne zawarte m.in. w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku- Kodeks karny- , art. 228 k.k.

(sprzedajnos¢ urzednicza). art. 229 k.k. (przekupstwo), art.296 k.k.- przestepstwo naduzycia.

Informacyjnie wskazuje sig, ze wskazywany przez Pana, a opracowany przez Centrale Biuro
Antykorupcyjne podrecznik ,, Korupcja polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy
publicznej w wyborach powszechnych” zawiera wytyczne w zakresie sposobu postgpowania zgodnego
z przepisami prawa, nie ma jednak charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujacego.

W przedmiocie Pana sugestii, aby ewentualng Polityke Zarzgdzania Konfliktem Interesow
zawrzeé np. w statucie Gminy i Miasta, wskazuje sie, ze zgodnie z trescig art.3 ust.]1 w zw. z art. 18
ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym statut stanowi o ustroju gminy,
jest aktem prawa miejscowego i jest uchwalany przez rade gminy, jako wylacznie wlasciwa w tej
sprawie. W statucie okresla si¢ w szczegodlno$ci, ustrdj gminy, zasady tworzenia, laczenia, podziatu
jednostek pomocniczych, zasady i tryb dziatania komisji Rady, zasady dostepu do dokumentéw,

zasady dziatania klubu radnych, zakres w jakim jednostka pomocnicza zarzadza mieniem

3



komunalnym oraz rozporzadza dochodami z tego Zrédla. Zgodnie z trescia przepiséw prawa
i utrwalong praktyka statuty nie zawieraja regulacji, ktére w swojej tresci naktadalyby na radnych
obligatoryjny nakaz przestrzegania norm etycznych i stosowania érodkéw dyscyplinujacych w tym
zakresie. Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe wprowadzenie w statucie Rady Miejskiej
mechanizmu kontroli w zakresie Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow.

Majac powyzsze na uwadze, wskazuje si¢, ze w Urzedzie Gminy i Miasta Nisko realizowane
sg dzialania majace na celu zapobiezenie i maksymalne zminimalizowanie ewentualnych konfliktéw
pomigdzy radnymi Rady Miejskiej, pracownikami i organami Gminy.

Jednoczesnie zauwaza sig, Ze majac na uwadze Paniskg petycje, rozwaze, czy nie wprowadzié
dodatkowych regulacji prawnych dotyczacych zarzadzania konfliktem intereséw w tut. Urzedzie
w niedalekiej przysztosci.

Otrzymuja:
1.Adresat.
2.ala



