Gmina i Miasto Nisko Nisko, dnia 11.12.2018 r.
Burmistrz Gminy i Miasta Nisko

Plac Wolnosci 14

37-400 Nisko

ZP.271.1.44.2018

WYJASNIENIE TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO
| ZMIANA TERMINU SKEADANIA OFERT

Dotyczy postgpowania prowadzonego w trybie zapytania ofertowego na zadanie pod nazwa:
sdwiadczenie ushug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy i Miasta w Nisku”.

Zamawiajacy przekazuje ponizej tre$¢ pytan dotyczacych Zapytania ofertowego w/w
postepowania wraz z udzielonymi wyjasnieniami:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wylonionego W przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, 0 ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna
za dopuszczalne §wiadczenie przez Wykonawce ushug w formie, w ktorej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego
jest jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ushugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajacego, przy pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnos$ci postepowania
I jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2
KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z
nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej
powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o
wspoOtprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktoérg w
umowie 0 wspoélprace operatorzy pocztowi okreslajag w szczegdlnosci:

1) zakres wspodlpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynno$ci zwigzane z
realizacjg umowy;

3) zakres i1 sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek
pocztowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i
Zabezpieczenia przesylek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktoéry zawarl z nadawca umowe
0 $wiadczenie uslugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych,
ktorych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwroéconych z powodu niewlasciwego
dorgczenia do oddawczej skrzynki pocztowe;;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnos$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomi¢dzy
operatorami na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna
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szczegotowo regulowac zasady wspotpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okreslac
terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego)
czynno$ci okre$lonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej
umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych uslug byly zbiezne z
terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy
art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowac
warunki wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby
spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajagcego w przedmiotowym postgpowaniu, np.
poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do dorg¢czenia) musi
nastagpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow
przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia
Zz podwykonawcow, a taki charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy
zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie
uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia speinianie
innych wymogoéw Zamawiajacego, w tym w szczegolnosci wymog koniecznosci realizacji
zamoOwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego
trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanca” przekazujacego przesytki
od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepisow ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujacego
ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo
cho¢by dochodzenia wlasciwego dokonywania irozliczania tzw. zwrotow, za ktore (w
przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczal optate gotowka jako
ustuge §wiadczong poza umowa o zamowienie publiczne.
Odpowiedz:
TAK

Pytanie 2

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednil, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za Swiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogl dochodzié¢
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowal dla niego uslugi
pocztowej.

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne §wiadczenie przez Wykonawce uslug w formie,
w ktorej] Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem
wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktory bedzie wykonywat ustugi
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako
podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie wyloniony
Wykonawca bedzie $wiadczytl wustugi jako posrednik, moze to powodowac dla
Zamawiajacego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?
Odpowiedz:

TAK
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Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast usluga odbierania od Zamawiajacego
i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w sktad te; ustugi wchodzi bowiem S$wiadczenie ustugi reprezentacji przy
zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za
przesytke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o
ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora wyznaczonego.
Nalezy zauwazy¢, iz nawet jeSli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania
przesylki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcj¢ prawng, w
ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o §wiadczenie ustlug pocztowych w
placOwce operatora wyznaczonego, ptatno$¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie
wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest §wiadczenie ushugi
platnicze;.

Czy Zamawiajacy w ramach zamowienia dopuszcza §wiadczenie ustugi reprezentacji 1 ustugi
platniczej w ww. rozumieniu?

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 5

Zamawiajacy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaly umieszczat
informacje jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednoczes$nie rodzaj
przesylki oznaczenie potwierdzajace wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku
lub odcisku pieczeci ,,Oplata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak oplaty
pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikaé
jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktory §wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajacego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi si¢ na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego
zapisu o tresci:

,»Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa
Wykonawcy, z ktorym Zamawiajacy zawarl umowe¢ w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 6

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajacego beda umieszczane
na przesytce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania
danych innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak 1 pod danymi zamawiajacego?
Odpowiedz:

NIE

Pytanie 7

W przedmiocie zamowienia W pkt. 2.5 lit. a) Zamawiajgcy zawart zapis: ,,0dbior raz
dziennie przesylek przygotowanych do wyekspediowania z Biura Obstugi Klienta pok. nr 12,
zlokalizowanej w siedzibie Zamawiajacego (...)od poniedziatku do pigtku w dni robocze w
godzinach od 14:00 — 15:00” podobny zapis Zamawiajacy zawart w pkt. 2.13.

Wykonawca pragnie wskazaé, ze zastosowane rozwigzanie jest sprzeczne z przedmiotem
zamoOwienia ogloszonego przez Zamawiajacego: ,,Swiadczenie ustug pocztowych (...), w
zakresie przyjmowania, przemieszczania i dorg¢czania (...) przesytek pocztowych” oraz jest
niezgodne z ustawg Prawo pocztowe, zgodnie z ktorg: ,,Usluge pocztowa stanowi,
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wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe (...) realizowane tacznie
lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, dorgczanie przesylek pocztowych (...)” (art. 2
ust. 1 pkt 1). Ustuga odbioru korespondencji z siedziby Zamawiajacego jest odptatng usluga
umowng S$wiadczong na odrgbnych zasadach 1 jako taka nie miesci si¢ w katalogu
okreslonym jako §wiadczenie ustlug pocztowych. Dodatkowo odbidr przesylek jest ustuga
transportowg (a nie pocztowa). W zwigzku z powyzszym, oraz faktem, ze usluga odbioru
korespondencji u Wykonawcy posiada oddzielny Regulamin, Wykonawca nie jest w stanie
zagwarantowa¢ w momencie sktadania oferty statosci godzin odbioru korespondencji ze
wzgledu na przypadki losowe, ktore mogg si¢ wydarzy¢ w trakcie ewentualnej realizacji
zamowienia. Czy w zwiazku z powyzszym, zamawiajacy wyraza zgode na zmiane¢ tresci
zapisOw na:

,Odbior raz dziennie przesylek przygotowanych do wyekspediowania z Biura Obstugi
Klienta pok. nr 12, zlokalizowanej w siedzibie Zamawiajacego (...)od poniedziatku do
piatku w dni robocze w godzinach od 14:00-15:00 wg mozliwosci operacyjnych
Wykonawcy”

Odpowiedz:

TAK - Uznaje si¢ za niewazny zapis pkt 2.5 lit a) oraz pkt 2.13

Pytanie 8

W przedmiocie zamowienia W pkt. 2.14 Zamawiajacy zawart zapis:

,Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ dostarczania we wilasnym zakresie, do
wyznaczonej przez Wykonawce placowki znajdujacej si¢ nie dalej niz 20 km od siedziby
Zamawiajacego przesytki pocztowej, w Przypadku wystgpienia ze strony Zamawiajacego
konieczno$ci dostarczenia do tej placowki przesytki w innych godzinach niz wskazane w pkt.
213

Wykonawca informuje, Zze na terenie miasta Nisko posiada placowke pocztowa, w ktorej
Zamawiajacy mogiby nadawac przesytki objete przedmiotem zamoéwienia przystosowang do
obslugi Zamawiajacego. Jednocze$nie zapis nie precyzuje czasu nadania przesylek co jest
konieczne do ocenienia mozliwosci realizacji przyjecia przesylek. Tym samym Wykonawca
Wnosi 0 zmiang¢ zapisu na:

LZamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ dostarczania we wlasnym zakresie, do
wyznaczonej przez Wykonawce placowki znajdujacej si¢ nie dalej niz 20 km od siedziby
Zamawiajacego przesytki pocztowej, w Przypadku wystgpienia ze strony Zamawiajgcego
konieczno$ci dostarczenia do tej placowki przesytki w innych godzinach niz wskazane w pkt.
2.13”, jednak w godzinach pracy wskazanej placowki”.

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 9

W pkt. 2.18 Przedmiotu zamdéwienia Zamawiajacy reguluje sposoby dorg¢czania przesytek.
Wykonawca zaznacza, ze moze realizowaé ustugi wytacznie zgodnie z trybami postgpowan
(ogblne, w ramach KPA czy Ordynacji podatkowej), ktore roznig si¢ od siebie w ramach
dorgczania przesylek.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajgcy wyraza zgode na zmian¢ zapisu na:
»Wykonawca dorgczy pisma nadane przez Zamawiajacego zgodnie i z zachowaniem trybu
przewidzianego dla danego rodzaju postepowania w jakich przesytka zostanie nadana,
zgodnie ze stosowng Ustawg”.

Odpowiedz:

TAK
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Pytanie 10

W  Przedmiocie zamowienia w pkt. 2.17 Zamawiajacy ustala termin doreczenia
potwierdzenia odbioru przesyiki.

Wykonawca zastrzega, ze termin na zwrot potwierdzenia odbioru przesyltki ustalony zostat w
ustawie Prawo pocztowe, zgodnie z ktorym Wykonawca musi realizowa¢ ustugi jako
operator wyznaczony.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wykreslenie w/w pkt. W catosci lub edycje
jego zapisu:

»Wykonawca bedzie dorgczal Zamawiajacemu pokwitowanie odbioru przesyiki,
potwierdzone przez jej adresata, niezwlocznie po dokonaniu dorgczenia przesyltki.” Czy
Zamawiajacy wyraza na to zgode ?

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 11

Czy zamawiajacy wyrazi zgodg¢ na ztozenie oferty w formie elektronicznej ?
Odpowiedz:

NIE

Pytanie 12

W Przedmiocie zamowienia Wykonawca nie moze znalez¢ sposobu w jaki Zamawiajacy
zamierza rozlicza¢ si¢ z Wykonawca w ramach ogloszonego zapytania ofertowego.

Czy w zwigzku z powyzszym Wykonawca dobrze rozumie, ze Zamawiajacy zaakceptuje
sposéb rozliczania si¢ z Wykonawca zawarty we wzorze umowy dolaczonym przez
Wykonawce do oferty ?

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 13

W formularzu cenowym Zamawiajacy w pozycji 7 1 8 zawarl prosbe o podanie cen
jednostkowych dla przesytek nadawanych poza obszar Europy. Wykonawca realizuje
swiadczenie ustug pocztowych z zachowaniem najwyzszych standardow i1 zachowuje podziat
na obszary dorgczenia a co za tym idzie $wiadczy ustugi poza terenem Europy w roznych
cenach. Czy Zamawiajacy jest w stanie sprecyzowac obszar dor¢czenia przesytek i czy w
zwigzku z tym zmieni formularz cenowy ? lub czy Zamawiajacy zgadza si¢ na podanie ceny
dla obszaru objetego najwyzsza stawka dorgczenia przesytek, przy czym Wykonawca
zastrzega, ze taczna wartos¢ zamowienia moze by¢ wyzsza.

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 14

W formularzu cenowym Zamawiajacy nie uwzglednil pozycji optaty za Swiadczenie odbioru
przesylek przeznaczonych do nadania. Wykonawca zaznacza, ze pobiera dodatkowg optate
ze t¢ ustuge 1 brak miejsca w formularzu ofertowym na t¢ pozycje uniemozliwia mu zlozenie
oferty. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy poprawi formularz cenowy ?
Odpowiedz:

NIE — Zamawiajacy we wlasnym zakresie dostarcza przesylki
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Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulegaja nastepujace pkt zapytania ofertowego:

1. Pkt 6 otrzymuje brzmienie:

1) Oferty w formie pisemnej nalezy sktada¢ do dnia 14.12.2018 r., do godz. 11:30
w siedzibie Zamawiajacego - Urzad Gminy i Miasta w Nisku, Plac Wolnosci 14,
37-400 Nisko, pokoj nr: 12 (Biuro Obstugi Klienta).
2) Oferty zostang otwarte w dniu 14.12.2018 r. o godz. 12:00 w siedzibie
Zamawiajacego - Urzad Gminy i Miasta w Nisku, P1. Wolnosci 14, 37-400 Nisko,
pokoj nr: 20.
2. Pkt 7 ppkt 11) otrzymuje brzmienie: ,,Oferta na: ,,.Swiadczenie uslug pocztowych na

potrzeby Urzedu Gminy i Miasta w Nisku”. ,,NIE OTWIERAC przed: 14.12.2018
r. godz. 12:00”.

Z up. BURMISTRZA
mgr Zbigniew Kotula
Zastepca Burmistrza
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