Gmina Nisko Nisko, dnia 20.12.2017 r.
Burmistrz Gminy i Miasta Nisko

Plac Wolnosci 14

37-400 Nisko

Zp.271.1.41.2017

WYJASNIENIA TRESCI
ZAPYTANIA OFRERTOWEGO

Dotyczy zapytania ofertowego na zadanie pod nazwa: Swiadczenie uslug pocztowych na
potrzeby Urzedu Gminy i Miasta w Nisku.

Zamawiajacy przekazuje ponizej tres¢ pytan dotyczacych Zapytania ofertowego wraz z
udzielonymi wyjasnieniami:
Pytanie 1:
Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez wyltonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
$wiadczenie przez Wykonawce uslug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem
pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?
W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego,
przy pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia
skutkow, o ktorych mowa m.in. w przeplsach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17
ustawy Prawo pocztowe.
Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca, umowe
o $wiadczenie ustlugi pocztowej, moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzyé dalsze
wykonanie ushigi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace zawieranej
w formie pisemne;j.
Istotna w przedmiotowej sprawie jest rOwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie
0 wspotprace operatorzy pocztowi okreslaja w szczeg6lnosci:
1) zakres wspétpracy;
2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg
umowy;
3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych
wcelu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesylek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;
4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
zastawu,
5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego doreczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;
6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.
W Swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdlowo regulowaé zasady
wspllpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslaé terminy wykonania przez danego
operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem
nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania
okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mdwiac operatorzy pocztowi
mogg tak uksztattowal warunki wspélpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada

Stronalz6



swobody umoéw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym
postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (wtym dalsze przekazanie przesylki do
dorgczenia) musi nastapi¢ wterminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie
skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcow,
ataki charakter mialby operator pocztowy bedacy strona umowy zawartej z wykonawca na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy
wykonaweg a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym
w szczegblnosei wymoég koniecznosei realizacji zaméwienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe
i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ushug w charakterze posrednika
(postanca” przekazujacego przesylki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz
w Swietle przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora
pocztowego realizujgcego ustuge dorgczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci
dochodzenia odszkodowan czy skladania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo
choéby dochodzenia whasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge $wiadczona
poza umowg o0 zamowienie publiczne.

Odpowiedz:

NIE

Pytanie 2:

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat
8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge.
W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesylki badz niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie moégt dochodzié odszkodowania od
posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ushugi pocztowej.

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajagcym a operatorem wyznaczonym?
Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktdry bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i
zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma na
uwadze, ze w sytuacji gdzie wytoniony Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi jako posrednik, moze
to powodowa¢ dla Zamawiajacego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?
Odpowiedz:

NIE

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do
adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego
i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondenciji ma inny, mieszany charakter,
w skiad tej ushugi wehodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak
réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za przesytke w placowee operatora
wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach platniczych) oraz ustuga
przewozu przesylek do placéwki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazyé, iz nawet jesli
wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze
wzgledu na zastosowang konstrukcje prawna, w ktérej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy
umoweg o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, platnosé ta
dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej
ustugi jest $wiadczenie ustugi platniczej.

Czy Zamawiajacy w ramach zamoéwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi
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platniczej w ww. rozumieniu?
Odpowiedz:
NIE

Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaty umieszczat informacje
jednoznacznie identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj przesyiki
oznaczenie potwierdzajgce wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku
pieczgei ,,Oplata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak oplaty pocztowej. Czy
Zamawiajacy dopuszcza sytuacjg, w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikaé jednoznacznie nazwa
Wykonawcy, ktéry $wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi si¢ na dodanie zdania precyzujgcego do powyzszego zapisu o
tresei:

»Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynikaé nazwa
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajacy zawarl umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 6

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajgcego bedg umieszczane na
przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych
innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego?

Odpowiedz:

Wylacznie dane zamawiajacego beda umieszczane na przesylce w miejscu nadawcy. Tym
samym zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu w miejscu
nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego.

Pytanie 7
Zamawiajacy nie zalgczyl wzoru potwierdzenia odbioru jaki zamierza stosowaé wobec przesytek
nadawanych w trybie KPA, KPC, Ordynacja Podatkowa, chociaz =~ w Zapytaniu ofertowym
271.1.41.2017 wskazuje, ze zamowieniem obejmuje takze takie przesylki. Stosowanie przez
nadawcOw w obrocie pocztowym réznorodnych formularzy potwierdzenia odbioru wptywa na
obnizenie jako$ci $wiadczonych ustug pocztowych, a takze na koszty zwigzane z procesem ich
opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru funkcjonujgce w obrocie pocztowym
muszg spelnia¢ zaréwno okreS§lone wymagania techniczne, jak réwniez zapisy na formularzu
merytoryczne wynikaé¢ z obowigzujacych przepiséw prawa.
Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do
stosowania przez klientéw formularze wiasnego naktadu, bez koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli
ich wzory s3 umieszczone na stronie www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem na
podstawie ktérego sa swiadczone ushugi dla klientow.
Poniewaz kpa oraz Ordynacja podatkowa nie majg aktéw wykonawczych, a wiec nie ma
w obowigzujgcych aktach prawnych wzorow drukéw potwierdzen odbioru w postepowaniu
administracyjnym oraz postepowaniu podatkowym, Poczta Polska przygotowala wzory takich
potwierdzefi odbioru, umieszczajac na niech zapisy wynikajace z kpa i Ordynacji podatkowej i
zamiescita je na stronie www. Powotujac si¢ na ww. zapis Regulaminu — jezeli klient zastosuje do
nadawanych przesylek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw (w tym réwniez
zgodnie z wymogami technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte
Polskg przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.
Zalgczam wzory obowigzujgcych drukéw potwierdzenia odbioru w poszczegdlnych rodzajach
postepowania.
Czy Zamawiajacy wyraza zgode na uzywanie wzoréw drukéw zwrotnego potwierdzenia
odbioru adekwatnych do wybranego rodzaju post¢gpowania zaproponowanych przez
wykonawce?
Jesli Zamawiajgcy nie wyraza zgody Wykonawca prosi o przedstawienie wzoréw drukéw, ktére
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Zamawiajacy planuje wykorzystywac.
Odpowiedz:
TAK

Pytanie 8:

We wzorze oferty, jaka Wykonawca ma przedlozyé Zamawiajacy zawarl zapis: ,,Wartosci
wskazane w kolumnie 5 formularza cenowego —zatacznik do oferty sg warto$ciami jednostkowymi ,
ktére bedg obowigzywaty w trakcie catego okresu umowy i stanowié¢ bedg podstawe wynagrodzenia
wykonawcy”

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ushug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaé cen za
swiadczenie tego typu ustug.

Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisly rezim ustalania
oplat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych

w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach wynikajgcych z formularza,
zmuszony bedzie do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego.
Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zar6wno

ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
réwniez

ze wzglgdu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej zakres trudno
nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzglednié obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zaméwienie
publiczne musi naliczy¢ podatek

w wysokosci obowigzujgcej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy
tez skladania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowe]j zmiany przepiséw w zakresie
podatkow, w tym

w szczegdlnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychezas nieopodatkowanych lub
zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego bedzie musial zmniejszyé
kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien
publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zam6wienia podana w ofercie, na
podstawie ktdrej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana

w SIWZ badz ogloszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw
w zakresie podatku VAT doszloby do sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli
obowigzujace optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowieh zawartej umowy w
stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunk6w zamowienia oraz okre$lit warunki takiej zmiany. W szczegolnosci
majac na uwadze zapis pkt. 25 zaproszenia do zlozenia oferty, gdzie Zamawiajacy zastrzega
niezmiennos¢ cen.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowiefi umowy poprzez modyfikacje
pkt. 25 zaproszenia do zlozenia oferty i rozwinigcie zapisdw dotyczacych zmian cen i podatku
VAT, poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

"Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku
do tredei oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug,
Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego
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zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towar6w i ushug
wedlug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegélnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami
tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy
nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegéinych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do
uiszczenia oplaty za §wiadczone ustugi w wysokosci obowigzujacej na dzieh wystawienia faktury
VAT.

Pozostawienie zapisdéw w formie obecnej moze uniemozliwi¢ zamawiajgcemu ztozenie oferty.
Odpowiedz:

TAK

Pytanie 9:

W Zapytaniu ofertowym (271.1.41.2017) Zamawiajacy zawart zapis:

» Wykonawca bedzie doreczal Zamawiajacemu pokwitowanie odbioru przesytki potwierdzone przez
jej adresata , niezwlocznie po dokonaniu dorgczenia przesyiki, nie pdzniej jednak niz w ciggu 7 dni
roboczych od dnia jej doreczenia (..)”.

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wlasciwy do spraw lgcznosci okreslit
warunki wykonywania ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu
przesylek w obrocie krajowym (Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
kwietnia 2013r w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zalaczniku nr 1 do wymienionego Rozporzadzenia
okreslony zostal czas przebiegu przesylek listowych niebedacych przesytkami listowymi
najszybszej kategorii (m. in. potwierdzenie odbioru) na poziomie D+5 (97% przesytek) oraz D+3
(85% przesylek), gdzie D+X oznacza liczbe dni od dnia nadania przesyiki do dnia jej doreczenia. W
zalgczniku wskazano réwniez udziat liczby przesylek pocztowych dorgczonych w okreslonym
terminie do ogélnej liczby nadanych przesytek pocztowych, wyrazony w procentach.

Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktérymi Wykonawca, bedgcy operatorem
wyznaczonym, zobowigzanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest zobligowany
do zachowania terminu 7-dniowego w 100%, Wykonawca wnioskuje, aby Zamawiajgcy

zmodyfikowal zapis dotyczacy terminu dorgczania potwierdzen odbioru oraz uwzglednit przepisy
Rozporzadzenia.

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang zapisu na:

»~Pokwitowanie odbioru przesyltki Wykonawca bedzie zwracal Zamawiajgcemu niezwlocznie po
dorgczeniu przesytki.”

Odpowiedz:

TAK

Pytanie 10:

Zamawiajgcy wskazal, ze wynagrodzenie bedzie uwzglednia¢ miesigczng oplate za odbidr
przesylek z siedziby Zamawiajacego i dostarczenie przesytek do siedziby Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca informuje, iz odbidr przesylek (niebedgcych przesytkami
kurierskimi w systemie ,,od drzwi do drzwi”) nie miesci si¢ w definicji ustug pocztowych.
Wykonawca swiadczy platng ustuge odbioru przesytek a oplata za te ustuge jest opodatkowana
podatkiem od towaréw i uslug i nie moze zosta¢ wkalkulowana w ceng¢ jednostkowg optaty
pocztowej za powszechne ustugi pocztowe listowe, badz paczkowe (stawka VAT zw.).

Zapisy laczace oplaty za ushugi pocztowe i odbiér przesylek w jednej pozycji w praktyce
uniemozliwig Wykonawcy przystapienie do zamdwienia.

Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze zgodnie z regulaminem Wykonawcy ustuga odbioru
korespondencji jest realizowana odplatnie, a oplata jest uzalezniona miedzy innymi od liczby
zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o uzupelnienie przedmiotu umowy i formularza cenowego
0 osobng pozycje ,,Odbidr przesyltek z siedzib Zamawiajgcego”.
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Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wymaga odbioru i wyceny przesylek z siedziby Zamawiajgcego. Doreczanie
korespondencji przychodzacej bedzie odbywaé si¢ na zasadach ogélnych przyjetych u danego
Wykonawcy.
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