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WSTEP

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest zadaniem wlasnym Gminy
o charakterze obowigzkowym wynikajacym z art.17 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 roku (tekst jednolity Dz.U z dnia 7 lutego 2013 roku poz. 182 z pdzniejszymi
zmianami).

Zasadniczym celem strategii jest doprowadzenie do zmiany okre$lonego
niekorzystnego zjawiska w strukturze spotecznej, ekonomii, gospodarce, polityce spotecznej
a w szczegolnosci celem strategii jest :

> integrowanie i promowanie partnerstwa, oraz dialogu pomi¢dzy wszystkimi
instytucjami publicznymi i niepublicznymi mogacymi angazowac si¢ w dzialania do
walki z r6znymi formami wykluczenia spotecznego

» edukowanie w zakresie diagnozy spotecznej, prognozowania i planowania
dzialan w dtuzszej perspektywie, zarzadzania kapitalem ludzkim, zasobami ludzkimi

1 infrastrukturalnymi, promowania instrumentéw i mozliwosci ekonomii spoteczne;j

Strategia jest dokumentem :

» PO pierwsze wymaganym przez prawo i niezbednym przy ubieganiu si¢
o fundusze z Unii Europejskiej i innych zrodet

» apo drugie jest szansg na integracj¢ 1 mobilizacje sit spotecznych i srodkdéw
finansowych w celu rozwigzania, czy ztagodzenia wielu problemow
spotecznych.

Tworzenie strategii i jej realizacja ma takze aspekt edukacyjny, gdyZz moze znaczaco
wplynaé na jakosc¢ realizowanej lokalnej polityki spotecznej i upowszechnianie wiedzy na
temat probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie 1 Miescie Nisko.

Wszystkie podmioty lokalnej polityki spolecznej tacznie z wtadzami samorzadowymi
w wigkszym stopniu niz to ma miejsce obecnie muszg uswiadomic sobie, ze opracowanie
strategii jest szansg dla dobra jednostek, rodzin 1 catych zbiorowosci, a nie tylko obowigzkiem
jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;.

Gmina i Miasto Nisko posiadata Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych
z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju pomocy spotecznej na lata 2006-2012, ktora byta
opracowana przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku.

Dokument ten byt przyjety przez Rade Miejska w Nisku w dniu 28 pazdziernika 2005
roku Uchwatg nr XXXV111/402/2005.
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Jednak z uwagi na fakt, iz do jego opracowania nie powolywano zespotu, a badania
przeprowadzano jedynie w grupie osob starszych , dlatego wystgpita koniecznos$¢ aktualizacji

strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Ponadto poprzednia strategia zdezaktualizowata si¢ z powodu natozenia na gminy
nowych obowigzkéw wynikajacych z nowych aktow prawnych w tym np. ustaw
0 wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej (asystentura rodzinna), czy zapobieganiu
przemocy(powotanie i utrzymanie zespoldw interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy).

Aktualizacja posiadanego dokumentu skupia si¢ na zweryfikowaniu celéw i zadan
zawartych w poprzedniej strategii w oparciu o nowa diagnoze probleméw spotecznych
wystepujacych w Gminie i Miescie Nisko.

Nowa Strategia na lata 2013-2020 jest dokumentem, ktory wyznaczat b¢dzie kierunki
do zbudowania podstaw zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego.

Strategia ta jest szansg na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partnerow
polityki spotecznej, to szansa na uruchomienie procesow aktywizacji spotecznosci lokalne;j,
to wreszcie mozliwo$¢ powotywania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz konkretnych
projektéw 1 programow spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy w gtownej mierze w rgkach administracji
samorzadowej, ktora moze wiaczy¢ organizacje spoteczne do wspodidziatania.

Paradoksalnie brak dostatecznej ilo$ci srodkéw finansowych powinien sprzyjac
zacie$nieniu wspotpracy, optymalizowaniu rozwigzan, wyzwalaniu oddolnych inicjatyw
z wykorzystaniem calej infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego.

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko rozumianej pomocy
spotecznej oraz innych dziedzin sfery spotecznej. Wigkszo$¢ zadan realizowana jest przez
samorzady terytorialne z wlasnych dochodow, subwencji i dotacji, ale panstwo stworzylo tez
odpowiednie instrumenty, ktore maja pomdc samorzadom wywigzac si¢ z natozonych
obowigzkow .

Do nich nalezg liczne programy m.in. takie jak:
» Program pomoc panstwa w zakresie dozywiania
» Program powrot 0sob bezdomnych do spotecznosci
» Krajowy program przeciwdziatania przemocy rodzinie

» Program opieki nad dzieckiem i rodzing
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» Krajowy program zatrudnienia
Poza programami wynikajacymi z przepisow ustawowych, ktore w drodze odpowiednich
uchwat zobowigzane sg przyja¢ samorzady terytorialne opracowano szereg programow
resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wytacznie przy zaangazowaniu wladz
lokalnych.
Oto niektore z tych programow:
» Program oparcia spotecznego dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi
» Rzadowy program ograniczenia przest¢pczosci i aspotecznych zachowan
»Razem bezpieczniej”
> Krajowy program zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
» Program zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci i mtodziezy
I kobiet oraz ofiar grup ryzyka DAPHNE lII
» Programy zwigzane z ochrong zdrowia np. dotyczace dzieci i mtodziezy, osob
z zaburzeniami psychicznymi itp.
Samorzady terytorialne maja obowiazek opracowania takze wlasnych programéw takich jak:
» Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
Programy lokalne kierowane do os6b bezrobotnych

Programy lokalne kierowane do osob niepelnosprawnych

Y V V V

Program pieczy zastepcze;j

Wielos¢ 1 roznorodnos$¢ programow kierowanych do spolecznosci lokalnych wymaga
sprawnej koordynacji.
Przekazanie kompetenciji, instytucji i placowek swiadczacych ustugi spoteczne do samorzadu
wiazalo si¢ nie tylko ze zmiang ustroju panstwa ale takze z zamiarem integracji ushug,
wypracowaniem statej, efektywnej wspotpracy pomigdzy tymi instytucjami z nadziejg na
koordynacj¢ dziatan.
Wydaje si¢ zatem, ze naturalnym narzedziem pomocnym w realizacji tych celow jest takze
strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Obecna aktualizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych w swoim
zalozeniu spetnia podstawowe warunki tj:

» Odpowiada na konkretne wyzwania i potrzeby gminy na podstawie rzetelnej

diagnozy spoteczne;j
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» Koresponduje z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu,
wojewodztwa i Kraju

» Jest komplementarna w stosunku do pozostatych dokumentéw gminy
0 znaczeniu strategicznym

» Whpisuje si¢ w aktywny model polityki spotecznej

» Zaktada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego

Strategia jako dokument ma uporzadkowang strukturg i sktada si¢ z nast¢pujacych czesci:

» Diagnozy stanu obecnego

» Prognozy stanu przysztego

» Okreslonych celow w tym priorytetowych

» Zadan adekwatnych do sformutowanych celéw

» Opisu rezultatow jakie zamierza si¢ osiggnac

» Harmonogramu planowanych dziatan i instytucji odpowiedzialnych za ich
realizacje

» Sposobu monitorowania i ewaluacji strategii oraz instytucji odpowiedzialnej

za te dziatania

Okres realizacji zadah uwzglednionych w strategii wyznaczony zostat na podstawie
zlozonosci 1 zawarto$ci przedsiewziec.

Jako element zywy strategia bedzie podlega¢ aktualizacji w szczeg6lnosci podczas pojawiania
si¢ nowych, waznych celow.

Ten proces bedzie miernikiem dziatan i dgzen spotecznos$ci lokalnej
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1.Cel i proces tworzenia aktualizacji strategii rozwiazywania probleméw spolecznych

w Gminie i Mies$cie Nisko.

Cele Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
1 Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spoteczne;j
sg komplementarne do celow rozwoju Gminy dotyczacych polityki spotecznej zawartych
w strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Nisko w latach 2008-2013 .

Spojnos¢ tych celow uwidacznia si¢ tak w zakresie problemow, ktore maja by¢
rozwigzane, planowanych kierunkow rozwoju, jak i w zakresie zadan przewidzianych do
realizacji.

Jednoczes$nie, niniejsze opracowanie (ze wzgledu na swoja specyfike) uszczegdtawia
dziatania, wymienione w strategii ZR G i M Nisko, ktorych podjecie jest konieczne do
zminimalizowania zdiagnozowanych problemow spotecznych gminy.

Komplementarnos¢, o ktérej mowa powyzej, uwidacznia si¢ w nastgpujacych
zapisach strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Nisko w latach 2008-2013 .

» W obszarze priorytetowym | ROZWOJ GOSPODARCZY-

cel operacyjny- | .5.ograniczenie zjawiska bezrobocia

> W obszarze priorytetowym IIl REWITALIZACJA I ROZWOJ TERENOW

MIEJSKICH ORAZ ODNOWA WSI-

cel operacyjny- 1I1.2 rozw6j budownictwa mieszkaniowego na terenie miasta

> orazw obszarze priorytetowym V.ROZWOJ SPOLECZNY

cel operacyjny V.4.wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego, spotecznego i socjalnego

mieszkancow.

Prace nad aktualizacjg Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
1 Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju pomocy spotecznej
zostaty rozpoczete w 2012 roku.

Zespot pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku zajmujacy si¢ sprawami
aktualizacji powyzszego dokumentu okreslit nastepujace etapy przygotowania Strategii:

» Przeprowadzenie badan ankietowych na temat problemoéw spotecznych

wystepujacych W gminie oraz propozycji ich zminimalizowania (opracowano wyniki

z 219 ankiet zwrotnych, z ktorych sporzadzono raport).

» Zebranie danych statystycznych na temat sytuacji spotecznej i ekonomicznej

Gminy i Miasta Nisko niezbednych do aktualizacji Strategii.
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W efekcie opracowano Aktualizacje Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Gminie i Miescie Nisko w ktorej uwzgledniono:

» diagnozg sytuacji spolecznej w gminie w oparciu o wyniki badan ankietowych

» analize dotychczasowych dos§wiadczen w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
oraz poziom wspotpracy miedzy instytucjami w tym zakresie, a jednoczes$nie :
dokonano przegladu probleméw i oceny zasobdéw spotecznych gminy,
przeanalizowano wzajemne powigzania zjawisk spotecznych,
dokonano analizy zasad rozwoju spolecznego,
sformutowano misje¢ rozwoju skorelowang z wizjg rozwoju Gminy i Miasta Nisko,

okreslono cele strategiczne oraz kierunki dziatan w gminie,

YV V.V V V V

okreslono sposob zarzadzania realizacjg Strategii,

1.1.Przestanki i podstawy prawne aktualizacji strategii —umocowania prawne.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z uwzglednieniem kierunkow
rozwoju pomocy spotecznej w Gminie i Miescie Nisko zostala opracowana w oparciu o inne

dokumenty strategiczne m.in.:

Narodowa Strategie Spojnosci
Celem glownym Narodowe;j Strategii Spdojnosci jest tworzenie warunkoéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.
Do realizacji celu gtownego NSS przyczyniac si¢ ma 6 celow szczegotowych:
» Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa,
» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci Spotecznej,
» Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,
» Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw,
w tym szczegodlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj

sektora ustug,
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» Wozrost konkurencyjnos$ci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
Spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
» Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

Narodowa Strategie Integracji Spolecznej.
W ramach Strategii Integracji Spotecznej zostaty opracowane priorytety dziatan:
» Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym
» Poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim
» Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci
Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego
Ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych
Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego
Zmniejszenia bezrobocia wérod mtodziezy
Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepetnosprawnych
Zwiekszenie uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy
Upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego
Wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnoscli
Powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Kobiety i dzieci obj¢te programami zdrowia publicznego

YV V.V V V V V V V VYV V V

Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia

Y

Dostep do pracownikdéw socjalnych

Y

Rozwoj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby 0sob objetych ustugami
pomocy srodowiskowej

» Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna.

Y

Realizacja NSIS przez samorzady terytorialne

» Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

10
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Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnic.
Gléwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu i jako$Ci zycia mieszkancow
Polski, poszczegdlnych obywateli 1 rodzin.
Cel gtowny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wynikajace z op6znien rozwojowych,
niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowan zewngtrznych, wskazuja
na priorytety. Priorytetami tymi sa:
» Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,
Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej 1 jej bezpieczenstwa,

Rozwoj obszarow wiejskich,

YV V. V V V

Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej,

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Finansuje on dziania panstw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasoboéw ludzkich w celu osiggnigcia spojnosci
gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia cato$¢ interwencji EFS w Polsce na lata 2007-2013
zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobdéw ludzkich poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow,
podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej ujeta zostata w dwoch priorytetach tego Programu tj.

w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie I ”Zatrudnienie i integracja spoleczna”
oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII ,, Promocja integracji
spolecznej”.

W ramach tych priorytetow przewidziano nastepujgce dziania odnoszace si¢ do problematyki

integracji spoteczne;j:

11



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spotecznej
na lata 2013-2020

1.2.Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji spoteczne;j
1.3.0go6lnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;]

7.1.Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji

7.2.Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej

7.3.Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji

YV V V V V V

7.4 Niepetosprawnos¢

Posrednio dla problematyki integracji spolecznej istotne jest rOwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu VV-Dziatanie 5.4.” Rozwdj potencjatu trzeciego sektora”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
Celem gtownym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007 — 2013 jest ,,zrownowazenie rynku pracy i wzrost poziomu zycia spoleczenstwa
regionu poprzez podniesienie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki”.

Tak sformutowany cel gtowny wynika bezposrednio ze Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020, jest takze spdjny z Narodowymi

Strategicznymi Ramami Odniesienia, Strategia Rozwoju Kraju oraz Strategia Lizbonska.

lStrategig Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020
Celem glownym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego jest ,,Podniesienie
krajowej 1 miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost jej
innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktora stworzy warunki do zrbwnowazenia rynku
pracy oraz wzrostu dochodow i1 poziomu zycia ludno$ci”.
Zadania Gminy wpisuja si¢ w cele strategiczne, priorytety i kierunki dziatania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zwlaszcza w obszarze celow strategicznych jakimi
s3:
» Wszechstronny rozwoj kapitatu spotecznego, umozliwiajacy petne wykorzystanie
potencjatu i mozliwo$ci rozwoju osobistego mieszkancoéw regionu.

» Integracja dziatan w zakresie pomocy spotecznej

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podkarpackiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego jest podstawowym

narzedziem prowadzenia przez wladze samorzagdowe wojewodztwa polityki regionalne;,
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w tym ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego. Plan jest dokumentem, za ktoérego
posrednictwem ustalenia strategii rozwoju sa przenoszone do planowania miejscowego.
Plan okre$la zasady organizacji struktury przestrzennej wojewodztwa, w tym podstawowe
elementy sieci osadniczej, rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,
wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony dobr kultury, ochrony
przeciwpowodziowej, obszary strategiczne dla zagospodarowania przestrzennego, w tym

pasma koncentracji rozwoju.

Do racjonalizacji celow gminnych strategii wykorzystuje si¢ ustalenia w zakresie kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w dziedzinie infrastruktury spoteczno-gospodarczej:

tj. infrastruktury spotecznej: edukacji, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury i kultury
fizycznej

Strategie Rozwoju Powiatu Nizanskiego
Wizja Strategii Rozwoju Powiatu Nizanskiego na lata 2007 — 2013 brzmi: ,,Nisko powiatem
zasobnych mieszkancow, zyjacych w przyjaznym i bezpiecznym $rodowisku, otwartym dla
ludzi, ktérzy cheg tu mieszka¢, pracowac i wypoczywac”.
Pola strategiczne, wokot ktorych bedzie si¢ koncentrowata aktywna dziatalno$¢ samorzadu
w latach 2007 — 2013 to:

1. Aktywizacja terenow wiejskich.

2. Problemy zmniejszania bezrobocia.

3. Rozw¢j infrastruktury technicznej i drogowe;.

4. Program ekorozwoju srodowiska przyrodniczego.

5. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i przekwalifikowanie dorostych.

6. Rozwoj i racjonalizacja opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.

7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.
Przedstawione problemy w polach strategicznych okreslono w ramach trzech obszaroéw

glownych, a nastgpnie przypisano do nich cele gtowne i zadania szczegotowe:

Obszar 1. GOSPODARKA
Cel gtowny: ,,Dobrze rozwinigta gospodarka przyjazna dla srodowiska przyrodniczego”
Zadania szczegotowe:

1. Transformacja i rozwdj rolnictwa, alternatywne Zrédta dochodu.

2. Aktywizacja gospodarcza terendw powiatu.
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3. Nowoczesna i funkcjonalna infrastruktura techniczna.
Obszar 2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Cel gléwny: ,,Madra, zdrowa i aktywna spoteczno$¢ powiatu”.
Zadania szczegotowe:
1. Efektywny system edukacji, podnoszenie poziomu wyksztatcenia
1 przekwalifikowanie dorostych.
2. Rozwoj i racjonalizacja opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.
3. Utrzymanie i poprawa bezpieczenstwa publicznego.
4. Nowoczesna oferta kulturalna, aktywnos$¢ spoteczna.
Obszar 3. SRODOWISKO PRZYRODNICZE
Cel gléwny: ,,Dobrze funkcjonujace srodowisko przyrodnicze i kulturowe”.
Zadania szczegotowe:
1. Sprawny system gospodarki odpadami — rozwigzanie systemowe.
2. Nowoczesna gospodarka wodno — Sciekowa.
3. Poprawa infrastruktury przeciwpowodziowej.
4. Poprawa swiadomosci ekologiczne;j.
Cele zawarte w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nawigzuja do obszaréw
1 celow strategicznych sformutowanych na poziomie powiatu, a w szczegolnosci
do zmniejszenia bezrobocia, podniesienia poziomu zycia mieszkancow, objecia ochrong grup

szczegolnego ryzyka.

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Nisko

Plan Rozwoju Lokalnego, ktéry jest kontynuacjg opracowanej strategii i planem operacyjnym
do niej ma za zadanie dostosowac polityke rozwojowg gminy Nisko do polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Odzwierciedleniem polityki regionalnej Unii sa fundusze strukturalne,
finansowane mig¢dzy innymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W Planie Rozwoju Lokalnego okreslono obszary rozwojowe oraz rodzaje zadan
realizowanych w poszczegolnych obszarach.

Wsrdd obszaréw rozwojowych gminy wymieni¢ nalezy: pomoc spoteczna, gdzie dziatania

koncentrowatly beda si¢ na wspieraniu osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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1.1.1..Regulacje strategiczno programowe.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie.

Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art..17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z dnia 7 lutego 2013 roku
poz. 182 z pdzniejszymi zmianami, ktory w ramach wlasnych gminy przewiduje
opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegbdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Na tre$¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych maja wptyw inne
akty prawne.

Nalezg do nich:

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(‘tekst jednolity Dz. U z dnia 7 lutego 2013 roku poz.182)
» Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U z dnia 23 maja 2013 roku poz.594)
» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z dnia 3 grudnia 2012
roku poz.13.56)
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz .U. Nr 127 z 2011 roku poz.721
z pdzniejszymi zmianami)

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity
z dnia 2 lutego 2012 roku poz.124)

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122

p0z.1143)

» Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy ( Dz. U. Nr 6 poz.56 z 2003 roku z péZniejszymi zmianami)

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym

(Dz. U. Nr 43 poz.225 z 2011 roku z p6zniejszymi zmianami)
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» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9 poz.59 z 1964 roku z p6zniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. Nr11 poz.109 z 2002 roku z pdzniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 111,p0z.535 z 1994 roku z pdzniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej
(Dz. U. Nr 135 p0z.1268 z 2003 oku)
» Ustawa z dnia 13 czerwca o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 128 poz.1176 z 2003 roku)
» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U .Nr 71 poz.733 z 2001 roku)
» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71 poz. 734 z pbzniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie ( tekst jednolity Dz. U. Nr 234 p0z.1536z 2010 roku
z pbzniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 139 p0z.992 z 2006 roku z poézniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy uprawnionym o alimentow
(Dz. U. Nr 1 poz.7 z 2009 roku z pdézniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149 poz.887 z pdzniejszymi zmianami)
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 p0z.1493 z pdzniejszymi zmianami)
» Ustawa o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 roku ( Dz. U. Nr 94

po0z.651 z p6zniejszymi zmianami)
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1.2.Analiza realizacji strategii rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie

i Miescie Nisko z uwzglednieniem Kierunkéw rozwoju pomocy spotecznej w latach

2006-2012.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie i MieScie Nisko uwzgledniata

kierunki rozwoju pomocy spotecznej w latach 2006-2012.

W swych zalozeniach stanowita koncepcje niwelowania dysfunkcji spotecznych w ogolnej

sytuacji panujacej na terenie Gminy i Miasta Nisko .

Przewidywano wprowadza¢ dziatania okre$lone w strategii w miar¢ mozliwosci i dostgpnosci

srodkow finansowych w kolejnych lata planowania, czyli 2006 - 2012.

Strategia zawierata zatozenia dot. dziatan na rzecz takich grup szczegdlnego ryzyka

spotecznego jak:

» Bezrobotni

» Ludzie starzy i ich problemy

» Dzieci i rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi

» Osoby dotkniete problemem alkoholizmu i narkomanii

» Osoby niepelnosprawne i chore przewlekle

Sposob i poziom realizacji celow strategicznych zawartych w dziataniach w latach 2006-2012

oraz osiggni¢te efekty przedstawia ponizsza tabela.

Grupa Cel strategiczny Zadania Osiagniete U wagi
problemowa efekty
Bezrobotni

Przeciwdziatanie
dhugotrwatemu bezrobociu
wérdd klientow Osrodka
Pomocy Spotecznej
pozostajacych w
najtrudniejszej sytuacji
materialno-bytowej. Ochrona
dzieci przed negatywnymi
nastgpstwami bezrobocia

rodziny.

1.Wsparcie finansowe
dla os6b i rodzin
aktywnie
poszukujacych pracy,
ktore z przyczyn
niezaleznych od

nich nie mogg znalez¢

zatrudnienia.

2. Organizowanie
okresowego
zatrudnienia klientom

Osrodka Pomocy

Udzielono wsparcia
finansowego dla 0sob

i rodzin aktywnie
poszukujgcych pracy

w postaci zasitkow
celowych na pokrycie
kosztéw zwiazanych

z dojazdami na rozmowy
0 pracg oraz
pozyskiwaniem informacji

o ofertach pracy.

Zorganizowano okresowe
zatrudnienie klientow
Osrodka Pomocy
Spotecznej przy

Istnieje potrzeba
kontynuacji
przyjetych rozwigzan
pomocowych
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Spotecznej przy
wspolpracy z
Powiatowym Urzedem
Pracy i Urzgdem
Gminy i Miasta Nisko.

3. Utworzenie Klubu

Integracji Spoteczne;.

4. Wsparcie
psychologiczne dla
rodzin dlugotrwale

bezrobotnych.

5. Objecie pomoca
dzieci z rodzin
dotknietych

bezrobociem

6. Efektywna praca
socjalna w rodzinach
dotknigtych
bezrobociem,
polegajaca na
motywowaniu do

poszukiwania pracy.

wspolpracy z
Powiatowym Urzedem
Pracy i Urzgdem Gminy

i Miasta Nisko w postaci
zatrudnienia
subsydiowanego
polegajacego na
zawieraniu umow o staze,
roboty publiczne i prace

interwencyjne.

Utworzono Klub
Integracji Spoteczne;j.
Pozyskano trzykrotnie

w ramach konkursu $rodki

zewngetrzne z MP i PS.

Udzielono na miare
potrzeb klientow
wsparcia
psychologicznego
rodzinom dlugotrwale

bezrobotnym.

Objeto pomoca dzieci

z rodzin dotknigtych
bezrobociem w formie
positkéw w szkotach
(dozywianie),zakupu
wyprawki szkolnej

i uczestnictwa

w zajeciach

Swietlicowych.

Udzielano pracy socjalnej
w rodzinach dotknigtych
bezrobociem. W latach
2008-2012 realizowany
byl projekt systemowy
finansowany ze srodkow
UE (PO KL).

Staros¢ i
problemy ludzi
starych

Pomoc osobom starym w
zaspokajaniu codziennych
potrzeb egzystencjalno-
bytowych.

Zwigkszenie aktywnosci osob

starych oraz uczestnictwa ich

1. Rozbudowanie
zakresu i wymiaru
ustug opiekunczych
$wiadczonych osobom
starym w ich

srodowisku

Zwigkszono zatrudnienie
wickszej liczbe
opiekunow
srodowiskowych,

Objeto wsparciem

wigkszg liczbe srodowisk,

Istnieje potrzeba
kontynuacji
przyjetych rozwigzan
pomocowych, oraz
priorytetowo

realizacja dziatania
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W zyciu spolecznym.

zamieszkania.

2. State diagnozowanie

potrzeb ludzi starych.

3. Utatwienie dostgpu
0s0b starych do ushug
medycznych i stuzby

zdrowia.

4. Utworzenie na
terenie Gminy i Miasta
Nisko Rodzinnego
Domu Pomocy
Spotecznej dla osob
starych

wymagajacych

catodobowe;j opieki.

Zostaly podniesione
kwalifikacje zawodowe
opiekunow
srodowiskowych,
Dostosowano zakres
ushug do potrzeb 0sob

starych.

Stale diagnozowane sa
potrzeby ludzi starych
poprzez monitoring
srodowisk opiekunczych
przez pracownikow
socjalnych,
pozyskiwane sg
informacje o potrzebach
0s0b starych od
opiekunow

srodowiskowych.

Utatwiono dostep osobom
starym do ustug
medycznych i stuzby
zdrowia poprzez kontakty
opiekunow
srodowiskowych

z lekarzami, oraz
wspotprace z
pielegniarkami

srodowiskowymi.

Nie zostat utworzony na
terenie Gminy i Miasta
Nisko Rodzinny Dom
Pomocy Spotecznej dla
0s0b starych
wymagajacych
calodobowej opieki. Nie
funkcjonuje ZOL, DPS.
ani zadna inna placowka
dziennego pobytu dla tej

grupy spoteczenstwa.

strategicznego
polegajacego na
utworzeniu na
terenie Gminy

i Miasta Nisko
Rodzinnego Domu
Pomocy Spotecznej
dla osob starych
wymagajacych
catodobowej opieki.
Wskazane jest
zaplanowanie przez
Gming inwestycji
stworzenia ZOL —u
lub DPS-u.
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5. Motywowanie 0sob
starych do aktywnego

spedzania czasu.

Motywowane sg 0soby
stare do aktywnego
spedzania czasu poprzez
spacery, kontakty

z rodzing, znajomymi,
odwiedzanie miejsc
uzytku publicznego przez
pracownikéw socjalnych
i srodowiskowych
opiekunow OPS

$wiadczacych ustugi.

Nie zostali wiaczeni
wolontariusze w
$wiadczenie pomocy

osobom starym.

Dzieci i rodziny
z problemami
opiekunczo —

wychowawczymi

Pomoc rodzinom

W rozwiazywaniu problemow
wychowawczo-opiekunczych
oraz przeciwdziatanie

bezradnosci wychowawczej

1. Wsparcie
instytucjonalne rodzin
z problemami
opiekunczo-
wychowawczymi

i bezradnoscig

wychowawcza.

2. Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom i mlodziezy
pochodzacej z rodzin
bezradnych
opiekunczo

i wychowawczo.

Objeto wsparciem
instytucjonalnym rodziny
z problemami
opiekunczo-
wychowawczymi

i bezradno$cia
wychowawcza. poprzez
utatwienie dostgpu do
specjalistow-psychologa,

pedagoga, prawnika.

Zapewniano opieke
dzieciom i mtodziezy

i podejmowano akcje
wypelnienia im

czasu wolnego w sposob
aktywny poprzez
uczestnictwo w zajeciach
Swietlicowych,
organizowanie kolonii,
potkolonii i zimowisk.

Realizowano projekty we

Istnieje potrzeba
kontynuacji
przyjetych rozwiazan
pomocowych,

a jednoczesnie
koniecznos¢ nadania
statusu placowek
wsparcia dziennego
pobytu $wietlicom
$rodowiskowo
profilaktycznym

i dostosowania tychze
placowek do
standardow
ustawowych
pozwalajacych na
realizowanie przez
nie ustawowych
funkgji.
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3. Wspoldziatanie

z instytucjami w celu
przeciwdziatania
negatywnym
konsekwencjom
niewypelnienia
obowiazkow
opiekunczo-
wychowawczych przez

rodzicow.

4. Szkolenia dla
pracownikow
socjalnych majace na
celu poglebianie
posiadanej wiedzy,

z zakresu

diagnozowania

wspolpracy z MP i PS

~Swietlica, praca, staz”.

Wspotdziatano

z instytucjami w celu
przeciwdziatania
negatywnym
konsekwencjom
niewypelienia
obowiazkéw opiekunczo-
wychowawczych przez
rodzicéw z sadem, policja,
kuratorami, prokuratura,
szkotami, organizacjami

Koscielnymi.

Przeszkolono
pracownikow socjalnych
oraz opiekunow
$wiadczacych ustugi

W celu poglebianie
posiadanej wiedzy,

z zakresu diagnozowania

problemow probleméw opiekunczo-

opiekunczo- wychowawczych

wychowawczych w w rodzinach objetych

rodzinach objetych pomoca.

pomoca.

Wypracowanie 1. Powotanie Powotano Istnieje potrzeba

OSOby miedzyinstytucjonalnych interdyscyplinarnego interdyscyplinarny zespot | kontynuacji
dotknie;te standardéw nakierowanych zespotu w celu pomocy | ds. przeciwdziatania przyjetych rozwiazan
probl emem na niwelowanie zjawisk rodzinom zagrozonym przemocy w rodzinie pomocowych, oraz

alkoholizmu

i narkomanii

alkoholizmu i narkomanii.
Ochrona dzieci przed
konsekwencjami alkoholizmu

rodzicow

alkoholizmem i

narkomanig.

2. Stworzenie

warunkow do tworzenia

grup

w celu pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca,
alkoholizmem

i narkomanig.

Podejmuje si¢ dziatania
w celu stworzenie

warunkow do tworzenia

usprawnienie pracy
GZI poprzez
poszerzenie dostgpu
0sob
pokrzywdzonych
przemoca do
specjalistow

i zapewnienia im
miejsca czasowej
izolacji oraz

schronienia.
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samopomocowych,
AA i klubow

abstynenta.

3.Indywidualna praca
socjalna w rodzinach
z problemami

alkoholowymi.

4. Wspotpraca ze

szkotami.

5. Stworzenie
warunkow dzieciom i
miodziezy do
aktywnego spedzania

Czasu.

6. Kierowanie
wnioskéw w sytuacjach
kryzysowych o leczenie
odwykowe do Gminnej
Komisji Profilaktyki

i Problemow
Alkoholowych, oraz
informowanie Sadu,
Policji i Prokuratury

0 przypadkach
przemocy czy agresji

w stosunku do

cztonkow rodziny.

7. Utworzenia czasowej
,,Przystani” dla osob,

ktore ulegly przemocy.

grup samopomocowych,

AA i klubow abstynenta.

Prowadzona jest
indywidualna praca
socjalna w rodzinach

z problemami
alkoholowymi.

W prace z rodzinami
wlaczeni zostali asystenci

rodzinni.

Prowadzi si¢ wspotprace
ze szkotami w sprawach
ucznioéw z rodzin

z problemem
alkoholowym ,0az
uczniéw naduzywajacych
substancji

psychoaktywnych.

Tworzy si¢ warunki
dzieciom i mtodziezy do
aktywnego spedzania
czasu glownie w
$wietlicach srodowiskowo
profilaktycznych
dzialajacych z inicjatywy
OPS.

Kieruje si¢ na biezaco
wnioski w sytuacjach
kryzysowych o leczenie
odwykowe do Gminnej
Komisji Profilaktyki

i Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych, oraz
informuje Sad, Policje

i Prokurature oraz GZI
0 przypadkach
przemocy czy agresji

w stosunku do cztonkow

rodziny.

Nie utworzono zaktadanej
w strategii czasowej
,Przystani” dla osob,

ktore ulegly przemocy.
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Brak jest miejsc

schronienia, hotelu i OIK.

Osobhy
niepelnosprawne
i chore
przewlekle

Dazenie do kompleksowego
wsparcia 0sob
niepetnosprawnych oraz ich
integracji spoleczne;j i
zawodowej. Wyrownywanie
szans zyciowych osobom
niepetnosprawnym i chorym

przewlekle.

1. Rozbudowanie
zakresu
specjalistycznych ustug
opiekunczych
$wiadczonych na rzecz
0s6b z

zaburzeniami
psychicznymi

i przewlekle chorych.

2. Kontynuowanie
dziatalnosci
Srodowiskowego Domu
Samopomocy, ktory
jest osrodkiem wsparcia
dziennego dla 0sob

z zaburzeniami

psychicznymi.

Rozbudowano zakres
specjalistycznych ustug
opiekunczych
$wiadczonych na rzecz
0s6b z zaburzeniami
psychicznymi i
przewlekle chorych

i potozono nacisk na
ksztaltowanie
samodzielnosci tych oséb,
motywowanie do
podejmowania dziatan,
nauke podstawowych
czynnosci zyciowych,
usprawnienie 0sob
przewlekte chorych,
specjalistyczng

pielegnacjg.

Kontynuowana jest
dziatalnosc¢
Srodowiskowego Domu
Samopomocy, ktory jest
osrodkiem wsparcia
dziennego dla osob
zaburzeniami
psychicznymi.

Od dnia 1 stycznia 2012
roku funkcjonujacy

w obrgbie OPS w Nisku
Srodowiskowy Dom
Samopomocy
przeksztatcit si¢ w
samodzielng jednostke,
ktora dotowana jest
niemal w 100% ze
Srodkow budzetu
Wojewody.

SDS na dzien 31 grudnia
2012 roku posiadat 24
miejsca statutowe,
natomiast w obrebie roku
przebywalo w tymze
osrodku 26 osob, z tego 6
0s0b spoza Gminy i

Miasta Nisko.

Istnieje potrzeba
kontynuacji
przyjetych rozwigzan
pomocowych
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3. Ulatwienie dostgpu
do informacji osobom
niepetnosprawnym i
chorym przewlekle.
Poprzez
zamieszczanie
informacji na stronie
internetowej O$rodka
Pomocy Spoteczne;j

o dostepnych formach
pomocy i
mozliwosciach
zatrudnienia 0sob

niepelnosprawnych.

4. Przeszkolenie
pracownikow
socjalnych i opiekunow
$rodowiskowych, w
celu utatwienia
wspotpracy z osobami
niepetnosprawnymi

i przewlekle chorymi

Trwaja prace nad
utatwieniem dostepu do
informacji osobom
niepetnosprawnym

i chorym przewlekle
poprzez zamieszczanie
informacji na stronie
internetowej O$rodka
Pomocy Spotecznej

o dostgpnych formach
pomocy i mozliwosciach
zatrudnienia osob

niepetnosprawnych.

Systematycznie szkoli si¢
pracownikow socjalnych
i opiekunéw
srodowiskowych, w celu
ulatwienia wspotpracy z
osobami niepetno-
sprawnymi i przewlekle

chorymi.

1.3.Analiza realizacji strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Nisko

w latach 2008-2013 w obszarze bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego mieszkancow.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy 1 Miasta Nisko na lata 2008-2013 zostala
przyjeta Uchwala Nr XVI11/176/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku (ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatg z dnia 27.02.2009 roku ).

W Strategii zaplanowano dziatania zmierzajace do poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow, przywrocenia tadu przestrzennego, srodowiskowego, ozywienia gospodarczego
i spotecznego, zwickszenia potencjatu kulturalno-turystycznego oraz poprawy wizerunku
Gminy i Miasta Nisko.

W zalozeniach Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy i Miasta Nisko na lata 2008-2013
(celach strategicznych ) w Obszarze V. ROZWOJ SPOLECZNY zaplanowano dziatania dot..

wzrostu bezpieczenstwa zdrowotnego, spolecznego i socjalnego mieszkancow poprzez:
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» Poprawe jakosci ustug podstawowej opieki zdrowotnej.
» Wysoki poziom profilaktyki — organizowanie badan profilaktycznych
1 diagnostycznych, prelekcji z udzialem lekarzy specjalistow.
» Objecie profilaktyka i kontrolg lekarska uczniéw na terenie Gminy (okulista,
stomatolog, leczenie wad postawy).
» Walke z patologiami — wdrazanie programéw profilaktyki uzaleznien wérod dzieci
1 mlodziezy.
Wspotprace z Policja w celu ustalenia sposob walki z zagrozeniami.
Organizowanie zaj¢¢ zwigzanych naukg udzielenia pierwszej pomocy.
Poprawe jakosci ustug pomocy spotecznej, remont i rozbudowa OPS.
Tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin patologicznych.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu zagrozonych grup spotecznych.

YV V. V V V V

Stworzenie Klubu Integracji Spoteczne;j

» Poprawg stanu technicznego i wyposazenia budynkow infrastruktury spoteczne;.
Dziatania te miaty by¢ odpowiedzia na problemy zidentyfikowane w obszarze zwigzanym
Z pomocg spoteczna:

Szczegodlnie wazna miata sta¢ si¢ walka z bezrobociem, wykluczeniem spolecznym
i zjawiskami patologii, ochrona dziecka i rodziny.
Poprawy wymagata takze baza lokalowa OPS w Nisku.

W sprawozdaniu z realizacji ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy 1 Miasta
Nisko na lata 2008-2013” ( z 2010 roku) zakres realizacji zadan przedstawiono ze
wyszczegolnieniem obszarow priorytetowych, ktorym zostaty przypisane cele operacyjne
oraz zadan zrealizowanych badz bedacych w toku realizacji.

Stwierdzono ,ze zadania wynikajace ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
i Miasta Nisko, odpowiadajace najpilniejszym potrzebom mieszkancow sg realizowane
w zaleznosci od $rodkéw finansowych, ktérymi dysponuje Gmina.

Duzy wptyw na kolejnos¢ realizacji zadan ma mozliwos¢ aplikowania o $rodki
z funduszy Unii Europejskiej i innych programow rzadowych.
Gmina na biezagco monitoruje realizacj¢ zadan oraz dokonuje oceny mozliwosci ich
wykonania.
W podsumowaniu zrealizowanych zadan strategicznych w sferze pomocy spotecznej

zapisano, ze:
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Osrodek Pomocy Spotecznej §wiadczylt ustugi specjalistyczne, psychiatryczne, ustugi
opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych, samotnych, w podesztym wieku oraz tych, ktorymi
rodzina nie mogta si¢ zaja¢ z powodu petnionych obowigzkéw zawodowych, pracg socjalng
srodowisku niewydolnym opiekunczo i wychowawczo, z problemami alkoholowymi,
Z przemoca w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spotecznej zawierat kontrakty socjalne z osobami
i poszczegbdlnymi cztonkami rodzin, majace na celu pobudzenie ich aktywnosci zawodowej
1 spoteczne;.

W Punkcie Konsultacyjno — Informacyjnym prowadzit poradnictwo prawne,
psychologiczne oraz pomoc rodzinom doznajagcym przemocy.

Duzy nacisk potozono na popraw¢ warunkéw, w funkcjonujagcym w ramach OPS - u,
Srodowiskowym Domu Samopomocy.

Zostata doprowadzona woda do pracowni artystyczno-stolarskiej, wymieniony zostat
piec gazowy, oraz wyremontowano i poszerzono zaplecze w/w pracowni.
Na ten cel pozyskano dodatkowe $rodki z Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie.
Na poczatek roku 2008 przystosowany zostat budynek przy ul. 3 Maja 8 pod potrzeby Biura
Swiadczen Rodzinnych. Wymieniono w w/w budynku okna, i zle funkcjonujacy, stanowigcy
zagrozenie, piec gazZowy grzewczy.

Z inicjatywy OPS- u podjety dziatalnos¢ na terenie Gminy i Miasta Nisko cztery
$wietlice srodowiskowo-profilaktyczne: w Nisku, w Zarzeczu, Wolinie i Nowosielcu.

Swietlice s3 miejscem, gdzie miodziez jest wspierana wychowawczo i emocjonalnie
przez odpowiedzialng i kompetentng kadre.
W sposob szczegdlny wspierane sg dzieci ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo,
majacych trudnosci w nauce oraz trudne warunki materialne, ktorych rodzice nie wykazuja
troski ani zainteresowania ich problemami.
W swietlicach oprocz zaje¢ profilaktyczno-edukacyjnych, wychowawczo-rozwojowych
rozwijajacych zainteresowania dzieci, realizuje si¢ zimowiska, potkolonie 1 kolonie letnie dla
dzieci.

Na biezaco w OPS - ie realizowana jest praca z osobami bezrobotnymi, rOwniez
w zakresie realizacji projektow unijnych w Ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Poprzez udzial w programie zaktywizowano 126 osob dtugotrwale bezrobotnych,
wyposazajac je w umiejetnosci przydatne na otwartym rynku pracy.

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Nisku dziata Klub Integracji Spoleczne;.
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2.Charakterystyka Gminy i Miasta Nisko.

Gmina Nisko jest gming miejsko wiejska w wojewodztwie podkarpackim w powiecie
nizanskim.

Siedzibg gminy jest miasto Nisko ktore oficjalnie uzyskato status miasta w 1933 roku.
Obszar gminy zajmuje 142,44 km 2 liczy 6 sotectw: Koficzyce, Nowosielec, Nowa Wies,
Ractawice, Wolina i Zarzecze . Kilka lat temu utworzono nowe sotectwo Malce.

Miasto Nisko zajmuje 61,00 km 2, natomiast wie$ 81,44 km >

Zarzecze to stara wie$ kroélewska, wzmiankowana w XIX w., lezaca na trasie do
Ulanowa, a Raclawice sg jedng z najstarszych w okolicy wsi.

Gmina Nisko jest jedng z 7-miu gmin powiatu nizanskiego.

Sasiaduje z gminami: Stalowa Wola, Pysznica, Bojanow, Rudnik nad Sanem, Ulanow
i Jezowe.

Pod wzgledem wielkosci obszaru, zajmuje druga lokate, zaraz po Gminie wiejskiej
Harasiuki.

Gmina Nisko jest gming o charakterze rolniczo — produkcyjno - ustugowym ze
zdecydowanym udziatlem przemystu rolno-spozywczego i drzewnego -przemyst rozwinigty
jest stabo 1 koncentruje si¢ przede wszystkim w miescie.

Gmina Nisko jest najbardziej zaludniong Gming w powiecie i liczy 22 477 mieszkancow
(wg danych GUS z 2012 roku ), co stanowi okoto 1,07% ludnos$ci woj. podkarpackiego oraz
okoto 33,6% ludnosci powiatu nizanskiego.

Z ogolnej liczby mieszkancow okoto 10% korzysta z r6znego rodzaju wsparcia
pomocy spoteczne;.

W Gminie na 100 mezczyzn przypada 104 kobiety, za$ na 100 oso6b w wieku produkcyjnym
przypada 49 os6b w wieku nieprodukcyjnym.
Zamozno$¢ gminy okreslaja dochody budzetu ,ktore pochodzg z réznych zrodet.

Najwieksze wpltywy przynosza osoby prawne 1 osoby fizyczne (32,1 %),najmniejsze
rolnictwo i towiectwo (0,2 %).

Pomoc spoteczna i inne zadania w zakresie polityki spotecznej z wptywdw za odptatne
swiadczenia przynosi dochdd gminie w wysokosci 15,8%.

Inaczej sytuujg si¢ wydatki z budzetu gminy. Najwiecej kosztow pochtania oswiata

i wychowanie (30,7%),najmniej rolnictwo i fowiectwo oraz bezpieczenstwo publiczne

1 ochrona przeciwpozarowa (0,1%).
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Z zasobdéw Gminy na pomoc spoleczng i inne zadania w zakresie polityki spotecznej
przeznacza si¢ 18,6 % wydatkow.
Z analizy sytuacji finansowej Gminy wynika, ze dochody na jednego mieszkanca

wyniosty 2 577 ztotych za§ wydatki 2 620 zlotych.

2.1.Spoleczno demograficzna diagnoza-analityczne ujecie obszardéw.

W czesci diagnostycznej aktualizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych
w Gminie i Miescie Nisko nalezy pokrotce nakresli¢c najwazniejsze obszary problematyczne
spoteczno demograficzne srodowiska miejsko wiejskiego Gminy oraz zasoby pozwalajace
radzi¢ sobie z tymi problemami.

Aby przedstawiac¢ okreslone zjawisko jako problem nalezy wlasciwie zrozumie¢
definicj¢ problemu.

Problem spoteczny zatem to zjawisko masowe uznawane przez dang spotecznos¢ za
negatywne, zle, niekorzystne, ktdrego nasilenie budzi zaniepokojenie opinii spotecznej i moze
przyczynic¢ si¢ do dezorganizacji zycia spolecznego.

Jako zasoby umozliwiajace radzenie sobie z problemami spotecznymi okresla sig
wszelkiego rodzaju podmioty, ktore dziataja w obszarze polityki spotecznej, a takze
infrastrukture niezbedng do przeprowadzenia dziatah.

Przeglad sytuacji w Gminie 1 Miescie Nisko W niniejszej czesci aktualizacji strategii
dokonano w temacie demografii, lokalnego rynku pracy, sytuacji mieszkaniowej, kondycji
edukacyjnej i zdrowotnej mieszkancow, oraz bezpieczenstwa rodzin niwelujgcego tworzenie
si¢ patologii spotecznych.

Analiza wykazata takze inne problemy horyzontalne dotyczace wszystkich grup
spotecznych m.in. ubodstwo, staro$¢, przemoc i uzaleznienia, oraz caly system pieczy

zastgpczej.

2.1.1.Demografia.

Ludno$¢ Gminy i Miasta Nisko wedtug danych Urzgdu Statystycznego w Rzeszowie w 2012
roku szacowana byta na 22 477 os6b (w tym 11 012 os6b to mgzezyzni, a 11 465 to kobiety).

Ludnos$¢ miasta stanowi 66,9% wszystkich mieszkancow Gminy, ludno$¢ obszaré6w wiejskich

31,1%.
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Srednia wielko$¢ gestosci zaludnienia Gminy i Miasta Nisko wynosi 158 osob/km2 .

Pod wzgledem demograficznym gmina Nisko wskazuje na znaczng liczebno$¢ ludzi
mtodych i w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Z analizy sytuacji demograficznej Gminy i Miasta Nisko wynika, ze liczba
mieszkancow systematycznie maleje. Aktualnie w wieku produkcyjnym w gminie jest
71,27% mieszkancow, pozostali to osoby nieletnie (14,41%) lub emeryci (14,32%). Spada
populacja m¢zczyzn i SyStematycznie powigksza si¢ grupa osob starych .

Proces demograficzny w spoteczenstwie Gminy obrazuje ponizsze zestawienie W tabeli 1.

Tabela Nr 1l

Ludno$¢ w gminie w latach 2010 — 2012 (wg GUS) oraz prognoza na 2013 rok

WYSZCZEGOLNIENIE Sytuacja demograficzna-ludnos¢ Gminy i Miasta Nisko
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Prognoza Rok 2013
MIESZKANCY (w osobach)
Ogolem 1 22 604 22539 22 477 22 489
KOBIETY
Ogolem 2 11545 11503 11465 11506
Wiek 0-17 3 2173 2094 2064 2064
Wiek produkeyjny 4 7254 7229 7195 7236
Wiek emerytalny 5 2118 2180 2 206 2 206
MEZCZYZNI

Ogolem 6 11059 11036 11012 10 983
Wiek 0-17 7 2245 2174 1174 2095
Wiek produkcyjny 8 7871 7901 8826 7914
Wiek emerytalny 9 943 961 1012 974

Z powyzszej tabeli wynika, ze w Gminie utrzymuje si¢ tendencja przewagi kobiet
ale niepokojacy jest fakt ogdlnie wzrostu wskaznika grupy nieaktywnej zawodowo dla ktorej
konieczne jest zaplanowanie dziatan strategicznych w celu zminimalizowania problemow
jakie niesie zycie rodzinne i spoteczne ( dla dzieci 1 mtodziezy oraz osob starszych).

Proces powolnego spadku liczebno$ci Gminy przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres Nr 1
Ludno$¢ w gminie w latach 2010 — 2012 (wg GUS)

Ludnos$¢é Gminy i Miasta Nisko w latach 2010-2012

rok 2012 rok 2010
22 477 22 604

rok 2011
Orok 2011

Orok 2012

W(g danych statystycznych GUS w ostatnim roku analitycznym odnotowano zawartych

137 malzenstw, w tym 94 w miescie 1 43 na wsi.

Urodzito si¢ 188 0sob, natomiast zmarto 183 osoby, C0O 0znacza, ze przyrost naturalny

w Gminie wyniost 5 0sob.

Wptyw na strukture i liczbe mieszkancéw w Gminie i MieScie Nisko maja migracje
wewnetrzne 1 zagraniczne ludnosci na pobyt statly.

W okresie poddanym analizie dokumentowanym przez GUS stwierdza si¢, ze ogotem z miast
i z zagranicy naptyneto w rejonie 214 osob, natomiast wyjechato 284 osoby, co wskazuje,

ze saldo migracji w G i M Nisko jest ujemne i wynosi -70 ( na 1000 populacji to — 3,1)

2.1.2.Rynek pracy.

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujace elementy:
» zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,
» podzial pracownikow wg pracujacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki
» narodowej,
» wielko$¢ i strukture bezrobocia.

Rynek pracy pelni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce.

Dla ludzi wystepujacych z podaza pracy stwarza on mozliwo$¢ otrzymania dochodéw,
a dla firm zgtaszajacych popyt na prace jest on zrodtem tego podstawowego czynnika

wytworczego.
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Jednym z waznych czynnikow wptywajacych na rynek pracy jest zatem poziom zatrudnienia.
Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig zrodto
utrzymania dla ogromnej wigkszosci ludzi. Inne dochody, jak na przyktad renty dla
wlascicieli ziemi czy odsetki dla wiascicieli kapitalu, odgrywaja znacznie mniejsza
role. Nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodow czy rodzajow
wykonywanych prac.

Glowne zrodta utrzymania mieszkancéw gminy to praca najemna, Emerytury i renty,
a nastgpnie praca na wlasny rachunek, praca w rolnictwie i zasitki z pomocy spoteczne;j .
Niepokojacym zjawiskiem jest duza liczba osob biernych zawodowo.

Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom
wyksztalcenia spoteczenstwa (szczegolnie dotyczy to oséb w wieku poprodukeyjnym
1 najstarszych osob w grupie produkcyjnej) oraz niedostosowanie kwalifikacji
zawodowych do potrzeb lokalnego pracodawcy.
Stwierdzenie to jest mozliwe na podstawie danych z grupy osob bezrobotnych
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej, co zostanie zilustrowane w dalszej czesci
opracowania.

Rynek pracy to nie tylko osoby aktywne zawodowo ale takze osoby bezrobotne.
Bezrobocie jest stanem krotkotrwatego lub dtugotrwatego pozostawania bez pracy.
Ma nie tylko negatywny wplyw na ekonomiczng Sytuacje rodziny, ale tez na sferg psychiki,
Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji rodziny.
Powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede, ogranicza kontakty ze srodowiskiem.
Jest czesto czynnikiem konfliktogennym i nasilajacym patologie spoteczne.
Nierzadko lezy u podstaw naduzywania alkoholu, zdobywania srodkow pienieznych
nielegalnymi sposobami, depresji, niedbatosci o wtasne zdrowie.

Bezrobocie jest to zjawisko spoteczne polegajace na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych do
pracy i deklarujacych chec¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia.
Istnieje wiele powoddéw, dla ktorych osoby chcgce pracowac nie znajdujg zajecia
odpowiadajgcego ich aspiracjom i wymaganiom finansowym.

Na terenie Gminy i Miasta Nisko czynnikami takimi sa m.in. niewielka liczba ofert
pracy, ktore dotycza przewaznie sektora prywatnego oraz ograniczone $rodki na aktywizacje

bezrobotnych.
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Problem bezrobocia w Gminie 1 Mie$cie Nisko coraz bardziej wzrasta i dotyka coraz
to wiekszg ilo$¢ 0sob i rodzin. Poziom zjawiska bezrobocia w Gminie ilustruje ponizsza

tabela.

Tabela Nr 2.

Sytuacja oséb bezrobotnych w Gminie i Miescie Nisko w latach 2010 — 2012
(wg PUP Nisko)

RYNEK PRACY

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2010 |[Rok 2011 |Rok 2012

Bezrobotni ogétem 1848 1926 1941

Bezrobotni dlugotrwale 989 1098 1115

ogotem

Bezrobotni ogotem z 317 369 366

prawem do zasitku

Z powyzszego zestawienia wynika, ze bezrobocie mieszkancow jest narastajagcym problemem
spolecznym tym bardziej ,ze sposrod wszystkich 0sob bezrobotnych ponad potowe stanowig
osoby diugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktore w przeciagu ostatnich 24 miesigcy byty
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy przez co najmniej 12 miesiecy.

Takga sytuacje przedstawia wykres ponize;j.

Wykres Nr 2.

Sytuacja o0séb bezrobotnych w Gminie i Miescie Nisko w latach 2010-2012

Sytuacja oséb bezrobotnych w Gminie i Miescie
Nisko w latach 2010-2012

1926 194t

ogoétem
bezrobotni
w G i M Nisko

rok 2010 | rok 2011 | rok 2012

diugotrwale bezrobotni
w G i M Nisko
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Proporcjonalnie wraz ze wzrostem ilosci 0s6b bezrobotnych wzrasta ilo$¢ 0so6b
uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych, jednak jest ona stosunkowo niewielka
w poréwnaniu z 0gdlng liczbg oséb bezrobotnych

Najczgsciej rozwoj zjawiska bezrobocia jest ilustrowany za pomoca stopy bezrobocia,
ktora jest wielkoscig obrazujgcg nasilenie zjawiska w danej populacji.

Porownujgc powiat nizanski na tle catego wojewodztwa podkarpackiego, a nast¢pnie w skali

kraju stopa bezrobocia przedstawia si¢ to w nastgpujacy sposob.

Wykres Nr 3.

Stopa bezrobocia w powiecie nizanskim w latach 2010-2013

Stopa bezrobocia w powiecie nizanskim
w latach 2010-2013

Rok 2013

Rok 2012 @ Powiat nizanski

B Woj. podkarpackie
O Polska

Rok 2011

Rok 2010

W oparciu o powyzszy wykres stwierdza si¢ ,ze w calym kraju oraz W wojewodztwie stopa
bezrobocia wzrasta.
Dodatkowo zauwazamy ze w powiecie nizanskim jest ona dwa razy wicksza niz skali catego
kraju.
Nalezy takze doda¢ ze wedtug Glownego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia
w powiecie nizanskim na koniec marca 2013 roku byta najwigksza sposrod wszystkich
powiatow wojewodztwa podkarpackiego.
Walka z bezrobociem jest trudnym 1 dtugotrwatym przedsiewzigciem, ktore
wymaga wspotdziatania wielu instytucji, firm i organizacji.

W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, iz poprzez pojgcie walki z bezrobociem rozumiemy
tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych bezrobociem oraz

zapobieganie patologiom spotecznym, jakie towarzyszg zjawisku utraty pracy.
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Najwazniejszymi podmiotami, ktorych dziatania sg niezbedne do uruchomienia skutecznego

programu zwalczania bezrobocia, sg osrodki wiadzy (centralnej, lokalnej i samorzadowej)

oraz organizacje pozarzadowe.

Wynika to zaréwno z podzialu kompetencji i rozdziatu funduszy budzetowych (r6znych

budzetow) jak i perspektyw wspotpracy z instytucjami Unii Europejskiej.

2.1.3.Kwestia mieszkaniowa.

Wg danych statystycznych pochodzacych z GUS zasoby mieszkaniowe Gminy

1 Miasta Nisko liczg 6 888 mieszkan.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? wynosi 84,3.

W celu ztagodzenia optat eksploatacyjnych Gmina wyptaca dodatki mieszkaniowe

mieszkancom.

Dodatek mieszkaniowy jest formg pomocy panstwa dla osob, ktore nie sg w stanie pokry¢

kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Umozliwia optacenie czynszu oraz innych

wydatkoéw mieszkaniowych.

Strukturg doptat ilustruje ponizsza tabela.

Tabela Nr 3.

Doptaty do wydatkow mieszkaniowych w Gminie i Miescie Nisko w latach 2010-2012

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
WYSZCZEGOLNIENIE
Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba
dodatkow dodatkow dodatkow
wyptaconych wypilaconych 'wyplaconych
Dodatki mieszkaniowe 457 000 436 441 000 426 412 419 721

Na terenie Gminy nie buduje si¢ mieszkan komunalnych.

W celu rozwigzania probleméw mieszkaniowych wobec 0sob z wyrokiem eksmisji lub

zadhuzonych wybudowano 3 lokale socjalne o tagcznej powierzchni 81 m2.

Sa one zlokalizowane przy ul. Szklarniowej 1 obejmuja 2 lokale (3-4 osobowe), 1 lokal —

(1 osobowy).
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Sytuacja na rynku mieszkaniowym sprawia ,ze nieuchronnie poglebia si¢ zjawisko

bezdomnosci .

Na terenie Gminy w kwestii infrastruktury spotecznej odnotowano zjawisko

zmniejszania si¢ systematycznego liczby mieszkan w zasobach gminy, oraz drastycznie

szybki wzrost zapotrzebowanie na lokale socjalne o obnizonym standardzie i nizszych

kosztach eksploatacji.

Sytuacja mieszkaniowa w miescie jest trudna, gdyz wiele rodzin nie posiada tytutu

prawnego do lokalu, nie ptaci czynszu, a naleznos$ci z tego tytutu rosng-skutkiem czego moga

by¢ eksmisje i nieuchronna bezdomno$¢ wymagajaca zapewnienia innego rodzaju

schronienia.

W/g danych GUS zaleglosci wykazane w oplatach za mieszkanie w zasobach gminnych

w tysigcach ztotych wynoszg 76,5.

W roku 2012 w ocenie zasobéw w pomocy spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku

zawarl wniosek o zwrocenie uwagi wtadz na rozwijanie gminnego zasobu mieszkaniowego

bowiem duza liczba 0s6b oczekuje na mieszkanie komunalne jak i lokal socjalny.

Przez osobe, ktorej potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone rozumie si¢ osobe, ktora:

>
>
>

utracita mieszkanie w wyniku kleski zywiotowej, katastrofy, pozaru,

stala si¢ osobg bezdomng z powodow niezawinionych przez siebie,

mieszka w lokalu, w ktorym na osobe¢ uprawniong do zamieszkiwania przypada
mniej niz 5 m*powierzchni pokoi. Powyzsze dotyczy zarowno lokalu, w ktérym
zamieszkuje wnioskodawca jak i jego wspotmatzonek,

mieszka w lokalu badz w budynku przeznaczonym do wyburzenia lub remontu
kapitalnego,

mieszka w lokalu badz w budynku przeznaczonym pod inwestycje gminne, jezeli
nie byla objeta odszkodowaniem za wywlaszczenie,

mieszka w budynku prywatnym na podstawie decyzji administracyjnej wydanej
w czasie obowigzywania szczegdlnego trybu najmu a otrzymata od wtasciciela
trzyletnie wypowiedzenie najmu bez dostarczenia lokalu zamiennego zgodnie

z art. 11 ust. 5 ustawy

opuscita Dom Dziecka w wyniku osiggnigcia pelnoletniosci, jezeli nie ma
mozliwosci powrotu do lokalu, w ktorym jest zameldowana na pobyt staty,

a wniosek o wynajem lokalu ztozyta nie pdzniej niz w terminie dwoch lat po
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opuszczeniu Domu Dziecka.

Wg danych uzyskanych z Miasta Niska (pomijajac budownictwo jednorodzinne) stan

liczebny mieszkan przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tabela Nr 4.

Infrastruktura mieszkaniowa w MieS$cie Nisko w latach 2010-2012

Wyszczegélnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Liczba mieszkan w zasobie gminy 160 160 124

Liczba wnioskow ztozonych na
3 46 40

mieszkanie z zasobow gminy

Liczba wnioskow ztozonych na

mieszkanie socjalne

Liczba mieszkan w zasobie gminy nie oznacza, ze s3 to lokale stanowigce pustostany,
lub lokale do zamieszkania.

Coraz czgsciej lokatorzy podejmuja decyzje zamiany mieszkan na mniejsze normatywnie
a co za tym idzie nieco tansze.

Nie bez znaczenia jest takze fakt ,iz gmina zobowigzana jest zapewni¢ odpowiednie
lokum cze$ci 0sob, ktorym wydano nakaz eksmisji.

Z powodu braku noclegowni lub schroniska na terenie gminy takze rokrocznie
wzrasta koszt (gldéwnie w porze zimy) zapewnienia miejsca noclegowego osobom jego
pozbawionym.

Koszt miesiecznego pobytu w schronisku wg danych za 2012 rok to kwota dla jednej osoby
minimalnie 400,00 ztotych a maksymalnie 1 650 ztotych.

Poniewaz na terenie gminy nie ma schroniska, ani noclegowni, nie ma tez
stworzonego miejsca do zakwaterowania osob z interwencji kryzysowej dlatego koszty
przewidywane na ten cel takze stale rosna.

Ostatnie lata pokazuja, ze nastgpil wzrost populacji oséb bezdomnych.
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Rozwingly si¢ rowniez nowe przyczyny z powodu, ktoérych cztowiek staje si¢ osobg
bezdomna.
Do najwazniejszych z nich, ktére dotykaja poszczegolne osoby, rodziny to:
»  rozpad rodziny a wigc zerwanie wiezi formalnych psychologicznych i spotecznych
»  poglebiajace si¢ ubostwo
> eksmisje 1 prawny nakaz opuszczenia lokalu spowodowany w wiekszosci
przypadkéw zadluzeniem z tytutu optat czynszowych
»  opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do
mieszkania
brak stalych dochodow i statego Zrodta utrzymania
przemoc w rodzinie
konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej

uzaleznienia

YV V. V VYV V

brak schronienia spowodowany opuszczeniem domu dziecka, szpitala
psychiatrycznego
»  uchodzstwo

Problem bezdomno$ci w Gminie Nisko dotyczy wielu rodzin.

Z informacji uzyskanych z Urzgdu Gminy i Miasta Nisko oraz spétdzielni
mieszkaniowych udato ustali¢ si¢ najnowsze liczby wg stanu na lipiec 2013 roku
o0 potencjalnych bezdomnych.

Fakty przedstawione zostaty w tabeli ponizej:

Tabela Nrb.

Sytuacja zagrozenia bezdomnoscia na terenie Gminy i Miasta Nisko.

Kategoria klientow Liczba rodzin-stan na lipiec 2013
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Z przedstawionej tabeli wynika zatem, ze dos¢ duza liczna rodzin posiada zadtuzenie
platnicze powyzej trzech miesigcy i rownie wysoka jest liczba rodzin przewidzianych do
eksmisji.
Powodem wstrzymania eksmisji jest zazwyczaj brak mieszkan, czy lokali zastepczych,
do ktoérych mozna by eksmitowa¢ dtuznikow, ale zastepcze koszty uzytkowania zadtuzonych
mieszkan nadal zamieszkatych przez dtuznikow spoczywa na gminie.
Bezdomnos¢ jest bardzo powaznym problemem ogoélnopolskim.
Przyczyny powstawania zjawiska bezdomnosci sg zréznicowane. Natomiast il0$¢ 0séb
bezdomnych jest trudna do policzenia, ze wzgledu na ich mobilnos¢, ale takze trudnosci
definicyjne.
Na utrzymywanie si¢ na stalym poziomie liczebnosci tej kategorii 0s6b, mogtaby wskazywac
liczba $wiadczen przyznawanych decyzjg Osrodka Pomocy Spotecznej osobom bezdomnym
W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej. Istnieje takze niewielka grupa os6b bezdomnych,
ktérym nie udzielono pomocy w postaci schronienia, a wobec ktorych §wiadczona jest praca
socjalna.
Do kategorii bezdomnych zaliczy¢ z pewno$ciag mozna osoby przebywajace w Schroniskach
dla Os6b Bezdomnych prowadzonych przez Fundacj¢ $w. Brata Alberta, a takze osoby
zamieszkujace na dziatkach, nie posiadajace adresu statego zameldowania.

Szczegblng kategori¢ stanowig osoby, ktore rowniez zamieszkujg na dziatkach, lecz
posiadajg staty adres zameldowania lub/i zamieszkania.
Osoby korzystajace z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku to takze bezdomne
kobiety. Niektore z nich sg osobami niepetnosprawnymi.
Szczegoblnie niepokojacym zjawiskiem jest zamieszkiwanie dzieci wraz z bezdomnymi

rodzicami w schroniskach.

2.1.4.0chrona zdrowia.

Niekorzystna sytuacja demograficzna (ujemny przyrost naturalny) i ekonomiczna
(bezrobocie i zubozenie) czy tez problem zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
to czynniki ktore z pewnoscia maja wptyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji zdrowotnej
mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko.

Gmina dysponuje duzymi potencjalnymi atutami w postaci wysokokwalifikowanych

kadr medycznych oraz wystarczajaca liczbg placowek lecznictwa ambulatoryjnego
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i stacjonarnego, z ktorych cze¢s¢ dysponuje nowoczesng aparaturg diagnostyczno-lecznicza.

Kwestig ochrony zdrowia mieszkancow Gminy zajmuja si¢ placowki podstawowe;j
opieki zdrowotnej.

Na terenie gminy zlokalizowane sa nastepujace osrodki w liczbie 13 tj.:

» SPZOZ - Przychodnia Specjalistyczna. ul. Wolnosci 54,

NZOZ Nr 1 w Nisku, ul. Wolnosci 8a,
NZOZ Nr 3 w Nisku, ul. Wolnosci 8a,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nisku, ul. Sandomierska 18B,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nisku NIS- MED s. c. Przychodnia

YV V VYV V

Podstawowej Opieki Zdrowotnej, ul. Paderewskiego
» NZOZ w Nowosielcu
» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zarzeczu, ul. Mickiewicza 46

Ponadto na terenie Gminy ustugi medyczne §wiadcza:

» Ambulatorium z Izbg Chorych — Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Jednostki
Wojskowej NR 3527 w Nisku

> Centrum Pielggniarstwa Srodowiskowo-Rodzinnego i Rehabilitacji przy Stacji
opieki Caritas w Nisku

» Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MEDRO - Przychodnia
specjalistyczna

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej DER- MED

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Laboratorium Analiz Lekarskich

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej STAMED

W poradniach nie ma rejonizacji, ustugi $wiadczone sa dla mieszkancéw Gminy Nisko, jak
réwniez miejscowosci osciennych, w zaleznosci od wyboru okreslonej poradni przez

pacjenta.

Na terenie Gminy Nisko dziatajg tez apteki:

> Apteka "Cefarm” Kielce, ul. Rzeszowska 2, Nisko;
Apteka "Centrum", ul. Wolnosci 8a, Nisko;
Apteka mgr Barttomiej Szewc, ul. Kwiatkowskiego 2b, Nisko;
Apteka mgr Barbara Ptecha, ul. Sandomierska 31, Nisko;
Apteka dr Arkadiusz Kazula, ul. Wolnosci 54a, Nisko;

YV V V V
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» Apteka "Zdrowie" mgr Jolanta Tondel, ul. Kosciuszki 1 b, Nisko;

» Apteka Stefanska Czestawa, ul. Mickiewicza 45a, Zarzecze.

Opieke w ramach lecznictwa zamknigtego $wiadczy Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktadow Zdrowotnych w Nisku — Szpital Powiatowy im. Polskiego Czerwonego Krzyza
w Nisku.

Gtownym celem polityki zdrowotnej w Gminie i Miescie Nisko w zakresie ochrony zdrowia
jest podniesienie standardu opieki medycznej oraz jego utrzymanie na dobrym poziomie.
Dzialania winny zmierzac¢ do

1) Stworzenia bazy informacyjnej w zakresie zdrowia;

2) Kontynuacji dziatan w zakresie promowania zdrowego stylu zycia;

3) Uruchomienia ZOL lub hospicjum dla 0sob terminalnie chorych;

2.1.5.Edukacja i opieka nad dzieckiem.

Gmina Nisko posiada stosunkowo dobrze rozwinigtg sie¢ placowek oswiaty
i wychowania. Potencjat edukacyjny Gminy tworzony jest przez 9 szkot podstawowych,
w tym 1 szkota niepubliczna podstawowa oraz 5 gimnazjow.

Gimnazja 1 Publiczne Szkoty Podstawowe na terenie Gminy Nisko potaczone sg
W 4 Zespoty Szkot.

Na terenie Gminy i Miasta Nisko dziataja: 3 uczelnie, 2 szkoty ponadgimnazjalne ,
oraz 1 przedszkole samorzagdowe publiczne ,ztobek miejski a takze 4 przedszkole

niepubliczne.

Uczelnie w Nisku to:
» Nauczycielskie Kolegium Jgzykow Obcych w Nisku (siedziba w Gimnazjum nr 1)
» Wydzial Transportu i Elektrotechniki Politechniki Radomskiej (siedziba w RCEZ)
» Woydzial Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa i Ochrony w Warszawie

(siedziba w Gimnazjum nr 1)
Szkoly ponadgimnazjalne publiczne

» Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej (byty Zespot Szkot Elektrycznych)

» Liceum Ogolnoksztatcace im. Stefana Czarnieckiego w Nisku
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Szkoly podstawowe i gimnazja publiczne
» Gimnazjum nr 1 im. kard. Stefana Wyszynskiego w Nisku (Nisko-Centrum)
» Zespot Szkot nr 2 (Nisko-Centrum):
Gimnazjum nr 2
Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 z oddzialem przedszkolnym
» Zespot Szkot nr 3 (Nisko-Warchoty):
Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 z oddziatem przedszkolnym
Gimnazjum nr 3
» Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 z oddziatem przedszkolnym
(Nisko-Centrum)
Publiczna Szkota Podstawowa nr 4 (Nisko- Podwolina)
Publiczna Szkota Podstawowa nr 6 (Nisko-Malce)

Publiczna Szkota Podstawowa w Wolinie

YV V V V

Zespot Szkot w Nowosielcu
Publiczna Szkota Podstawowa z oddziatem przedszkolnym
Gimnazjum
» Zespot Szkot w Zarzeczu
Publiczna Szkota Podstawowa z oddziatem przedszkolnym
Gimnazjum
Szkoly podstawowe i gimnazja niepubliczne

> Niepubliczna Szkota Podstawowa w Ractawicach

Przedszkola i zlobki —placowki publiczne
» Przedszkole nr 1
> Zlobek Miejski
Przedszkola i zlobki —placowki niepubliczne
> Niepubliczne Przedszkole "Zaczek" (dawniej Przedszkole nr 2)
> Niepubliczne Przedszkole "DOMmisia™
» Niepubliczne Przedszkole "Akademia Przedszkolaka"

» Niepubliczny Punkt Przedszkolny "Stoneczko" w Ractawicach

Zgodnie z opracowaniem GUS za rok 2011/2012 potencjalna kategoria dzieci w Gminie

i Miescie Nisko przedstawia si¢ nastepujgco wg grup wiekowych:
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Grupa wiekowa Liczba dzieci
0-2 lata 593
3-6 lat 857
7-12 lat 134
13-15 lat 836

Obrazowo strukturg grup edukacyjnych ilustruje zatagczony ponizej wykres.

Wykres Nr 4.

Liczba dzieci w Gminie i Mie$cie Nisko wg grup edukacyjnych

Liczba dzieci w Gminie i Miescie Nisko w/g grup
edukacyjnych

Liczba dzieci
0-2 lata
Liczba dzieci 13- 25%

15 lat

35%

Liczba dzieci
3-6 lat
34%
Liczba dzieci
7-12 lat
6% B 0-2 lata @ 3-6 lat @ 7-12 |lat @ 13-15 lat

Z innych danych nalezy wskaza¢ w Gminie :

> Liczba Ztobkow 1
Dzieci przebywajace w zlobkach w ciggu roku 108
Uczniowie szkot podstawowych 1 182

Uczniowie gimnazjum 717

YV V V V

Subwencja o§wiatowa w Gminie ( w tys.ztotych) wyniosta 12 309

W Gminie i Miescie Nisko funkcjonuje 1 poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
prowadzaca dziatalnos¢ profilaktyczng, diagnostyczng oraz terapeutyczna.
Oferta poradni psychologiczno pedagogicznej obejmuje: prelekcje, konsultacje, poradnictwo,

zajecia warsztatowe, grupowe.
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Z doswiadczen z pracy miejscowych pedagogdéw, ktorzy pozostajag w statym kontakcie
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Nisku wynika, ze narastajg problemy w nizanskich
szkotach.
Coraz wyrazniej potwierdza si¢ u uczniow:
» Dbrak aktywnosci spotecznej mtodziezy ostatnich klas gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych
» shaba aktywnos$¢ uczniéw gimnazjow i szkét ponad gimnazjalnych
W uczestniczeniu w zajg¢ciach pozalekcyjnych
» stosunkowo wysokie poczucie braku bezpieczenstwa wsrod uczniow szkot
podstawowych
» stabe wiezi rodzinne, stosunkowo niskie zainteresowanie rodzicow problemami
swoich dzieci (wigkszo$¢ uczniow nie rozmawia ze swoimi rodzicami
o nurtujgcych problemach)
» wczesny wiek inicjacji alkoholowej — ponad potowa gimnazjalistow rozpoczgto
inicjacje W wieku szkoty podstawowej
» powszechne spozywanie alkoholu, duza dostgpnos$é i1 akceptacja ze strony
dorostych
» latwosc¢ dostepu do narkotykow
» powszechne palenie papieroséw -przy czym zdecydowanie czgsciej pala
dziewczeta
» zwigksza si¢ grupa dzieci wychowujaca si¢ w srodowiskach zagrozonych lub
wykluczonych spotecznie, z wysokim stopniem ryzyka zagrozenia demoralizacja
I negatywnymi wzorcami zachowan.
Postawa dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu wymaga dziatan edukacyjnych
1 wychowawczych za ktore to dzialania odpowiedzialna jest gmina poprzez funkcjonujacy
system o$wiaty.
Dziatania te to:
» tworzenia przyjaznego i bezpiecznego srodowiska wychowawczego w szkotach
przeciwdziatanie wszelkiemu wykluczeniu spotecznemu,
» stwarzanie warunkéw do rozwoju talentow i zainteresowan uczniow,
» zmniejszenie liczby ucznidow zagrozonych przedwczesnym wypadnieciem
z systemu edukacji,

» zapobieganie negatywnym skutkom niewtasciwego zagospodarowania czasu
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wolnego dzieci i miodziezy
» wspieranie rozwoju matego dziecka, poprzez upowszechnianie roznych form

edukacji przedszkolne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze stata wspotpraca ze srodowiskiem rodzicow stanowi

podstawowsa gwarancj¢ skutecznosci dziatan wychowawczych podejmowanych przez szkote,
dokonywania przez ucznidow postgpOw w nauce oraz zapewnienia im bezpieczenstwa, a takze
przeciwdziatania roznym formom negatywnych zachowan spotecznych wsréd mtodziezy.

W ostatnich latach pojawia si¢ grupa wychowankoéw wymagajgca nauczania specjalnego

i statej opieki psychiatrycznej.

Nie ma w Gminie i Miescie Nisko réwniez miejsc dla mtodziezy resocjalizowanej i
uzaleznionej od narkotykdéw. Wczesna opieka specjalistow, wprowadzenie specjalnych
metod edukacyjnych i wychowawczych pozwolityby na unikniecie w przysztosci

umieszczeniem nieletnich w Osrodkach.

Dziatalno$¢ edukacyjno- kulturalng i spoteczng na terenie Gminy i Miasta Nisko wspieraja
réznego rodzaju organizacje pozarzadowe . Nalezy tutaj wymieni¢:

» Towarzystwo Ziemi Nizanskiej w Nisku,
Wspolnota Parafialna Kultury Chrzes$cijanskiej ,,Logos”,
Towarzystwo Przyjaciot Zespotu Piesni i Tanca Ractawice,
Towarzystwo Wedkarskie w Wolinie,
Stowarzyszenie Nizanskie Centrum Rozwoju w Nisku,
Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej INTEGRACJA w Nisku,
Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej w Nisku,
Towarzystwo Przyjacidt Zarzecza,
Bractwo $wigtego Jozefa,
Stowarzyszenie Aktywnej Wspotpracy w Wolinie SAWW
Stowarzyszenie Turystyczno Ekologiczno Przyrodnicze Ziemi Nizanskiej
Stowarzyszenie Rozwoju Osiedla Malce,
Stowarzyszenie Klub Sportowy Ractawice,
Nizanska Fundacja Rownych Szans ,,Stokrotka”,

Towarzystwo Wedkarskie w Podwolinie,

vV V.V VYV V VYV VYV VYV V V V VYV V V VY

Stowarzyszenie Zeglarskie Jachtklub w Nisku,
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> Podkarpackie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Zycie z pasja” w Wolinie,
» Koto Gospodyn Wiejskich ,,Nowosielczanki" w Nowosielcu,

» Koto Gospodyn Wiejskich w Zarzeczu,

» Koto Gospodyn Wiejskich w Wolinie,

2.1.6.Bezpieczenstwo publiczne.

Bezpieczenstwo publiczne w Gminie i Mieécie Nisko zapewnia Komenda Powiatowa Policji
w Nisko, przy ul. Sandomierskiej 6.
Jednostka KPP sktada si¢ z sekcji, dziatlow i stanowisk pracy w tym:

Wydzialu Kryminalnego

Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego

Kierownika Ogniwa Ruchu Drogowego

Kierownik Ogniwa Wspomagajacego

Oficera Prasowego

Zespohu Dzielnicowych Wydzialu Prewencji i RD KPP w Nisku

Gming i Miasto Nisko obstuguje 4 dzielnicowych w rewirach stuzbowych .

Rewiry obejmujg wszystkie miejscowosci w gminie:

Rejon stuzbowy nr 1 obejmuje Nisko -ulice:

Asnyka, Bema, Czarnieckiego, Daszynskiego, Dworcowa, Fredry, Gisgessa, Kilinskiego, Kolejowa, Kopernika, Kosciuszki,
Krasickiego, Kreta, Krotka, Kwiatkowskiego, 3 Maja, 8 Marca, Marszatka Pitsudskiego, Mickiewicza, 11 Legutki,
Listopada, Olszyna, Paderewskiego, PCK, Plac Wolnosci, Podsanie, Prymasa Wyszynskiego, Przemystowa, Ractawicka,

Rzeszowska (od ul. Wolnosci do toréw), Sienkiewicza, Stowackiego, Sportowa, Szopena, Targowa, Torowa, Tysigclecia

(bloki: 8a, 8b, 8c, 8d, 8¢), Wolnosci, Zeromskiego, Zurawia.

Rejon stuzbowy nr 2 obejmuje Nisko- ulice:

Armii Krajowej, Broniewskiego, Cicha, Czerwonych Makow, Generata Andersa, Debinki, Dobra, Gorka, Gutki, Jezioro,
Kapitana Raginisa, Ks. J. Twardowskiego,, Koncowa, Krzywa, Ks. Wegrzynowskiego, Legionow, Le$na, Mata, Matejki,
Modrzewiowa, Mostowa, Ogrodowa, Osiedle, Pickna, Podwale, Polna, Potok, Pszenna, Sadowa, Sandomierska,
Sandomierska Boczna, Sanowa, Sktodowskiej, Sopocka, Sosnowa, Spacerowa, Szklarniowa, Tgczowa, Tysigclecia (bloki nr

16, 18, 18a, 20, 22), Wankowicza, Wesota, Willowa, Wojska Polskiego (bloki nr 5, 7), Zamknigta, Zasanie.

Rejon stuzbowy nr 3 -Punkt Przyjeé¢ Dzielnicowego czynny we czwartki w godz. 14-18 w

Domu Ludowy w Zarzeczu przy ul. Mickiewicza obejmuje Zarzecze -ulice:
22 lipca, Akacjowa, Blonie, Bukowina, Gozdowa, Hawryly, Kolonia, Konopnickiej, Kopernika, Ko$ciuszki, Kreta, Krotka,

Krzeszowska, Lesna, Lubelska, Lugowa, Lugowa Boczna, Mickiewicza, Ogrodowa, Piaskowa, Podborek, Polna, Sanowa,
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Stoneczna, Stowackiego, Sosnowa, Stara, Starowiejska, Szoje, Szopena, Tysiaclecia, Wisniowa, Zapacz, Zielona.
Raclawice;

Akacjowa, Grady, Krotka, Lubelska, Lubelska Boczna, Nadjeziorze, Nowowiejska, Piaskowa, Polna, Rudnicka, Torowa,

Zielona
Wolina;
Blonie, Piaskowa, Sienkiewicza

Nowa Wies.

Rejon stuzbowy nr 4 obejmuje Nisko -ulice:

Bajaka, Blonie, Borowa, Brzozowa, Chabrowa, Czerniawy, Dabrowskiego, Dabrowskiej, Diuga, Dolna, Glowackiego,
Gorna, Gruntowa, Sw. Jana, Karasia, Kochanowskiego, Krucza, Lasowiakow, Lipowa, Moniuszki, Niecata, Nowa, Nowa
Boczna, Okr¢zna, Partyzantow, Petla, Piaskowa, Podlesna, Polskiego Sierpnia, Pik. Dabka, Reja, Reymonta, Rondo,
Rzeczna, Rzemieslnicza, Rzeszowska (od torow w stron¢ Nowosielca), Rzeszowska Boczna I, Rzeszowska Boczna 11,

Stoneczna, Szarych Szeregow, Swierkowa, Tulipanowa, Waska, Wiejska, Wilcza, Zielona.
Konczyce

Nowosielec

Ponadto nad bezpieczenstwem na terenie Gminy i Miasta Nisko czuwa Komenda
Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nisku, usytuowana przy ul. Nowej 42.
Komenda Powiatowa swoim zasi¢giem dziatania obejmuje miasto Nisko bedace
samorzadowa jednostka organizacyjng na prawach powiatu i powiat nizanski utworzonych

jednostek samorzadowych tj. :

-

. Gmina i Miasto Nisko - pow. 142,46 km2 ilo$¢ mieszk. ok. 23 tys.
2. Gmina i Miasto Rudnik n/S - pow. 78,71 km?2 ilo$¢ mieszk. ok 10,5 tys.
3. Gmina i Miasto Ulanow - pow. 119 km2 ilo$¢ mieszk. ok. 9 tys.
4. Gmina Harasiuki - pow. 168,29 km?2 ilo$¢ mieszk. ok. 6,5 tys.
5. Gmina Jarocin - pow. 90,43 km?2 ilo$¢ mieszk. ok. 5,5 tys.
6. Gmina Jezowe - pow. 124 km2 1lo$¢ mieszk. ok. 10 tys.
7. Gmina Krzeszow - pow. 62,8 km?2 ilo$¢ mieszk. ok. 4400
Na czele Ochotniczej Strazy Pozarnej stoi komendant.
Na terenie Gminy dziatajg takze Ochotnicze Straze Pozarne zlokalizowane w Nisku, Zarzeczu
i Nowosielcu.

Interwencje Strazy maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego.
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W ponizszej tabeli przedstawia si¢ dane o zdarzeniach i interwencjach (dostepne statystyki
72011 roku) w ktorych uczestniczyty jednostki strazy pozarnej m.in. na terenie Gminy i Miasta

Nisko.

Tabela Nr 6.

Interwencje Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nisku

’L.p. Powiat/gmina Pozary Miejscowe |Alarmy Ogolem

zagrozenia |falszywe zdarzen
1  [Nizanski 316 405 12 733
2 |Harasiuki 29 17 1 47
3 JJarocin 10 29 0 39
4 |Jezowe 21 57 2 80
5  |Krzeszow 14 23 0 37
6  |Nisko 120 158 6 284
7  |Rudnik n. Sanem 79 88 1 168
8 |Ulanow 43 33 2 78
9 KP PSP Nisko 316 405 12 733

2.1.7. System pomocy spolecznej w Gminie i Miescie Nisko.

W latach poprzednich pomoc spoteczna usytuowana byta raczej na

marginesie systemu spoteczno-gospodarczego i koncentrowala si¢ gldwnie na tych,

ktorzy ,,nie miescili si¢” w nim.

Obecnie przeznaczona jest takze dla tych, ktorzy nie radzg sobie w zmieniajacej si¢ szybko
rzeczywistosci, a jej funkcja w systemie polityki spotecznej jest nowa.

Stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej, zwigksza si¢
liczba spraw, ich ,,ciezar gatunkowy” 1 stopien trudnosci.

Poza zmianami ,,ilo§ciowymi”, rozszerzaniem si¢ zadan pomocy spotecznej dokonujg si¢ tez
zasadnicze zmiany ,,jako$ciowe” problemow, ktore w znacznym stopniu dotykajg osob

i rodzin, korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;j.

Do niedawna korzystajacymi z pomocy spotecznej byli przede wszystkim

47



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spotecznej
na lata 2013-2020

ludzie starzy, a takze osoby niepetnosprawne, rodziny wielodzietne 1 rodziny 0sob
uzaleznionych od alkoholu.

Obecnie wsrdd podopiecznych osrodkéw pomocy spotecznej przewazajaca grupe stanowia
0soby w tzw. wieku produkcyjnym, ktore z powodu bezrobocia lub zbyt niskich dochodow
nie dysponujg wystarczajacymi srodkami na utrzymanie oraz szukajg wsparcia z uwagi na
trudno$ci w rozwigzywaniu innych istotnych probleméw.

Podstawowg jednostka organizacyjna samorzadu lokalnego w Gminie i Miescie
Nisko odpowiedzialng za rozpoznawanie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na interwencje
socjalng i podejmujaca dziatania na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych jest
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku.

OPS wykonuje zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, okreslone w ustawie o0 pomocy spotecznej, a takze niektére zadania dotyczace
rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych.

Do Osrodka moga zgtasza¢ si¢ po pomoc wszystkie osoby, ktore znalazty si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dhugotrwatej i cigzkiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Ponadto Osrodek udziela pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne, ofiarom
zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych i ekologicznych, a takze
osobom i rodzinom z problemem alkoholowym, problemem narkomanii oraz przemocy
domowej.

Do zadan OPS nalezy udzielanie pomocy osobom, rodzinom i grupom spotecznym.
Proces pomocy to catoksztalt dziatan podejmowanych przez pracownikow
socjalnych.

U podstaw organizacji pracy leza niekwestionowane w praktyce zasady

terytorialnego podziatu pracy i zasada poliwalentnosci.

Formy pomocy oferowanej przez Osrodek obejmuja:
1) pomoc ustugowsa ( ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi),
2) pomoc finansowa ( w postaci zasitkow statych, okresowych, celowych),
3) pomoc rzeczowa i w naturze ( opat, srodki czystosci, zywnos¢),
4) pomoc w zakresie dozywiania ( positki, doposazenie punktow do wydawania

positkow, dowoz positkow),
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5) pomoc instytucjonalng ( kierowanie do doméw pomocy spotecznej, osrodkow
wsparcia, osrodkoéw interwencji kryzysowej),

6) prace socjalng udzielang niezaleznie od dochodu,

7) pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,

8) przekazywanie informacji o innych podmiotach swiadczacych pomoc,

Dodatkowe zadania realizowane przez Osrodek:
1) przyznawanie i wyptata sSwiadczen rodzinnych,
2) przyznawanie i wyplata swiadczen alimentacyjnych,
3) postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych,
4) prowadzenie Swietlic Srodowiskowo Profilaktycznych
5) koordynowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
6) obstuga Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
7) obstuga realizacji Programu Pomocy Zywnosciowej z PAED

8) realizacja projektu systemowego PO KL

W Osrodku Pomocy Spotecznych w Nisku wg danych statystycznych pochodzacych
z analizy dokumentacji sprawozdawczej w 2012 roku zatrudnienie obejmowato pracownikow
na pracach interwencyjnych i na robotach publicznych, pracownikéw socjalnych, opiekunow
wykonujacych ustugi opiekuncze finansowane z zadan wlasnych, opiekunéw
specjalistycznych wykonujgcych ustugi dla osob z zaburzeniami psychicznymi, kierownika
OPS, konserwatora, oraz pozostatych pracownikéw administracyjnych realizujacych prace
srodowiskowa, obstuge kadrowa, obstuge ksiggowa, obstuge Biura Swiadczen Rodzinnych,
oraz administratora systemow informatycznych.

Ponadto w OPS w Nisku w 2012 roku odbywata staz jedna osoba, a takze w ramach
umowy zlecenia zatrudniano osoby w tym: doreczycieli poczty, radce prawnego i pracownika
gospodarczego.

Sposrod wszystkich pracownikéw OPS w Nisku 53% kadry posiada wyksztalcenie
wyzsze kierunkowe 1 specjalizacje w zawodzie adekwatnie do wymogow na stanowiskach,

ktére im powierzono.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku w roku 2012 realizowat takze zatrudnienie

subsydiowane polegajace na zawieraniu umow o staze, roboty publiczne i prace

interwencyjne- 2012 roku zatrudniano 12 0sob.

Powyzsze osoby wykonywaly prace w srodowiskach u podopiecznych osrodka, oraz prace

porzadkowe w obejsciu osrodka pomocy, na §wietlicach srodowiskowych, przy dowozie

positkow do szkol, a takze w szkotach podstawowych i1 gimnazjach o zasiggu gminnym.

Zbiorcze zestawienie kadry, oraz wyksztalcenia pracownikow OPS w Nisku

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela Nr?7.

Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie ReLerEny
2012
Rok 2010 Rok 2011
Ogotem kadra kierownicza (dyrektor jednostki i jego 1 1 1 1
zastepcy)
W tym: kobiety 2 1 1 1
Wyksztatcenie wyzsze 3 1 1 1
Specjalizacja z organizacji pomocy spotecznej 5 1 1 1
PRACOWNICY SOCJALNI
Ogotem 7 13 13 12
W tym: kobiety 8 12 12 11
W tym wybrane kategorie pracownikow socjalnych:
Wyksztatcenie wyzsze 9 8 8 7
W tym: kobiety 10 7 7 6
Wyksztatcenie srednie 11 5 5 5
W tym: kobiety 12 5 5 5
Specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie 13 5 5 5
W tym: kobiety 14 5 5 5
Specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie 15 5 5 5
W tym: kobiety 16 4 4 4
Specjalizacja z organizacji pomocy spotecznej 17 5 5 5
W tym: kobiety 18 4 4 4
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POZOSTALI PRACOWNICY:

Ogodtem 19 85 32 33
W tym: kobiety 20 32 28 30
Wyksztatcenie wyzsze 21 21 24 20
W tym: kobiety 22 18 22 20
Wyksztatcenie $rednie 23 14 8 9
W tym: kobiety 24 14 6 9
Inne 25 0 0 4
W tym: kobiety 26 0 0 2
WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie 2';"1"2
Rok 2010 Rok 2011
Wolontariusze 1 0 0 0

Zatrudnienie subsydiowane (staze, roboty
publiczne, prace interwencyjne i inne

System wsparcia mieszkancoéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej jest
bardzo rozbudowany.
Niektore kwestie spoteczne rozwigzywane sa przez inne niz OPS jednostki
organizacyjne, przyktadowo:
» przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych powierzono,
specjalnie w tym celu utworzonemu Biuro Swiadczen Rodzinnych
» stypendia uczniowskie realizowane sa w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
Szkot i1 Przedszkoli;
» sprawami mieszkan socjalnych i dodatkow mieszkaniowych zajmuja si¢ referaty
Urzedu Gminy i Miasta Nisko
> terapi¢ uzaleznien, wdrazanie programow oraz profilaktyke zdrowotng powierzono
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
» sprawy przemocy i interwencji kryzysowej powierzono Gminnemu Zespotowi

Interdyscyplinarnemu ds. przeciwdzialania przemocy
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Zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje §wiadczen oraz zasady i tryb ich
udzielania a takze organizacje w pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej - tekst jednolity Dz .U. z dnia 7 lutego 2013 roku poz .182.

Zgodnie z tym aktem kazdy obywatel posiadajacy obywatelstwo polskie majacy
miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium RP, cudzoziemiec, uchodzca, czy
obywatel panstwa cztonkowskiego UE posiadajgcy prawo pobytu lub statego pobytu w Polce
ma prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej.

Przeglad statystyczny (na podstawie sprawozdan OPS w Nisku) osob korzystajacych

Z pomocy i wsparcia na przetomie analizowanych lat przedstawia tabela ponize;j.

Tabela Nr 8.

Statystyka klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku, ktérym udzielono pomocy
na przelomie lat 2010-2012

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012

OSOBY I RODZINY, KT

ORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

Liczba 0s6b 1 1498 1236 1113
W tym: osoby dtugotrwale 2 324 664 613
korzystajace

Liczba rodzin 3 739 672 575
Liczba oséb w rodzinach 4 2720 1959 1989

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE

Liczba 0séb 5 1478 1255 1109
W tym: osoby dtugotrwale 6 339 289 613
korzystajace

Liczba rodzin 7 719 661 571
Liczba oséb w rodzinach 8 2672 1929 1976

OSOBY I RODZINY, KTORYM

PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE

Liczba 0s6b ogdtem 9 715 481 576
Liczba rodzin 10 478 464 560
Liczba o0sdb w rodzinach 11 2 076 1397 1734

OSOBY I RODZINY, KTORY

M PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE

Liczba osdb ogotem 12 763 774 611
Liczba rodzin 13 710 401 405
Liczba 0sdb w rodzinach 14 1476 1522 1478
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Analizujac dane tabelaryczne obserwuje si¢ na przetomie lat poprzednich tendencje
malejaca $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w Gminie 1 Miescie Nisko, ale jest to
spowodowane gtownie niskimi kryteriami ustawowymi kwalifikujacymi rodziny i osoby do
pomocy, a jednoczes$nie wzrostem wynagrodzen , oraz dochodami z prac poza granicami
kraju, czy coroczng waloryzacjg emerytur i rent.

Przewaza zapotrzebowanie na pomoc niepieni¢zng ktorej gtbwnym wyznacznikiem sg
positki dla dzieci | mtodziezy w szkotach, oraz dozywianie w innych grupach wykazujacych
zapotrzebowanie na t¢ form¢ wsparcia.

Wisréd swiadczeniobiorcoOw pobierajacych swiadczenia pienigzne dominujg osoby
niepetnosprawne uprawnione gtownie do zasitkow statych.

Spadek liczby klientéw w pomocy spotecznej przedstawia bardziej obrazowo ponizszy

wykres.

Wykres Nr 5.
Osoby korzystajace z pomocy spolecznej OPS w Nisku w latach 2010-2012

LICZBA LUDNOSCI KORZYSTAJACA
ZPOMOCY OPS NISKO
W LATACH 2010-2013

1 498-ROK ‘ -
1 113-ROK

2010
o 1236-ROK = 2012
o 2011 =
1
LATA

W grupie osob korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku
ponad potowa $wiadczeniobiorcow to osoby dtugotrwale korzystajagce z pomocy.
W tym przedziale znajduja si¢ osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia, chore przewlekle,
ofiary przemocy w rodzinie, bezdomni, opuszczajacy zaklady karne ,bezrobotni, uzaleznieni
od alkoholu, czy po prostu bezradni .
Liczebnos¢ klientow dlugotrwale korzystajacych z pomocy OPS w Nisku 1 obliczony

wskaznik zjawiska ilustruja ponizsze tabele.
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Tabela Nr 9

Liczba klientow dlugotrwale korzystajacych z pomocy OPS w Nisku

WYSZCZEGOLNIENIE

ROK 2010

ROK 2011

Rok 2012

WYBRANE KATEGORIE 0SOB, KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA

Liczba oséb

285

269

KOBIETY

253

W tym: osoby diugotrwale korzystajace

0

173

157

Liczba oséb

319

Liczba oséb 399 287 303
W tym: osoby dtugotrwale korzystajgce 248 154 170
WIEK EMERYTALNY
Liczba osdéb 25 79 61
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 13 79 36

MEZCZYZNI

309

255

W tym: osoby dtugotrwale korzystajac

9

180

169

Liczba osdb 443 253 204
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 53 60 61
WIEK EMERYTALNY
Liczba 0sdb 27 39 37
W tym: osoby dtugotrwale korzystajgce 1 18 20

Wskaznik osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy OPS w Nisku

rok 2010 2011 2012
liczba 0sob dtugotrwale korzystajacych ze 1 339 289 613
$wiadczen
liczba 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie 2 1478 1255 1109
Warto$¢ wskaznika procentowy udziat osob 3 23 23 55
dhugotrwale korzystajacych ze $wiadczen w ogdlnej
liczbie $wiadczeniobiorcow wl / w2 x 100%
Dynamika (%) 4 88 100 239
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Wskaznik oséb korzystajacych z pomocy ma tendencje¢ wzrostows.

Jest to wskaznik wysoki 1 $wiadczy on o spadku dochodow mieszkancéw i o ubozeniu
spoteczenstwa.

Codziennemu zyciu mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko towarzysza liczne problemy,
ktore swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi. Zmuszajg one czg$¢ spotecznosci
do szukania roznych form pomocy, w tym korzystania z pomocy spoteczne;.

W grupie klientow znajduja si¢ osoby w réznym wieku ,ale wszyscy oczekuja
zainteresowania si¢ ich losem instytucji pomocowe;j.
Strukture klientow, ktérym udzielono pomocy 1 wsparcia wedtug grup wiekowych i ptci

przedstawia ponizsze zestawienie

Tabela Nr 10.

Struktura klientow, ktorym udzielono pomocy i wsparcia wedlug grup wiekowych i plci
liczona w % do ogoélnej liczby osob korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nisku

rok 2010 2011 2012
udziat oséb w wieku 0-17 lat (%) 40% 47% 46%
) udziat oséb w wieku produkcyjnym (%) 56% 44%, 46%
OGOLEM
udziat osob w wieku emerytalnym(%)
4% 9% 8%
udziat 0séb w wieku 0-17 lat (%) 19% 22% 23%
udziat osdb w wieku produkcyjnym(%) 27% 24% 27%
KOBIETY
udziat osob w wieku emerytalnym(%)
2% 6% 4%
udziat osob w wieku 0-17 lat (%) 21% 25% 23%
udziat osdb w wieku produkcyjnym (%)
MEiCZYZ'NI 29% 20% 19%
udziat oséb w wieku emerytalnym (%) 2% 3% 4%

Z powyzszych danych wynika, ze proporcja ludnosci Gminy i Miasta Nisko wg grup
wiekowych korzystajacych z pomocy spotecznej do ogélnej liczby mieszkancow regionu
utrzymuje si¢ na poziomie pozwalajacym, stwierdzi¢, ze gtéwne dzialania pomocowe OPS

skupiajg si¢ na wspieraniu dzieci i mtodziezy (wiek 0-17 lat) - 46 %(w roku 2012) ogotu
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oraz na mieszkancach w wieku produkcyjnym, gdzie gldwnym czynnikiem ubiegania si¢
0 pomoc (co wykazano ponizej) jest przede wszystkim bezrobocie oraz dlugotrwata,
przewlekta choroba i niepelnosprawnosé.

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do pomocy OPS w ocenie OPS w Nisku s3:

Tabela Nr 11.
Przyczyny kwalifikujace do korzystania z pomocy OPS.
LATA 2010 2011 2012
UBOSTWO
Liczba rodzin 212 188 193
Liczba osdb w rodzinach 678 586 595
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 382 334 334
Liczba osdb w rodzinach 1435 1196 1193
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 222 210 227
Liczba oséb w rodzinach 644 575 608
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 301 291 288
Liczba oséb w rodzinach 952 847 814
BEZRADNOSC (PROBLEMY)

Liczba rodzin 57 48 47
Liczba oséb w rodzinach 247 198 209
ALKOHOLIZM
Liczba rodzin 72 68 66
Liczba oséb w rodzinach 195 162 162
NARKOMANIA
Liczba rodzin 0 0 1
Liczba oséb w rodzinach 0 0 5

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba rodzin 103 103 105

W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 99 98 96
BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 9 11 9

Liczba osdb w rodzinach 14 15 15
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OPUSZCZENIE ZAKLADU KARNEGO

Liczba rodzin 8 7 6

Liczba 0sdb w rodzinach 21 17 11
ZDARZENIA LOSOWE

Liczba rodzin 1 2 2

Liczba oséb w rodzinach 5 2 9

KLESKI ZYWIOLOWE I EKOLOGICZNE

Liczba oséb 0 0 0
SIEROCTWO

Liczba rodzin X X X

Liczba oséb w rodzinach X X X

PRZEMOC W RODZINIE - OFIARY PRZEMOCY

Liczba rodzin 5 3 60

Liczba os6b w rodzinach 31 10 208

Zestawienie liczby rodzin, ktorym przyznano pomoc wedtug powodow przyznania pomocy wyrazona

W % do ogodlnej liczby oséb korzystajacych z pomocy ilustruje ponizsza tabela

Tabela Nr 12.
Powody przyznania pomocy wyrazona w % do ogoélnej liczby osob korzystajacych

z pomocy w latach 2010-2012

Powdd przyznania pomocy ZR(;)lk() Rok 2011 |Rok 2012
Ubdstwo (%) 1 29 28 34
Bezrobocie (%) 2 53 51 58
Niepetnosprawnos¢ (%) 3 31 32 40
Dhugotrwata lub ciezka choroba (%) |4 42 44 50
Bezradnosé (%) 5 8 7 8
Alkoholizm (%) 6 10 10 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa (%) | 7 14 16 18
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Osoby i rodziny korzystajgce ze wsparcia OPS w Nisku zwracajg si¢ o pomoc do
instytucji wielokrotnie z przyczyn bardzo r6znych, dotkliwych i kumulujacych sie.
Z reguty brak pracy powoduje ubostwo, tenze niedostatek sprawia ,ze rodza si¢ patologie
I zachowania dysfunkcyjne w rodzinach, powstaja na tle zaburzonego funkcjonowania
choroby i niemozno$¢ samodzielnej egzystencji ,a to jest przejawem niezwlocznych dziatan
dla platformy pomocy spoteczne;.
Trudnosci finansowe gospodarstw domowych w Gminie i Miescie Nisko powoduja,
ze wiele rodzin do§wiadcza réznych deprywacji, ktdre zaczynajg si¢
przektada¢ na niska jakos¢ zycia wtedy, gdy dochodzi do utrwalania si¢ oraz
narastania negatywnych czynnikow.
Do najwazniejszych czynnikéw, ktore negatywnie Wptywaja na kondycj¢ psychiczng
ludno$ci mozna wymienié:
» utrwalanie si¢ ubdstwa,
» trudny dost¢p do pewnych obszaréw zycia spotecznego,
» problemy dotyczace poszczegdlnych grup spolecznych, ktore z racji
ksztattowania si¢ niekorzystnych czynnikow (mniej lub bardziej zawinionych) doswiadczaja
wykluczenia lub szczegodlnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubostwem i wykluczenie
spoteczne np. osoby bezdomne, osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych, osoby
bedace ofiarami przemocy, tzw. ,,pracujgcy ubodzy”, dzieci z rodzin o deficytach
wychowawczych.
Najistotniejszym czynnikiem, o ktorym nalezaloby wspomnie¢ jest utrwalanie
si¢ ubostwa. Dlugotrwate ubdstwo wymusza zmiang stylu zycia rodziny, powoduje
wzrost poczucia beznadziejnosci i negatywnie wptywa na kierunek podejmowanych
decyzji. Czgsto moze oznaczac rezygnacje z zakupu niezbednych dobr, jakimi sg leki
czy przybory szkolne dla dzieci, a w rezultacie powoduje poglebianie si¢ trudnosci,
ktore wymagaja kolejnych naktadow finansowych.
Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek
poziomu zycia rodziny, prowadzi cz¢sto do zaniedban w sprawach wychowawczych
1 opiekunczych, a konsekwencji moze powodowac powstanie kolejnych niekorzystnych
zjawisk, takich jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie, ostabienie wigzi rodzinnych a nawet
przestepczos¢. Niepokojacym zjawiskiem staje si¢ dziedziczenie biedy i negatywnych

WZOrcoOw.
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2.1.7.1.Bezdomnosc.

Bezdomnosc¢ jest najbardziej skrajnym przejawem marginalizacji i ekskluzji
spotecznej.

Zwigzana jest z wieloma, naktadajacymi si¢ na siebie przyczynami, m.in. utrata pracy,
uzaleznieniem od natogow, eksmisjg, przemoca W rodzinie, rozpadem rodziny.

Moze réwniez wynikac z przyczyn natury socjo - psychologicznej , w tym swiadomego
wyboru innego sposobu zycia, braku zgody na obowigzujacy system wartosci.

Ze wzgledu na swoja specyfike, problem bezdomnosci w Gminie i Mie$cie Nisko nie
zostat zdiagnozowany — mozna go oceniac jedynie w kontekscie liczby osob korzystajacych
ze schronisk i noclegowni do ktorych zostali skierowani bezdomni przez OPS.

Sama definicja bezdomnosci jest do$¢ obszerna.

W literaturze socjologicznej wyr6znia si¢ bezdomnos¢ sensu stricto 1 bezdomnos$¢ sensu
largo. Bezdomno$¢ sensu stricto (nazywana rowniez rzeczywista badz jawng) oznacza brak
wlasnego mieszkania i jednocze$nie jakiegokolwiek innego, mozliwie stalego, cho¢by
zastepczo traktowanego schronienia przeznaczonego i jakos przystosowanego do
zamieszkania.

Natomiast bezdomno$¢ sensu largo (nazywana roéwniez utajong lub spoteczng) opiera
si¢ na ocenie posiadanego lokum jako nie spetniajacego kryteriéw mieszkania ze wzgledu na
jaskrawe odstepstwo od minimalnych standardow mieszkaniowych albo ze wzgledu na
kulturowo usprawiedliwione aspiracje.

Osoby bezdomne mozna okresli¢, jako te, ktore nie sa w danym czasie wiasnym
staraniem zapewni¢ Sobie schronienia, ktore mogliby uwazac za swoje i, ktore spelniatoby
minimalne warunki pozwalajace uznac je za pomieszczenie mieszkalne.

Bezdomnos¢ jest problemem niemal 31 tys. os6b w naszym kraju ,ktore nie maja
dachu nad glowa i zyja na ulicach —wynika to ze wstepnych tegorocznych wynikow
,Ogolnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych”. Ta liczba jest zatrwazajaca, a dane sg
tym bardziej smutne, ze po raz kolejny grupa tych oséb si¢ powigksza.

Bezdomnych w Polsce przybywa. Wkrotce bedzie ich jeszcze wiecej niz teraz,
poniewaz nasilajg si¢ eksmisje po znowelizowaniu ustawy z 31 sierpnia 2011 roku , ktéra
wykreslita artykul nakazujacy komornikowi wstrzymanie si¢ z eksmisja do czasu wskazania

przez gming albo wlasciciela oproznionego lokalu, pomieszczenia tymczasowego.
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Komornik, nawet gdyby chciat, nie ma juz prawa “wstrzymac si¢ z dokonaniem
czynnos$ci”, pod grozbg utracenia pracy.

Najwigcej informacji o bezdomnych znajduje si¢ w wielkich miastach, na pierwszy
rzut oka mozna sadzi¢, ze problem bezdomnosci dotyczy przede wszystkim duzych
aglomeracji, w matych miastach i1 biedniejszych wojewodztwach rzekomo jest lepie;.

Prawie 60 %. bezdomnych spisanych w Ogdlnopolskim badaniu liczby 0s6b
bezdomnych (na przetomie stycznia i lutego 2013 roku) zostato w pigciu wojewodztwach —
mazowieckim (16,9 proc.), dolnoslaskim (13,2 proc.), zachodnio-pomorskim (11,2 proc.),
$laskim (9,2 proc.), pomorskim (8,7 proc.). Prawie dwunastokrotnie mniej bezdomnych,
bo tylko nieco ponad 5 proc. jest w wojewoddztwie swigtokrzyskim (1,5 proc.), podlaskim (1,9
proc.) i opolskim (1,9 pros.). Wérdd bezdomnych dominujg mezczyzni, stanowig oni ponad
84 % jesli mozna tak to okresli¢, populacji bezdomnych.

Bezdomnymi sg najczesciej ludzie w srednim wieku 87% od 33 do 64 lat.

Przerazajace, ze liczba spisanych bezdomnych dzieci w ubieglym roku byta wyzsza
niz W poprzednim badaniu, poniewaz pokazuje, ze mamy w Polsce coraz wigcej bezdomnych
rodzin.

Bezdomnos¢ bez wzgledu na jej liczbg jest zjawiskiem niepozadanym spotecznie
i wigze si¢ z wieloma negatywnymi zjawiskami; alkoholizmem, narkomania, prostytucja.
Na terenie Gminy 1 Miasta Nisko nie ma danych obrazujacych skale tego zjawiska.

Z pomocy OPS korzystato 9-ciu bezdomnych w latach 2010-2012, cho¢ w trakcie
spisu w styczniu 2013 rok stwierdzono liczniejsza grupg, w tym osob przebywajacych w
zakladzie karnym.

Nie znaczy to jednak, ze problem bezdomnosci nie jest istotny cho¢ przybrat wartosé
marginalng. Liczbe 0sob bezdomnych korzystajacych z pomocy OPS ilustruje ponizsza

tabela.
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Tabela Nr 13.
Liczba oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy OPS w Nisku w latach 2010-2012

Bezdomnos$¢

Wyszczegolnienie Lata

2010 2011 2012

Liczba rodzin 9 11 9
Liczba osob w 14 15 15
rodzinach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku mimo obowiazku ustawowego udzielania
pomocy w postaci schronienia w tym bezdomnym nie realizuje tego zadania samodzielnie
bowiem nie prowadzi osrodkoéw wsparcia typu noclegowni lub schroniska i korzysta ze
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w tym zakresie na terenie niemal
catego kraju.

Aby ograniczy¢ problem bezdomnosci zachodzi konieczno$¢ dziatan
profilaktycznych.

Dziatania profilaktyczne zapobiegajace bezdomnos$ci to min.

» wspolpraca z Zarzadem Zasobow Mieszkaniowych Urzgdu Gminy i Miasta Nisko
oraz z sadem

» mediacje z cztonkami rodziny bezdomnego

» pomoc rodzinom najubozszym, zagrozonym zaleglo§ciami w optacaniu naleznosci
czynszowych miedzy innymi poprzez pomoc finansowa, pomoc w zatatwianiu
formalnosci zwigzanych ze staraniem si¢ o dodatek mieszkaniowy, aktywizowanie ich
do podjecia zatrudnienia (praca socjalna, wypracowanie systemow pomagajacych

w wychodzeniu z zadluzenia

» wprowadzenie nowych form pracy socjalnej majacej na celu rozszerzenie oferty
pomocy dla 0s6b bezdomnych (kontrakt socjalny)
» wprowadzenie modelu wspolpracy pomigdzy innymi instytucjami zajmujacymi si¢

bezdomnymi
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» opracowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej majgcej na celu podniesienie
$wiadomosci spoteczenstwa w zakresie problemu bezdomnosci — specyfiki tego
zjawiska
a w konsekwencji zburzenie stereotypowych wizerunkow osoby bezdomne;j jako

bezuzytecznej dla spoteczenstwa.

Podsumowujac- problem bezdomnosci w Nisku , w tym 0so6b 1 rodzin z tytutu nie
wykonanych eksmisji pokazuje ,ze zjawisko to niecbawem moze przybraé¢ rozmiary powaznej

dysfunkcji spotecznej 1 nie nalezy go marginalizowac.

2.1.7.2.Ubéstwo.

Bieda niejedno ma imi¢. Stad tez mierzy si¢ ja roznymi metodami.

GUS uzupemit obraz ubdstwa w Polsce, okreslajac je na podstawie dochodow
gospodarstw domowych, warunkow ich zycia oraz radzenia sobie z wlasnym budzetem.
Za biedne uznano te gospodarstwa, gdzie miesigczny dochod byt nizszy od wartoéci uznanej
za prog ubostwa, ktory ustalono na poziomie 60 proc. mediany dochodu ekwiwalentnego.
Wedhug tego kryterium granica ubostwa dla gospodarstwa jednoosobowego wynosita
w ubiegtym roku ok. 887 z, a dla gospodarstwa domowego ztozonego z dwoch dorostych
0sob i dwojga dzieci do lat 14 - ok. 1 863 zt.

Z badan spojnosci spotecznej GUS wynika, ze w 2011 r. dochody ponizej tak
okreslonego progu ubostwa miato ok. 15 proc. gospodarstw domowych (ponad 2 min).
Przy tym biedg dotknigte byty przede wszystkim rodziny z niskim poziomem wyksztatcenia.
Wsrod gospodarstw, w ktorych gtowa byta osoba z wyksztalceniem co najwyzej
gimnazjalnym, odsetek zyjacych w ubdstwie byl prawie dwukrotnie wigkszy niz przeci¢tnie
i wynosit 29 proc. Natomiast w rodzinach z zasadniczym wyksztatceniem niedostatek byt
obecny w 21 proc. Bieda omijata te, w ktorych glowa rodziny byta po studiach - tylko
nieliczne w$rod nich miaty dochody ponizej granicy ubostwa.

Pauperyzacja w duzym stopniu dotyka gospodarstwa domowe bezrobotnych
I rencistow. Ponadto z powodu niskich dochodéw bieda wkrada si¢ czesto do rodzin
wielodzietnych i niepelnych. Czg¢sciej dotyka gospodarstwa domowe 0s6b mtodych

I w $rednim wieku niz emerytow, ktorzy majg state zrédta dochodow.
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Za biedne uznane zostaty rowniez gospodarstwa domowe, ktore nie radza sobie z wtasnym
budzetem. To znaczy majg zaleglo$ci w optatach czynszowych, za elektrycznos¢, gaz lub
w sptatach kredytu mieszkaniowego.
Ponadto same oceniaja, ze na przyktad nie maja mozliwosci zwigzania konca z koncem, nie
wystarcza im nawet na podstawowe potrzeby, zaciggnety pozyczke lub kredyt na biezace
wydatki konsumpcyjne.

GUS ustalit, ze takich gospodarstw jest 16 proc., czyli ponad 2,1 min.
Za to znacznie mniej, bo 13,5 proc. (1,8 mln), jest gospodarstw zagrozonych ubdstwem ze
wzgledu na zte warunki zycia. A wiec na przyktad z tego powodu, ze majg fatalne warunki
mieszkaniowe, brakuje im podstawowego sprz¢tu (m.in. pralki, lodowki), pienigdzy na zakup
zywnosci, odziezy, poscieli czy na wizyte u lekarza lub zakup lekow.

Perspektywy nie sa dobre. Biedy bedzie przybywaé ,poniewaz spadaja realne
wynagrodzenia, bo podwyzki ptac pochtania inflacja. Wzrost ubdstwa wynikac bedzie
nie tylko z rosngcego bezrobocia, lecz takze z tego, ze przybywa biednych pracujacych,
ktérzy otrzymuja minimalne wynagrodzenia albo jeszcze nizsze na umowach §mieciowych.
Zasikki, jakie otrzymuja rodziny, nie pozwalaja na godne zycie
Progi ubostwa wg GUS 887 z1 - granica ubostwa dla gospodarstwa jednoosobowego

1863 z1 - granica ubostwa dla gospodarstwa domowego
ztozonego z dwoch dorostych osob i dwojga
dzieci do lat czternastu
wg Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (minimum egzystencji)
542 71 - dla jednoosobowego gospodarstwa domowego
1 824 71 - dla czteroosobowego gospodarstwa domowego

(dwie osoby doroste i dwoje dzieci )

wg Banku Swiatowego -mniej niz 1,25 dol. dziennie (prog absolutnego ubéstwa).
Wedlug tej definicji najbiedniejsze sg panstwa: Liberia, Madagaskar
i Burundi (w kazdym z nich odsetek ludzi dysponujacych mniej

niz 1,25 dol.na dobg przekracza 80 proc.)
wg ONZ -na definicje ubostwa sktada si¢ sytuacja braku dwoch z o§miu czynnikdw,

do ktorych nalezy m.in. wskaznik masy ciata (BMI powyzej 16),

brak wody pitnej w promieniu 15 minut marszu, brak telewizji,
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toalety, gazet, telefonu.

wg Eurostatu i OECD -ubogi jest ten, kto miesigcznie dysponuje mniej niz potowa

sredniego dochodu danego spoteczenstwa po opodatkowaniu

Ustawa o0 pomocy spotecznej definiuje ubdstwo jako nie osigganie okreslonego kryterium
dochodowego.
Tak rozumiany poziom dochodéw — w pomocy spotecznej — w praktyce oznacza

biede i brak realnych mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb.

Ubdstwo to stan, w ktérym osobie lub rodzinie brakuje srodkdéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, uznawanych w spoteczenstwie za niezbedne.
Zasadniczo, aby skorzysta¢ z pomocy spotecznej, w rodzinie musi wystepowac ubostwo.
Wyjatek moga stanowi¢ specjalne zasitki celowe, ktore mozna przyzna¢ w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach, pomimo przekraczania przez osobe lub rodzine kryterium
dochodowego ustanowionego ustawa o pomocy spoteczne;.
uprawniajacego do pobierania $wiadczen z pomocy spoteczne;.

Ubostwo moze by¢ spowodowane roznymi czynnikami, jak chociazby bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, biernosciag zyciows, czy brakiem odpowiedzialnosci za siebie i rodzing

Ponizsza tabela ilustruje liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa

Tabela Nr 14.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubostwa
UBOSTWO

Wyszczegolnienie Lata

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Liczba rodzin 212 188 193

Liczba oséb w rodzinach 678 586 595
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2.1.7.3. Bezrobocie.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci pracy ,,na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza 1 rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej.
Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na
poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

» zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomigdzy cztonkami

rodziny,

» zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing.
W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,
ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow,
wielodzietnos$ci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do

drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkni¢tej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.

W tych okolicznos$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb.

Poniewaz mozliwos$ci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktdra przyjmuje

zréznicowane formy.
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Liczba osob bezrobotnych korzystajacych z pomocy na przestrzeni kolejnych lat jest
zroznicowana — zbiezna jednak ze wskaznikiem stopy bezrobocia w Gminie i Mie$cie Nisko.
Srodowiska, w ktorych wystepuje problem ubdstwa i bezrobocia wspomagane

Sg poprzez system swiadczen umozliwiajacych zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych, przybierajacy forme zasitkow, czy positkow. Korzystajag one rowniez Z pomocy
$wiadczonej w ramach Europejskiego Programu Pomocy Zywnosciowej — PEAD przez
Fundacje ,,Bank Zywnosci.”.

Wobec 0s6b bezrobotnych podejmowane sa dziatania zmierzajace do ich aktywizacji
zawodowej m.in. poprzez wiaczanie do realizowanego przez OPS projektu
systemowego”Czas na aktywno$¢ w Gminie i Miescie Nisko”wspotfinansowanego ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 7.1.1. ,,Rozwdj
I upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki . Gtéwnym celem projektu jest przeciwdziatanie bezrobociu,
niezaradnosci opiekunczo-wychowawczej i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Projekt adresowany byt w latach ubieglych, a takze w 2012 roku po raz kolejny do
0s0b zamieszkatych na terenie Gminy i Miasta Nisko bedacych w wieku aktywnosci
zawodowej, nie pracujacych zawodowo i1 pozostajacych bez zatrudnienia, lub 0sob
bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym korzystajacych ze swiadczen pomocy
spolecznej.

Podobnie w ramach oglaszanego konkursu przez MP i PS pracownicy OPS w Nisku
realizowali projekt bedacy wynikiem udziatu w tymze konkursie pt. "Podmiot zatrudnienia
socjalnego partnerem Os$rodka Pomocy Spotecznej i Powiatowego Urzedu Pracy w realizacji
kontraktow socjalnych " - edycja 2009, 2011-2012.

Dzigki wspotpracy ze Stowarzyszeniem Psychologicznym "Integracja" w Nisku Osrodek
Pomocy uczestniczyt w rzadowym programie na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych
na lata 2012-2013.

Pozyskane dotacje wigzaty si¢ z udzialem wlasnym srodkéw Gminy w wysokosci 20 %
ogolnego zapotrzebowania.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob aktywizowanych w projekcie systemowym.
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Tabela Nr 15.

Liczba osob uczestniczacych w projekcie systemowym PO KL

WYSZCZEGOLNIENIE Lata poprzednie
Rok 2010 Rok 2011 | Rok 2012

PROJEKTY WSPOLFINANSOWANE z EFS

Ogolem liczba osob objetych
SO S e 24 24 24
projektami

Z powyzszej tabeli wynika ,ze w okresie od 2010 roku do 2012 roku w projekcie wzigto
udziat 72 klientow pomocy spotecznej.

Inna formga inkluzji na rynek pracy sa prace spotecznie uzyteczne wykonywane przez
osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, korzystajace ze swiadczen z pomocy spotecznej.
Jest to instrument rynku pracy skierowany przede wszystkim do oséb
najubozszych. Z jego pomoca osoby bezrobotne bedace w trudnej sytuacji ekonomicznej,
powinny zyskaé¢ szanse na podjecie pracy w mysl zasady praca zamiast zasitku.

Wartoscig dodang dla bezrobotnego uczestniczacego w pracach spotecznie
uzytecznych jest objecie ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ubezpieczeniem wypadkowym.

W 2012 roku OPS w Nisku realizowat dzialania w zakresie prac spotecznie
uzytecznych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku w latach poprzednich, a takze w roku 2012 realizowat
zatrudnienie subsydiowane polegajace na zawieraniu umow o staze, roboty publiczne i1 prace
interwencyjne.

W 2012 roku zatrudniano 12 0s6b na ktére wydatkowano kwotg w ramach wktadu wlasnego
w wysokosci 20.396,00 ztotych.

Powyzsze osoby wykonywaty prace w srodowiskach u podopiecznych osrodka, raz prace
porzadkowe w obejsciu osrodka pomocy, na $wietlicach §rodowiskowych, przy dowozie
positkow do szkot, a takze w szkotach podstawowych 1 gimnazjach 0 zasiggu gminnym.

Zaltaczona tabela pokazuje skale zatrudnienia subsydiowanego.
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Tabela Nr 16.

Liczba osob korzystajacych z zatrudnienia subsydiowanego w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Kwota Swiadczen 8733 4162 20 396
w zlotych

2.1.7.4.Niepelnosprawnos¢ i choroba przewlekla.

Niepetlosprawnos¢ jest problemem, ktory dotyka spotecznosci catego $wiata.
Wynika to z powszechno$ci i rozmiaru tego zjawiska.
Z niepetnosprawnoscia fizyczng wiagze si¢ ponadto zazwyczaj tzw. niepetnosprawnosé
spoleczna, czyli niemozno$¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Aby pozna¢ potrzeby 0s6b niepetnosprawnych w celu zapewnienia im wtasciwej opieki
medycznej, rehabilitacji i rozwoju nalezy przede wszystkim zidentyfikowaé rozmiary oraz
ztozono$¢ problemu niepetnosprawnosci.
Aby tego dokona¢ nalezy uprzednio wprowadzi¢ kryteria klasyfikacji i zdefiniowac¢ pojecie
0soby niepetnosprawne;.
Sposrdd szeregu stworzonych definicji pracodawca w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz .U. Nr 127 z 2011 roku poz.721 z p6zniejszymi zmianami) przyjat, ze
osobami niepelnosprawnymi sg osoby ,.ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie zadan zyciowych i rol
spolecznych, a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j”.

Osoba niepetnosprawna z punktu widzenia prawa musi posiada¢ aktualne orzeczenie
wydane przez odpowiedni organ orzekajacy.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celow

okreslonych ustawa:
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1) znaczny — do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ 0sobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy i wymagajaca statej opieki i pomocy innych 0s6b w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji,

2) umiarkowany — do tego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ 0sobg¢ z naruszong
sprawnosciag organizmu, niezdolng do pracy, albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej, albo cze¢sciowej pomocy innych osob w celu
petnienia rdl spotecznych,

3) lekki — do tego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ 0sob¢ 0 naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy lub majaca
ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepelnosprawnosci orzeka si¢ na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy, lub na czas okreslony, jesli wedtug wiedzy medycznej moze
nastapi¢ poprawa stanu zdrowia.

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegodlnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych,
co dodatkowo pogtebia stan izolacji psychicznej.

W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym 1 mimo poprawy w tej dziedzinie, niektore formy
dyskryminacji os6b niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem.

Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja si¢ ze skutkami barier
architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych.

Uzyskanie doktadnych danych dotyczacych oséb niepelnosprawnych jest trudne.
Zadna z instytucji wspierajacych osoby niepetnosprawne nie dysponuje petnymi danymi.

Problem niepetnosprawnosci dotyczy takze Gminy i Miasta Nisko.

Niepetnosprawni spotykaja si¢ z problemami psychologicznymi i spotecznymi, ktore wigza
si¢ z trudnos$ciami akceptacji samego siebie 1 swoich schorzen oraz brakiem zrozumienia ze
strony ludzi zdrowych.

Skale problemu nepelnosprawnosci wsrdd klientéw OPS w Nisku przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela Nr 17.

Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy OPS w Nisku
w latach 2010-2012

NIEPEENOSPRAWNOSC
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba rodzin 222 210 227
Liczba 0s6b w rodzinach 644 575 608

Na terenie Gminy i Miasta Nisko dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b
z Zaburzeniami Psychicznymi, ktory posiada 24 miejsca. Srodowiskowy Dom Samopomocy
(SDS) zapewnia opieke i wsparcie w systemie dziennym osobom z zaburzeniami
psychicznymi.

Jego program, zadania i formy realizacji sa dostosowane do roznych zaburzen
psychicznych.
Stosowane formy terapii i zaje¢ integracyjnych maja na celu poprawg stanu zdrowia
uczestnikow, podtrzymywanie i rozwijanie ich umiejetnosci, niezbednych do samodzielnego
zycia. Rownoczesnie prowadzone sa zajecia edukacyjne, udzielana pomoc psychologiczna,
pomoc w organizacji grup wsparcia. W swoim programie oferuje pomoc tym osobom
w przystosowaniu si¢ do sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie
Zadaniem placowki jest wsparcie i rehabilitacja 0sob z zaburzeniami emocjonalnymi,
psychicznymi oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng. Dzialania te prowadzone sag w celu
poprawy jakos$ci zycia i funkcjonowania w §rodowisku.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku §wiadczy dobrze rozwinigte ustugi opiekuncze
I specjalistyczne ustugi dla osob z zaburzeniami psychicznymi, ktore jednak nie pokrywaja
potrzeb srodowiskowych dla dysfunkcyjnych grup klientoéw. Najczesciej ustugi polegaja na
przygotowaniu lub dostarczaniu i podawaniu positkow, dokonywaniu zakupow, zatatwianiu
spraw biezacych, sprzataniu mieszkania, czynnosciach pielggnacyjno-higienicznych klienta.
Wymiar czasu $wiadczonych ustug uzalezniony jest na ogét od stanu zdrowia i sytuacji
rodzinnej klienta pomocy spotecznej.
Biorac pod uwagg strukture wieku mieszkancow miasta i gminy zapotrzebowanie na t¢ forme

pomocy bedzie wzrastac.
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Odrebng kategorig ustug sa ustugi specjalistyczne swiadczone u 0sob z zaburzeniami
psychicznymi polegajace na uczeniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia, interwencji i pomocy w zyciu w rodzinie, pomocy w zatatwianiu spraw
urzedowych, wspieraniu i pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, pomocy w gospodarowaniu
pienigdzmi i inne. Z ustug specjalistycznych korzysta dos¢ liczna liczba klientéw pomocy
spotecznej

Formy pomocy ustugowej swiadczonej przez OPS w Nisku ilustruje ponizsza tabela.

Tabela Nr 18.

Liczba osob niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy ustugowej
OPS w Nisku w latach 2010-2012

USLUGI POMOCY SPOLECZNEJ

USLUGI OPIEKUNCZE OGOLEM

2010
Liczba 0s6b 52
Liczba swiadczen 11 924
Kwota Swiadczen w zt 125 204

W TYM: SPECJALISTYCZNE

Liczba 0s6b 2
Liczba swiadczen 167
Kwota Swiadczen w zt 4 484

SPECJALISTYCZNE USEUGI DLA OSOB Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI

Liczba 0s6b 102
Liczba $wiadczehn 51 890
Kwota $wiadczen w zt 538 000

Widoczna jest stata tendencja do zwigkszania si¢ liczby 0sob niepetnosprawnych na terenie

Gminy i Miasta Nisko o czym $wiadcza takze dane z Biura Swiadczen Rodzinnych.
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Tabela Nr 19.

Liczba osob niepelnosprawnych korzystajacych ze §wiadczen pielegnacyjnych
oraz zasitkéw pielegnacyjnych w BSR w Nisku w latach 2010-2012

L.p Rok Liczba os6b Liczba os6b
pobierajacych pobierajacych
Swiadczenia zasilek pielegnacyjny
pielegnacyjne

Na podstawie powyzszych danych zauwazalny jest trend wzrostowy jezeli chodzi o liczbe
0s6b niepetnosprawnych na terenie Gminy i Miasta Nisko. Przedstawia to takze ponizszy

wykres.

Wykres Nr 6.

Osoby niepelnosprawne korzystajace ze §wiadczen pielegnacyjnych
oraz zasilkéw pielegnacyjnych w BSR w Nisku w latach 2010-2012

@ $wiadczenie pielegnacyjne B zasitek pielegnacyjny

Potwierdzeniem waznosci problemu niepelnosprawnos$ci dzieci i 0sob dorostych sg takze
dane z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nisku, ktore

$wiadcza o skali narastania zjawiska w powiecie nizanskim. Obrazuje to ponizsza tabela.
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Tabela Nr 20.
Liczba osob niepelmosprawnych orzeczonych w PZON w Nisku w latach 2010-2012

, Stopien Stopien Stopien Niepelnosprawne
Rok OGOLEM
znaczny umiarkowany lekki dzieci
2010 1397 448 513 222 X
2011 1594 679 522 158 X
2012 1786 732 68 176 230

Na podstawie niniejszej tabeli stwierdza si¢, ze kondycja zdrowotna mieszkancdéw chorych
przewlekle kwalifikuje ich gtownie do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a to kolei
wskazuje na niemozno$¢ ich samodzielnej egzystencji 1 konieczno$¢ zapewnienia im opieki
0s6b drugich.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nisku i rozwiniete ustugi opickuncze
oraz specjalistyczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w terenie $wiadczone przez
Osrodek Pomocy Spotecznej nie pokrywaja potrzeb srodowiskowych dla dysfunkcyjnych
grup klientow.

Na terenie Gminy i Miasta Nisko wystepuje pilna potrzeba rozwoju pomocy stuzacej
oparciu spolecznemu osobom niepetnosprawnym, chorym przewlekle /rodzicom i dzieciom/,
w tym z zaburzeniami psychicznymi .

Gmina 1 Miasto Nisko nie posiada mieszkan chronionych ktére miatyby za zadanie
wyksztatcenie w osobach w nich przebywajacych umieje¢tnosci do samodzielnego zycia
spolecznego 1 zawodowego.

Gloéwnym celem mieszkan chronionych jest zapewnienie osobom chorym psychicznie
(bezposrednio po hospitalizacji) warunkow do samodzielnego funkcjonowania
w $rodowisku. Osoby przebywajace w mieszkaniach uczestnicza w programach
w zakresie readaptacji i rehabilitacji psychospotecznej, maja zabezpieczone potrzeby
socjalno-bytowe, organizacje czasu wolnego i usprawnianie ruchowe.

Wsparcie w wykonywaniu codziennych obowigzkow potaczone z treningiem umiejetnosci

spotecznych moze pozwoli¢ osobom na czesciowe lub catkowite usamodzielnienie.
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Mieszkanie chronione jest alternatywg dla instytucjonalnych form pomocy,
przeznaczonych dla oséb niepelnosprawnych psychicznie, ktéra ze wzgledu na szczegdlng
sytuacje zyciowa potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu oraz
opuszczajacej rodzing zastepcza, placowke opiekunczo-wychowawcza, mlodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich.

Mieszkanie chronione zapewnia odpowiednie wsparcie w §rodowisku, warunki
samodzielnego funkcjonowania, integracje ze spotecznos$cia lokalna.

Problemy os6b z niepetnosprawnoscia wiazg si¢ takze z ograniczonymi

mozliwosciami oprotezowania i zakupu sprzetu utatwiajacego komunikowanie si¢

i samoobstuge, kosztowng i trudno dostepna rehabilitacja.

Powaznym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscia, jak i w budynkach uzytecznosci publicznej.

Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo

w codziennym zyciu.

Udzielana pomoc w formie doptat ze strony PCPR w Nisku jest niewystarczajaca a wynika
to z ograniczonych dotacji rzadowych.

Inng z form $rodowiskowego wsparcia 0so6b z niepetnosprawnoscia i ich rodzin jest
udzielanie porad z zakresu prawa, gtéwnie rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatorow, a takze udzielanie porad dotyczacych opieki
nad osobami niepetnosprawnymi.

Obecnie najtrudniejszym problemem jest brak oferty stacjonarnej dla osob chorych
przewlekle iz zaburzeniami psychicznymi. Rosnie liczba 0sob oczekujacych na miejsce
w Domu Pomocy Spotecznej lub przejsciowo w Zaktadzie Opiekunczo Pielggnacyjnym.

Wobec ztozonej sytuacji 0sob niepetnosprawnych nalezatoby przyja¢ nastepujace
kierunki dziatan:

» Stworzy¢ baze informacyjng w zakresie niepetnosprawnosci;
» Upowszechnia¢ informacje 0 zrodtach pomocy i prawach przystugujacych z osobom

Z niepetnosprawnoscia;

» Wspiera¢ dziatalnos¢ instytucji oraz organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia;
» Zapewni¢ srodki finansowe na realizacje¢ zadan w zakresie pomocy osobom

z niepetnosprawnoscia.
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2.1.7.5.Starzenie si¢ ludnosci.

Starosc i starzenie si¢ to pojecia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane, ani
przez nauki biologiczne, ani nauki spoleczne.
Wraz z wiekiem zmieniaja si¢ rowniez potrzeby ludzi starszych, a takze mozliwosci i sposoby
ich zaspokajania.
Wyodrebnia sig¢ cztery okresy starosci:
60 — 69 lat — wiek poczatkowej starosci,
0 — 74 lata — wiek przejsciowy miedzy poczatkowa staroscia, a wiekiem ograniczonej
sprawnosci fizycznej i umystowe;j,
75-84 lata — wiek zaawansowanej starosci,
85 lat i wigcej — niedolezna staroscé.
Zgodnie z danymi Urzgdu Stanu Cywilnego Gminy i Miasta Nisko ilos¢ osob
w podesztym wieku zwigksza si¢, nalezy zatem zastanowic sig, jak zabezpieczy¢ ich
potrzeby.
Istnieje koniecznos¢ stworzenia w gminie sprawnego systemu pomocy, ktory bedzie
uwzgledniat
zaspokojenie najwazniejszych potrzeb ludzi starych, zwlaszcza w ich srodowisku lokalnym.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia.
Wyroéznia w niej trzy zasadnicze etapy:
od 60 - 75 r. z. - wiek podeszty ( tzw. wczesna starosc);
od 75 - 90 r. z. - wiek starczy ( tzw. pdzna staro$¢);
90 r. z. i powyzej - wiek sedziwy ( tzw. dlugowiecznosc).
Staro$¢ ma rozne oblicza moze by¢ albo aktywna, pogodna , dajaca satysfakcje lub
ucigzliwa 1 straszna . Proces starzenia si¢ cztowieka uzalezniony jest w duzym stopniu
od sytuacji spotecznej 1 warunkow zyciowych, w jakich dana osoba znalazta si¢ u progu
starosci.
Do waznych zmian w Zyciu spotecznym kazdej osoby nalezy przejScie na emeryture,
ktére wigze si¢ ze zmiang trybu zycia, z powstawaniem nowych relacji z rodzina,
ze znajomymi i szeroko rozumianym spoleczenstwem. Tworzy si¢ zatem nowy model
funkcjonowania cztowieka zwigzany z wycofywaniem si¢ z pewnych obszaréw zycia
zawodowego, co umozliwia podj¢cie wigkszej aktywnos$ci na polu rodzinnym, badz w innych

dziedzinach zycia.
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Zazwyczaj osobom starszym przynosi satysfakcje pelnienie w rodzinie roli dziadkow,
co jest znaczgcym elementem budowania poczucia wlasnej wartosci 1 tozsamosci.

W tej roli ludzie starzy sg postrzegani jako wyrozumiali i dobrzy dla wnukoéw, cierpliwi
shluzagcy pomoca, dobra rada, ciepta i rozsadng rada.

Staro$¢ jest tez niewatpliwie okresem swobody i1 czasu wolnego, ktorzy ludzie starzy
moga wykorzysta¢ w sposob tworczy 1 pozyteczny. Majg mozliwos¢ rozwijania swoich
zainteresowan. Moga podrozowac, oddawac si¢ lekturze prasy badz literatury, uprawiaé
ogrodek, utrzymywac kontakty towarzyskie ze znajomymi czy tez pomagac dzieciom
w prowadzeniu domu 1 wychowywaniu wnukow.

Osoby starsze majac do dyspozycji duzo czasu wolnego w miar¢ mozliwosci 1 potrzeb,
mogg by¢ aktywni w sferze realizacji nie tylko siebie, lecz takze pomaga¢ innym ludziom.

Moga zaangazowac si¢ w dziatalno$¢ roznych organizacji, fundacji , stowarzyszen,
grup samopomocowych, dzialaja rowniez apostolsko w parafii, angazujac si¢ w dziatalnos¢
ruchow religijnych, prowadzac katechezy czy dziatalno$¢ charytatywng jako wolontariusze,
oraz podejmowac nowe role rodzinne ( matki, ojca, tescia, teSciowej, dziadka, babci) oraz
spoteczne kuratora sgdowego, tawnika, samorzagdowa.

Staros¢ jest rowniez fazg zycia czlowieka, ktora stawia przed nim pewne wyzwania,
rozmaite trudnosci .

Staro$¢ jest kolejnym okresem zycia cztowieka, w ktorym cztowiek ma do
wypetnienia wiele zadan min. akceptacje wlasnego zycia, przekierowanie energii na nowe
role i formy aktywno$ci oraz rozwdj stosunku do $mierci. Zeby jednak moc sie z tych zadan
wywiazac¢, osoby w starszym wieku powinny najpierw odpowiednio przystosowac si¢ do
wlasnej starosci .Nie jest to latwe zadanie, gdyz napotykaja na swojej drodze problemy
z ktorymi muszg sobie poradzic.

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych nalezy:

» utrata sprawnosci fizycznej i psychicznej co laczy si¢ mniejsza szybkoscia i sita,
ktopotami z widzeniem 1 styszeniem, uszkodzeniem zmystow wechu 1 smaku,
a takze obnizeniem podstawowych zdolnosci poznawczych 1 wykonawczych,
» samotno$¢ spowodowana $miercig wspotmatzonka, przyjaciot i znajomych
1 stosunkowo czgsto towarzyszace osobom w starszym wieku poczucie osamotnienia

w przypadku rozluznienia wi¢zi rodzinnych.,
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» brak wystarczajgcych zasobow finansowych, mata samodzielno$¢ i brak nalezytej
opieki ze strony bliskich i oddawanie staruszkéw do domu opieki lub trzymanie ich
w domu tylko ze wzgledu na rente, ktorg im si¢ zabiera,

» rowniez do problemow ludzi starszych mozna zaliczy¢ poczucie
niepetnowartosciowosci zwigzanej z przejsciem na emeryture, utratg roli zawodowe;,
1 prestizu spolecznego,

» utrata zdrowia i przezywanie chordb przewlektych co czesto stanowi zrodto cierpienia
zardwno fizycznego, jak i psychicznego, a takze problem uswiadomienia sobie

nadchodzacej Smierci,

Czynnikami ulatwiajacymi proces adaptacji 0sob starszych do starosci jest: selektywna
optymalizacja sprawnosci funkcji psychicznych, stopniowe podejmowanie dziatan
kompensacyjnych oraz utrzymanie optymizmu, niezaleznie od kosztow starzenia sig.

Z kolei o nieprzystosowaniu si¢ 0sob starszych moga §wiadczy¢ takie zachowania jak:
biernos¢, depresja, egocentryzm, ucieczka w fantazje oraz wrogosc¢ i agresywnosc.

Jedna z podstawowych instytucji stuzacych osobom starszym jest Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS). Ustugi oferowane w osrodku $cisle okre§la Ustawa o Pomocy Spotecznej .
Celem gtownym osrodka jest dazenie do jak najwiekszej samodzielnosci jej podopiecznych
1ich aktywizacja w podejmowaniu dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci wtasnego
zycia.

Biorac pod uwage generalng zasade pomocy starszym ludziom, ktora mowi o tym,
ze mozliwie jak najdtuzej cztowiek starszy powinien by¢ w swoim dotychczasowym,
rodzinnym, czyli dobrze mu znanym $rodowisku, powstaja osrodki pobytu dziennego, ktorych
na terenie Gminy i Miasta Nisko nie ma..

Zadaniem takich osrodkow jest zapewnienie opiekunczego wsparcia emocjonalnego w ciagu
dnia.

Osrodkiem, ktory udziela pomocy typowo srodowiskowo-otwartej moze by¢ Dom Pobytu
Dziennego ( DDP), ktory ludziom starszym zapewnia:

- posifki,

- ustugi opiekunczo — rehabilitacyjne,

- zabiegi higieniczne ( kapiel, strzyzenie),

- zabiegi rekreacyjno-kulturalne ( zabawy taneczne, wystepy artystyczne, wycieczki),

- pomoc w zatatwianiu swoich codziennych spraw, stanowigcych szczegdlng trudnos¢,
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Osrodek taki odcigza rodziny od pelnienia catlodobowej opieki.

W sytuacji kiedy starsi sg przewlekle somatycznie chorzy, uposledzeni umystowo,
psychicznie chorzy, lub gdy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, sytuacj¢ rodzinng nie potrafig
samodzielnie funkcjonowac i nie mozna zapewnié¢ im nalezytej opieki w miejscu
zamieszkania, wowczas sg kierowani sg do Domu Pomocy Spotecznej (DPS).

Pomimo wszystkich zmian, reform i modernizacji, jakie przezywamy w pomocy spoteczne;j
w $wiadomosci zwyktego cztowieka przejscie do DPS ma charakter czego$ tragicznego,
determinujacego wrecz ostatecznego. Nagle dotychczasowe zycie staje si¢ przesztoscia.

Domy Pomocy Spotecznej swiadczg catodobowg pomoc.

Prowadza r6zne zajecia terapeutyczne (indywidualne, grupowe) dostosowane do potrzeb
1 mozliwosci mieszkancéw, a niezbedne dla utrzymania ich w maksymalnej sprawnosci
(psychoterapia, usprawnianie ruchem, zabiegi fizjoterapeutyczne, terapia zajeciowa,
rekreacja, bibliotekarstwo). Zapewniajg takze wsparcie w zakresie calodobowej opieki
pielegniarskiej, zabezpieczenia potrzeb socjalno — bytowych i opieki duszpasterskiej.

Skala potrzeb spotecznych w tej sferze jest bardzo duza i wcigz wzrasta.

Pomimo, ze standard DPS na przestrzeni ostatnich lat znacznie si¢ poprawit, zawsze beda one
dla 0sob starszych rozwigzaniem ostatecznym. Dopoki cztowiek moze mieszkaé
1 funkcjonowac¢ wsrdd swoich bliskich, powinien jak najdtuzej tam pozostawac.

Brak sieci instytucji i placowek w gminie wrecz uniemozliwia wspomaganie 0sob
starszych -dotyczy to zar6wno miejsc jak i niezadowalajgcej jako$ci ustug.

W dziataniach na rzecz ludzi starszych, obowigzkiem calego spoteczenstwa, a zwtaszcza
wiladz samorzadowych jest zapewnienie godnych warunkow zycia, nalezytej pozycji
spolecznej (przez wlasciwe regulacje prawne 1 rozwigzania organizacyjne). System wsparcia
powinien obejmowac zarowno opieke, ale 1 ksztatcenie ludzi w podesztym wieku.

Znacznie gorzej nalezy oceni¢ publiczne §wiadczenia pielggnacyjne.
Instytucjonalna opieka nad osobami starszymi jest zakresowo niewielka, a jej jakos¢
pozostawia wiele do zyczenia. Takze w przypadku ustug opiekunczych swiadczonych
w domu mamy sytuacje niezadowalajacg. Zasitek pielegnacyjny jest przyznawany
automatycznie po przekroczeniu 75 roku zycia, a ushugi opiekuncze nie sg zorganizowane
w specjalnym systemie. Sa to w zasadzie tylko ustugi pomocy spotecznej, ktora przede
wszystkim proponuje pomoc opiekunki, pomoc sgsiedzka, lub tez umieszczenie w domu
pomocy spotecznej. Osoba wymagajaca pielggnacji przed ukonczeniem 75 roku zycia moze

ubiegac si¢ o takie §wiadczenie, jesli zaliczona zostanie do 0sob niepelnosprawnych
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w stopniu znacznym przez lekarza orzecznika z Zespotu ds. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci dziatajagcego przy PCPR powotanym przez staroste.

Osoby starsze mogg czu¢ pewne uzaleznienie funkcjonalne, ktdre poglebia brak —

w dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajéw — sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego.
Nadto niski jest standard techniczny mieszkan zajmowanych przez starszych ludzi oraz gorsze
jest ich wyposazenie w urzadzenia utatwiajgce kontakt ze Swiatem (winda, telefon) oraz
utatwiajacy wykonywanie roznego typu prac sprzet gospodarstwa domowego (pralki
automatyczne).

Z prognoz demograficznych winno wysnu¢ si¢ wnioski dotyczace planowania

polityki spotecznej dla ludzi starych: nalezy inwestowa¢ w kluby seniora, uniwersytety
trzeciego wieku, domy rencisty, domy spokojnej staro$ci, infrastrukture dostosowang do

potrzeb i mozliwosci 0s6b w podesztym wieku.

2.1.7.6.Przemoc w rodzinie.

Oceniajac skale zjawiska przemocy w rodzinie nalezy zatozy¢, ze faktyczny jego
wymiar jest znacznie szerszy, niz wynikatoby z danych dotyczacych ujawnionych
przypadkow.

Powodow stosunkowo niskiej skutecznos¢ dziatan majacych na celu ochrong ofiar
nalezy upatrywac bardziej w uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych niz prawnych.
Prawo daje teoretycznie ochrong ofiarom przemocy, jednak realizacja tych przepisow
wykazuje duzg
nieskutecznos¢. Stuzby, ktorych zadaniem jest obronna ofiar, posiadajg czesto zbyt mato
wiedzy na temat specyfiki zjawiska przemocy rodzinnej i miedzy innymi z tego powodu nie
dostarczaja whasciwego wsparcia, a zdarza sie, ze nie podejmuja dziatan w ogole.
Dotyczy to w takim samym zakresie policji, prokuratury, sadow jak i pracownikow
socjalnych.

Rodzina jest zawsze narazona na zagrozenia wewnetrzne, w tym tez na przemoc.
Jej formy moga przyjac kilka postaci:

» fizyczng (popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie)
» psychiczng (izolacja, grozby, o$mieszanie, upokarzanie)

» seksualng (zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych, gwalt)
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» ekonomiczng (ograniczenie dostepu do wspolnych zasobdw, odbieranie
zaoszczedzonych, zarobionych pieniedzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy)

» zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
brak opieki medycznej, chtdd, obojetnosé)

Przemoc w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu, ofiary zaczynajg si¢ ujawniac 1 siegac po
pomoc na zewnatrz. Z wywiadoéw $rodowiskowych pracownikow OPS wynika, ze przemoc
dotyczy gldwnie osoby z rodzin alkoholowych. Sa to gléwnie Zony i dzieci alkoholikow,
ktore dotyka zaniedbanie. Bieda, trudne potozenie zyciowe sprawia, ze ludzie nie radzg sobie
z wlasnymi emocjami i wytadowuja swoja frustracje i niezadowolenie na innych.

Czgsto rodziny w obawie przed odrzuceniem i niezrozumieniem spotecznym, nie ujawniaja
tego typu problemow.

Ofiary przemocy domowej moga korzysta¢ z bezptatnej Niebieskiej Linii
(0-801-120-002), gdzie otrzymajg od kompetentnych osob pomoc i porade, co w danej
sytuacji mozna i nalezy zrobi¢. Policja ewidencjonuje przypadki przemocy domowej
poprzez procedure Niebieska Karta. Jej gldownym zadaniem jest udokumentowanie
konkretnego przypadku przemocy, zaplanowanie pomocy krétkofalowej i dtugofalowe;j
cztonkom dotknigtej rodziny, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny
oraz podejmowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami, $wiadczgcymi pomoc ofiarom
przemocy domowej.

Na terenie gminy Nisko dziata Punkt Informacyjno Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie przy Osrodku Pomocy Spolecznej w Nisku ,dziala tez Interdyscyplinarny Zespot
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wraz z grupami roboczymi usytuowanymi w OPS
w Nisku, a takze dziataniami pomocowymi zajmuje si¢ Gminna Komisja Profilaktyki
i Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych w Nisku, oraz Poradnia Leczenia Uzaleznien

1 Wspotuzaleznien w Nisku.

W Gminie i Miescie Nisko podobnie jak wielu innych miastach w Polsce, funkcjonuje
system instytucjonalnej pomocy, ktdrego zadaniem jest podejmowanie skutecznych dziatan
skierowanych do ofiar i 0sob stosujacych przemoc.

Aby dziatania byly skuteczne corocznie winien by¢ przyjmowany Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Dokument ten powinien okresla¢ kierunki dziatan

zZwigzane z zapobieganiem i rozwigzywaniem probleméw zwiagzanych z przemoca w rodzinie.
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W ramach oferty Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 0soby
dotkni¢te przemoca mogg mie¢ zapewniong specjalistyczng pomoc w formie terapii,
poradnictwa oraz konsultacji, schronienia oraz obdukcji lekarskiej. Z kolei osoby stosujace
przemoc moga korzystac z programéw korekcyjno — edukacyjnych oraz terapii.

Niezmiernie wazny element zapobiegania przemocy w rodzinie stanowi profilaktyka
i edukacja. Poczawszy od roéznorodnych programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

poprzez edukacje¢ spoteczng do promowania form nieagresywnego rozwigzywania konfliktow.

Najprostsza 1 dostepng dla przecigtnego cztowieka definicjg przemocy jest definicja
zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego. Okresla ona przemoc jako ,,fizyczna przewage
wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kim$ lub narzucong bezprawnie
wladzg, panowanie”.

Przemoca w rodzinie nazywamy kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogot kobiety i dzieci. Rzadko mezczyzni,
za$ kategorig ofiar przemocy, o ktérej méwi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach,
sg osoby niepetnosprawne i ludzie starsi. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem
jednorazowym.

Na terenie Gminy i Miasta Nisko problem przemocy znajduje odzwierciedlenie m.in.
w 1losci sporzadzonych Niebieskich kart .W roku 2011 procedurg Niebieska Karta wszczeto
23 razy, w tym tylko w jednym przypadku osobg pokrzywdzong byt mezczyzna. Natomiast
w roku 2012 na 60 Niebieskich Kart 10 przypadkow dotyczyto mezczyzn, ktorzy byli
ofiarami przemocy.

Glowne formy przemocy stosowane w tym okresie w rodzinach to przemoc psychiczna, ale

dochodzi rowniez do przemocy fizycznej, o czym $wiadczg uszkodzenia ciata.

Konieczne jest podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych, poniewaz zaledwie
w kilku przypadkach ofiary dysponowaty obdukcja lekarska.

Na terenie powiatu nizanskiego problem przemocy w rodzinie ma tendencj¢ rosnac

I w okresie ostatnich trzech lat przedstawia si¢ nastepujaca w zakresie wszczgcia procedury
Niebieska Karta:
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Tabela Nr 21.

Liczba sporzadzonych niebieskich kart w latach 2010-2012

Rok Tlo$¢ spraw
2010 114
2011 63
2012 239

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba ujawnionych zdarzen przemocowych znacznie wzrosta
co z jednej strony wskazuje na znaczne u§wiadomienie pokrzywdzonych o mozliwosciach
szukania pomocy, za$ z drugiej strony rodzi obawy o stan bezpieczenstwa nizanskich rodzin.

Problem przemocy w rodzinie wymaga podejmowania stosownych dziatan zwtaszcza
przez Zespoty Interdyscyplinarne, w sktad ktorych wchodza specjali$ci roznych dziedzin ,
zaangazowani sg przedstawiciele wielu instytucji, a ich wspotpraca jest oparta na
wykorzystaniu dostgpnych narzgdzi ,ktére majg na celu wsparcie rodziny i zapewnieniu
bezpieczenstwa osobom podejrzanym ,ze sg ofiarami przemocy.

W Gminie i Mie$cie Nisko procedura Niebieskiej Karty zgodnie z obowigzujaca
ustawg jest wszczynana glownie przez funkcjonariuszy KPP w Nisku, kilkakrotnie przez
pracownikow socjalnych OPS w Nisku. Na przestrzeni lat 2010-2012 sytuacja, gdzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku byt przedstawicielem udzielajacym wsparcia rodzinom

z problemem przemocy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela Nr 22.

Liczba prowadzonych niebieskich kart przez pracownikéw OPS w Nisku
w latach 2010-2012

Rok Tlos¢ spraw

2010 S

nie byl wowczas powotany
Zespot Interdyscyplinarny

2011 23
2012 60
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Analizujac powyzsze dane zauwazamy zdecydowany wzrost przypadkow
wystepowania przemocy domowej. Nalezy jednak doda¢, ze sg to przypadki ktore zostaty
zgloszone do KPP w Nisku, obok nich moze istnie¢ jeszcze wiele innych, ktére nie sg
zglaszane. Wynika to z tego, ze przemoc domowa pomimo réznych kampanii spotecznych,
medialnych jest to nadal temat tabu, gtdbwnie w matych miejscowosciach i na wsiach.

Majac na uwadze kwestie bezpieczenstwa mieszkancow Gminy 1 Miasta Nisko nalezy
podejmowa¢ dziatania zarowno profilaktyczne skierowane na potencjalng ofiarg jak
1 sprawce, szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na pomoc psychologiczng, grupy wsparcia jak
1 doskonalenie umiejetnosci kadry Zespotu.

Problemy utrudniajace prace w zakresie procedury Niebieska Karta to przede
wszystkim brak przepisow umozliwiajacych dyscyplinowanie 0s6b podejrzanych
0 stosowanie przemocy, atym samym ich frekwencja na spotkaniach grup roboczych.
Swiadczy o tym liczba sporzadzonych Kart —D, ktéra stanowi zaledwie kilkanascie procent.

Osoby poszkodowane zgtaszaja si¢ na posiedzenia grup roboczych, gdzie zostaje
sporzadzona Karta-C, a one wspierane sg w formie konsultacji prawnych , psychologicznych,
pracy socjalnej, otrzymuja rowniez niezbedne informacje dotyczace placéwek swiadczacych
pomoc na rzecz ofiar przemocy, w tym rowniez schronienia.

Wazng kwesti¢ stanowia plany, ktore zdecydowanie utatwityby prace Zespotu
Interdyscyplinarnego poprzez organizowanie grup wsparcia, poradnictwa prawnego,
psychologicznego i socjalnego prowadzonych w godzinach popotudniowych. Zwigzane jest to
jednak gtownie z wktadem wiasnych finansowym, poniewaz udziat osobowy i lokalowy nie
daje mozliwosci otrzymania dotacji z projektow .

Na terenie Gminy 1 Miasta nie funkcjonuje rowniez zadna instytucja, gdzie moga by¢
kierowani sprawcy przemocy, z ktérymi pracowaliby specjalisci.

Podstawg pracy z rodzing objeta procedurg Niebieska Karta jest monitoring
prowadzony przez pracownikéw socjalnych OPS w Nisku 1 dzielnicowych KPP w Nisku.

Na chwile obecng osoby bedace cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego peinig swoje
funkcje w ramach pracy zawodowej, nie uzyskujg z tego tytutu zadnej gratyfikacji
finansowej. Brak odpowiednich narzedzi nie pozwala na skuteczne udzielenie rodzinom
nalezytej pomocy. Ograniczenie czasem i konieczno$¢ podejmowania decyzji dotyczacych
dzialan skierowanych na rodzing , bez mozliwosci korzystania z odpowiednich srodkow,

nie jest wystarczajace.
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Problem wystepowania przemocy W rodzinie na terenie Gminy i Miasta Nisko
gwattownie nasila si¢ . Wymaga to $Scistej wspotpracy lokalnych instytucji i pelnego
zaangazowania ,zwlaszcza ,ze problem nie dotyczy jedynie osob ujetych w formularzu
Karta -A jako ,,ofiara’ i ,,sprawca”, ale ma negatywny wplyw na wszystkich cztonkow
rodziny, przede wszystkim dzieci. Nalezy otoczy¢ je szczeg6dlng troska, zapewnic nie tylko
bezpieczenstwo, ale rowniez godne warunki do ich rozwoju, zar6wno emocjonalnego jak
1 spotecznego.

Przemoc w rodzinie jest to niewatpliwie jeden z najwazniejszych problemow, na ktére nalezy
zwroci¢ uwage 1 zaangazowac¢ odpowiednie $rodki finansowe, aby praca Zespotu

Interdyscyplinarnego 1 instytucji wspoOtpracujacych przynosita oczekiwane 1 wymierne efekty.

2.1.7.7.Alkoholizm i inne uzaleznienia.

Uzalezniania od alkoholu i srodkow psychoaktywnych stanowig jedna z istotnych

przyczyn zaburzen funkcjonowania rodziny. Liczba rodzin ktore w latach 2010-2012 jako
powod ubiegania si¢ 0 pomoc w formie $wiadczen wskazywaty alkoholizm byta
zroznicowana — maksymalna w 2010 r. wynosita 72 rodzin, minimalna w 2012 r. — 66 rodzin.

W przypadku obawy marnotrawienia srodkéw finansowych lub spienigzenia
artykutow zywnosciowych, osoby z rodzin uzaleznionych kierowane sg do restauracji na
positki, a dzieciom refundowane sg obiady spozywane w placowkach oswiatowych.

Pomoc swiadczona jest rowniez w instytucjonalnych formach wsparcia:

Dzieci i mtodziez z rodzin dotknietych problemem alkoholowym korzystajg z pomocy
udzielanej w specjalistycznych placowkach wsparcia dziennego tj. Swietlicach prowadzonych
przez OPS.. Specjalistyczne placowki wsparcia zapewniaja dziecku: pomoc w nauce,
organizacje czasu wolnego, positek, wyposazenie w przedmioty niezbedne do zajec .

Osoby doroste uzaleznione od alkoholu uczestnicza w Grupach samopomocowych
AA ( dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu) i Klubie Abstynenta, grupie Al- anon
(dla cztonkow rodzin osob uzaleznionych) prowadzacym reintegracje spoteczna i zawodowa
0sob wykluczonych spotecznie.

Dzigki dziatalnosci Grupy wsparcie w walce z problemem alkoholowym uzyskuja
zar6wno osoby uzaleznione jak i wspotuzaleznione.

Bliskos¢ miejsca spotkan w stosunku do miejsca zamieszkania ma istotny wptyw

i stanowi dodatkowg zachete do czestego i regularnego uczestnictwa w Grupie.

84



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spotecznej
na lata 2013-2020

Alkoholizm jest jedng z form niedostatku spotecznego, problemem olbrzymich
rozmiarow, zaréwno dla catego naszego kraju jak i dla gminy Nisko.

Samorzad gminy Nisko jest zobowigzany do podejmowania dziatah zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
1 wspierania przedsiewzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow oraz dzialan na rzecz trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu
I usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu (w tym przemocy domowej).

Zobowiazuja go do tego ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 70, poz. 473
Z pdzn. zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr
179, poz. 1485 z p6zn. zm) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2005 nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm).

Realizacja powyzszych zadan prowadzona jest w postaci gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, narkotycznych i innych uzaleznien
uchwalanych na kazdy kolejny rok kalendarzowy.

Gminny program okre$la zadania i sposoby realizacji w zakresie profilaktyki
uzaleznien wynikajace z diagnozy problemow oraz przyjetej strategii i celow dziatania.

Realizacja zadan w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
w rodzinie odbywa si¢ poprzez:

» dziatalnos$¢ informacyjna i edukacyjna,
> udzielanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych

od alkoholu i innych uzywek,

» $wiadczenie pomocy psychospolecznej i prawnej osobom dotknietym przemoca

w rodzinie,

» zapobieganie negatywnym skutkom naduzywania alkoholu i innych uzywek,
» wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi w zakresie,
» rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie,

Programy realizowane sg przez Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Poradni¢ Leczenia Uzaleznien, Komend¢ Powiatowa Policji, O$rodek
Pomocy Spotecznej, Sad Rejonowy, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Swietlice
Srodowisko-Profilaktyczne ,Gminny Zespél Interdyscyplinarny.

Na podstawie danych uzyskanych z Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w roku 2012
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» Whplyneto 41 wnioskow o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe
do Sadu skierowano 15 wnioskow, w stosunku do ktorych Sad wydal postanowienia
0 przymusowym leczeniu (w 6 przypadkach o przymusowym leczeniu ambulatoryjnym,
w 9 przypadkach o przymusowym leczeniu zamknigtym).
» Przewodniczaca Komisji w ciggu roku uczestniczyta w 21 posiedzeniach Sadu.
Sad Rejonowy oddalit 3 wnioski z uwagi na toczace si¢ postepowanie skierowane do Sadu
przez Prokuratur¢ Rejonowa w Nisku oraz zly stan zdrowia dwoch zainteresowanych.
» W przypadku pozostatych osob - 2 wnioski skierowane do Komisji rodzina wycofata,

z kolei 19 osob zadeklarowato cheé¢ podjecie dobrowolnego leczenia.

Postepy w podejmowanej terapii s na biezagco monitorowane we wspotpracy z pracownikami
Poradni Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien w Nisku.

Na podstawie danych liczbowych uzyskanych z Poradni Leczenia Uzaleznieh mozemy
zaobserwowaé wzrost zainteresowania terapig przez osoby uzaleznione, CO przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Tabela Nr 23.

Liczba osob korzystajacych w Gminie i Miescie Nisko z Poradni Leczenia Uzaleznien
w latach 2010-2012

Liczba Liczba Liczba
Rok zarejestrowanych osdb zarejestrowanych udzielonych
uzaleznionych 0sob przez
wspotuzaleznionych terapeutow
porad
2010 310 51 4224

Z analizy powyzszych danych mozna wnioskowac, ze poziom zjawiska alkoholizmu na
terenie gminy stabilizuje sig.

Na podstawie za§ danych uzyskanych od pracownikow socjalnych Osrodka Pomocy
Spotecznej takze wynika, ze nie nastepuje wzrost liczby rodzin z problemem alkoholowym
korzystajacych z pomocy.

W Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy

Osrodku Pomocy Spotecznej w Nisku z porad specjalistycznych (konsultacji
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psychologicznych) skorzystato 21 0so6b dotknigtych zjawiskiem przemocy domowej, w tym
16 0s6b z problemem alkoholowym w rodzinie. Udzielono 77 konsultacji psychologicznych.
Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji wynika, Ze w okresie

od 1 stycznia 2012 roku do 30 listopada 2012 roku zatrzymano:

> nietrzezwych kierujgcych pojazdami — 33 osoby

> nietrzezwych kierujagcych rowerami — 216 oséb

> kierujagcych samochodami po uzyciu alkoholu — 12 os6b
> kierujacych rowerami po uzyciu alkoholu — 43 osoby

> nieletnich po spozyciu alkoholu — 20 0so6b.

Nieletni nie byli zatrzymywani w izbie wytrzezwien tylko przekazywani rodzicom.

> nietrzezwych — 67 osob, ktorych osadzono w policyjnej izbie wytrzezwien.

Na terenie Gminy 1 Miasta Nisko prowadzona jest profilaktyczna dziatalnos¢
informacyjna i edukacyjna w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegolnos$ci dla dzieci i mlodziezy.

Policjanci z nieetatowego zespotu ds. Prewencji Kryminalnej i Nieletnich w czasie roku
szkolnego wielokrotnie uczestniczyli w prelekcjach z mtodzieza na temat: alkoholizmu,
skutkow zdrowotnych, spotecznych oraz prawnych spozywania alkoholu przez osoby
matoletnie. Uczniowie byli informowani o toku postepowania w przypadku ujawnienia osoby
matoletniej bedacej pod wpltywem alkoholu 1 zwigzanych z tym konsekwencjami.

W zaleznosci od zapotrzebowania kierowanego ze strony nauczycieli przeprowadzane
byty spotkania z nauczycielami, pedagogami szkolnymi i rodzicami na temat procedur
postepowania z osobg nieletnig w sytuacji zagrozenia.

W podanym okresie przeprowadzono szereg spotkan z mtodziezg, nauczycielami,
rodzicami. W trakcie tych spotkan poruszano zagadnienia zwigzane z wiktymologig oraz
promowano wszelkie aspekty bezpieczenstwa.

Przeprowadzono nastepujace czynnosci profilaktyczne w sprawach nieletnich:

> spotkania z mtodziezg — 31

> spotkania z pedagogami, nauczycielami — 22,

> spotkania z rodzicami uczniow — 12.

Osoby uzaleznione i cztonkowie ich rodzin z terenu Gminy 1 Miasta Nisko moga

korzysta¢ z ustug Poradni Leczenia Uzaleznien w Nisku. W tej placowce zatrudnionych
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jest 2 specjalistow psychoterapii uzaleznief. Pacjenci mogg w ramach dziatalnosci Poradni
korzysta¢ z ustug psychologa i lekarza psychiatry. Dziatalno$¢ Poradni obejmuje miedzy
innymi: diagnoze psychologiczng i lekarska, diagnoze problemowa, psychoedukacje, porady
1 wsparcie dla cztonkow rodzin w ktorych wystepuja problemy uzaleznien.
Program terapii uzaleznienia od alkoholu realizowany jest zgodnie z obowigzujacymi
standardami pracy z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin.

Terapeuci zatrudnieni w Poradni systematycznie podnosza swoje kwalifikacje
1 umiejetnosci uczestniczac w szkoleniach 1 konferencjach dotyczacych problemow
uzaleznienia.

Poradnia $cisle wspolpracuje migdzy innymi z Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Rudniku, Punktem Informacyjno — Konsultacyjnym
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nisku oraz GKP i RPA w Nisku .

2.1.7.8.Piecza zastepcza.

Gloéwnym zatozeniem prawnym ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej jest udzielanie wsparcia rodzinom z problemami zamiast
odbierania im dzieci.
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej

Osrodek udziela wsparcia, ktore polega w szczeg6lnosci na:

» analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie

» wzmocnieniu roli i funkcji rodziny

» rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny

» podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny

» przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny

Pracownik socjalny przeprowadza wywiad srodowiskowy w rodzinie bedacej w kryzysie
i wnioskuje o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace z
rodzing w miejscu jej zamieszkania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasoboéw wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego .

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka

poza rodzing.

Rolg asystenta rodziny jest praca w kierunku powrotu dzieci do srodowiska.
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Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci:
» opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym

» udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu

umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego

» udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psychologicznych,

wychowawczych z dzie¢mi

» wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie do podnoszenia kwalifikacji

zawodowych

» udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej

» udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolno$ci poprzez udziat w zajeciach

psychoedukacyjnych

» prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicoéw i dzieci

» sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach

» wspolpraca z jednostkami administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach
na rzecz dziecka i rodziny

» wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, powotanych zgodnie

z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Plan pracy sporzadzony przez asystenta rodziny obejmuje zakres realizowanych dziatan
majacych na celu przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich
realizacji i przewidywane efekty.

Okresowa ocena sytuacji rodziny sporzadzana jest przez asystenta rodziny, nie rzadziej,
niz co pot roku. Monitorowanie ciggle funkcjonowania rodziny odbywa si¢ rowniez po
zakonczeniu pracy z rodzing

Problem opieki nad dzie¢mi 1 mtodzieza pojawia si¢ nie od dzis.
Mtodziez 1 dzieci sprawiajg r6znego rodzaju problemy wychowawcze, ktore zalezg w duzej
mierze od $rodowiska spotecznego, w ktorym przebiega proces ich socjalizacji.
Duze znaczenie ma odpowiednie §rodowisko rodzinne, wychowanie, warto$ci i normy, ktore
wystepuja w rodzinie. Poprawnie uksztalttowane srodowiska rodzinne wykazuja si¢
odpowiedzialnos$cig za los 1 przyszto$¢ swoich dzieci. Brak odpowiedniej wiedzy,
przygotowania i inicjatywy ze strony rodzicoéw prowadzi do negatywnych konsekwencji

wychowawczych, ktore z kolei przektadaja si¢ na ich bezradnos¢. Bezradno$¢ ta moze mieé
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rozne podtoze i1 zrédta. Wynika¢ moze z: problemoéw finansowych rodziny, patologicznych
i dewiacyjnych zachowan rodzicow, braku umiejetnosci wychowawczych, negatywnych
wzorcow srodowiska rodzinnego, nieumiejetnosci odnalezienia si¢ w nowej roli (rodzicow),
wielodzietnosci itp. Bez wzgledu jednak na jej podloze wplywa ona negatywnie na przyszte
losy dzieci i mtodziezy.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
pieczy zastepczej porzadkuje i reguluje kwestie zwigzane z pomoca dziecku i rodzinie przez
panstwo i samorzady.

Nowy system ma za zadanie wzmocni¢ wsparcie dysfunkcyjnej rodziny biologiczne;j
dziecka, przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

a w konsekwencji w przysztosci ograniczy¢ liczbg dzieci umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta ma dotyczy¢ rowniez rodzin, ktdre sprawujg piecze
zastepcza nad dzieé¢mi, pozbawionymi opieki rodzicielskiej.

System pieczy zastepczej to zespdt osdb, instytucji 1 dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow a obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypehianiu trudnosci funkcji opiekunczo — wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie poprzez dziatania instytucji i podmiotow
dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego, oraz rodzin
wspierajacych.

Zastepcze formy pieczy zastepczej dzielimy na:
rodziny zastgpcze
spokrewnione z dzieckiem

niezawodowe (obce)

YV V VYV V

zawodowe-pehigce funkcje pogotowia rodzinnego

» rodzinny dom dziecka
Na terenie Gminy i Miasta Nisko realizowane sg zadania wynikajace z ustawy 0 wspieraniu
rodzin i systemie pieczy zastgpczej dopiero od 2013 roku.

Ponizsza tabela przedstawia liczba rodzin zast¢pczych w gminie Nisko w latach 2010-2012.
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Tabela Nr 24.
Liczba rodzin zastepczych w Gminie i Miescie Nisko w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Rodziny zastepcze 8 6 7
spokrewnione
Rodziny zastepcze 1 0 2
niespokrewnione
Suma 9 6 9

Gmina Nisko nie posiada zadnej placowki opiekunczo-wychowawczej, dzieci
i mtodziez wymagajace zapewnienia opieki w formie instytucjonalnej s3 umieszczane
w placowce znajdujacej si¢ na terenie Powiatu Nizanskiego lub innych na terenie
wojewddztwa 1 kraju.
Ponizsze zestawienie obrazuje jaka liczba dzieci zostata skierowana do placoéwek opiekunczo

— wychowawczych zgodnie z postanowieniem sadu .

Tabela Nr 25.

Liczba dzieci z Gminy i Miasta Nisko skierowana do placéwek opiekunczo —
wychowawczych zgodnie z postanowieniem sadu w latach 2010-2012

Rok 2010 2011 2012

Placowka typu socjalizujacego

Liczba dzieci 23 23 18
przebywajacych

w placéwce

ogoélem

Liczba dzieci 4 3 4

umieszczona
w danym roku

Na podstawie powyzszych liczb mozna stwierdzi¢, ze liczba dzieci i mlodziezy
przebywajacych w placowkach typu socjalizujacego z terenu Gminy i Miasta Nisko
nieznaczne spadta w ciggu trzech ostatnich lat, natomiast liczba nowo umieszczonych dzieci
plasuje si¢ na pordwnywalnym poziomie.

Pobyt dzieci w placowkach jest najczesSciej skutkiem bezradnosci w sprawach

opiekunczo -wychowawczych rodzicow i wystepuje przewaznie w rodzinach wielodzietnych,
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z problemem alkoholowym, bezrobotnych oraz z zaburzeniami psychicznymi.

W celu niwelowania negatywnych skutkéw rodzin dysfunkcyjnych dla dzieci
i mlodziezy w ramach struktury organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku
utworzono cztery $wietlice sSrodowiskowo-profilaktyczne dziatajace na terenie Niska,
Zarzecza, Nowosielca i Woliny. Uczestnikami $wietlicy sg dzieci wywodzace si¢ przewaznie
z rodzin dysfunkcyjnych, z problemami alkoholowymi lub rodzin niepetnych.
Wielu wychowankéw rodzin pochodzi z rodzin biednych, nie umiejacych zapewni¢ swoim
dzieciom podstawowych warunkéw utrzymania.

Swietlice maja za zadanie zapobiega¢ patologiom spotecznym poprzez: wspieranie
wychowawczej roli rodziny w integralnym rozwoju dziecka w jej naturalnym $rodowisku,
wyrownanie dysproporcji edukacyjnych i wychowawczych u podopiecznych, rozwini¢cie
u wychowankow umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zycia codziennego
1 rozwigzywanie konfliktow, wzmacnianie u wychowankéw poczucia wtasnej wartosci,
profilaktyke uzaleznien, wyrabianie i utrwalanie u wychowankéw prawidtowych nawykow
higieny.

Obecnie ze wsparcia Swietlic Srodowiskowo-Profilaktycznych korzystaja dzieci
z terenu gminy w liczbie zmiennej. Spowodowane jest to dorastaniem dzieci i mtodziezy,
co skutkuje rezygnacja z pobytu na $wietlicach, ale pojawiaja si¢ nowe osoby, dla ktorych
pobyt w takim osrodku jest niezbedny.

Liczbe dzieci, ktore byty uczestnikami §wietlic przedstawia ponizsza tabela

Tabela Nr 26.

Liczba dzieci z Gminy i Miasta Nisko uczestniczaca w zajeciach Swietlic
Srodowiskowo Profilaktycznych w latach 2010-2012

Swietlica LICZBA DZIECI

miejscowos¢

ROK 2010

ROK 2011

ROK 2012

Nowosielec 51 55 67
Zarzecze 97 96 76
Wolina 52 56 56
Razem 260 267 264
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Analizujgc powyzsze dane zauwazamy, ze Zarzecze, ktory jest najwiekszym pod
wzgledem liczby ludnosci sotectwem Gminy 1 Miasta Nisko wiedzie prym pod wzgledem
liczby dzieci korzystajacych ze wsparcia $wietlicowego. Drugim sotectwem pod tym
wzgledem jest Nowosielec. Miasto Nisko plasuje si¢ w tej kategorii na miejscu trzecim,
pomimo najwigkszej liczny ludno$ci. Ostatnie miejsce zajmuje Wolina. Nalezy takze
zauwazy¢, ze w Miescie Nisko, pomimo, ze ogolna liczna dzieci korzystajacych ze wsparcia
swietlicowego w porownaniu do innych $wietlic nie jest duza to z roku na rok wzrasta liczba
nowo przyjetych dzieci.

Swietlice mimo, ze nie posiadaja statusu dziennego o$rodka wsparcia to zapewniaja dzieciom
roézne zajecia ,w tym prowadzone s3

» kolka zainteresowan

> gryizabawy

» pomoc w nauce
» imprezy okoliczno$ciowe
» positek dla korzystajacych ze wsparcia OPS
» ponadto roznorodne formy wypelnienia czasu wolnego w trakcie wakacji czy ferii

zimowych.

Nalezy zauwazy¢ ze dziatajace $wietlice nie sg w dostatecznym stopniu rozwigzaniem kwestii
wzmacniania dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych, tym bardziej ,ze na ich utrzymanie
przeznaczane sa niewielkie kwoty srodkow finansowych z budzetu gminy ,co znacznie
ogranicza mozliwosci realizowania zadan profilaktycznych 1 edukacyjnych.

Obok $wietlic nowa formg wsparcia rodzin dysfunkcyjnych na terenie Gminy Nisko
jest pomoc asystenta rodziny.

W Gminie i Miescie Nisko wsparcie to po raz pierwszy zastosowano w 2012 roku.
Zostato ono udzielone w ramach realizowanego projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢
w Gminie 1 Miescie Nisko”. Pomocg asystenta objetych zostato 8 rodzin z dzie¢mi, ktore
miaty problemy wychowawcze oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W roku 2013 wsparciem asystenta w ramach projektu zostato objetych 4 rodziny.
Ponadto w ramach programu MP i PS w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nisku zostato
zatrudnionych 2 asystentow rodziny na umowe zlecenie. Podjeto wspolprace z 13 rodzinami

na podstawie wskazan Sadu Rejonowego w Nisku.
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Poza w/w formami wspierania dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych pomoc
w gminie $wiadczg kosciot/parafia, Dom Kultury, Nizanskie Centrum Kultury, grupy oazowe,
czy kluby sportowe.
Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest wazkim problemem,
ktory jest $cisle powigzany z narastajgcymi na terenie Gminy 1 Miasta Nisko problemami
ubostwa, bezrobocia, czy alkoholizmu.. Tendencja wzrostowa tychze zjawisk wptywa
destrukcyjnie na funkcjonowanie rodzin, co pocigga za sobg ryzyka wzrostu liczby rodzin nie

radzacych sobie z opieka i wychowaniem dzieci.

3.Identyfikacja problemdw i potrzeb spolecznych w Gminie i MieScie Nisko.

W trakcie opracowywania aktualizacji strategii zidentyfikowano problemy spoteczne
wystepujace w Gminie i Miescie Nisko i wskazano glowne zagadnienia, ktorych skuteczne
rozwigzanie warunkuje poprawe sytuacji spotecznej mieszkancoOw calej gminy.
Podstawowe problemy spoteczne wystgpujace w Gminie 1 Mie$cie Nisko to:
» wysoka stopa bezrobocia
» Dbrak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie
do zmieniajgcych si¢ wymogow na rynku pracy
» niskie dochody ludnosci i znaczny ich udzial w pomocy spotecznej, patologie
spoteczne
» odptyw ludnos$ci do miast, zwtaszcza os6b mtodych i dobrze wyksztatconych
» niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie si¢ ludnosci, niski przyrost
naturalny)
» zbyt mata liczba i mata efektywno$¢ organizacji pozarzgdowych
» mala aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci
» bezdomnos$¢ jako konsekwencja problemow mieszkaniowych objawiajaca si¢ duzym
zadluzeniem platniczym mieszkancow, brakiem lokali socjalnych i mieszkan
chronionych
» bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
» alkoholizm -problem narastajacy na terenie Gminy i Miasta Nisko

» przemoc domowa
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W wyniku przeprowadzonej analizy sformutowano szereg zagadnien wymagajacych

szczegblnej uwagi. Sa to kwestie dotkliwe 1 wymagajace odpowiednich rozwigzan.

Kwestie te przedstawiajg si¢ nastepujaco:

>

Na terenie Gminy i Miasta Nisko maja miejsce negatywne tendencje demograficzne.
Przybywa 0s6b w wieku poprodukcyjnym, rodzi si¢ coraz mniej dzieci oraz wyst¢puje
emigracja mtodych i wyksztatconych ludzi z terenu gminy. Przyczynami tych
tendencji jest proces starzenia si¢ spoleczenstwa, brak pracy, wysokie wskazniki
bezrobocia oraz niska ptaca realna.

Do najbardziej nurtujacych problemow spotecznych mozna zaliczy¢: bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢ i dlugotrwata chorobe, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, bezdomnos¢ i problemy mieszkaniowe, alkoholizm, przemoc
domowg oraz problem ludzi starszych.

Bezrobocie przybiera z roku na rok coraz wigksze rozmiary. Na terenie Gminy

1 Miasta Nisko podejmowane sg dziatania majace na celu tagodzenia skutkow
bezrobocia poprzez aktywizacj¢ bezrobotnych takich Dziatanie te powinny by¢ nadal
kontynuowane i nieustannie rozwijane we wspolpracy migdzy jednostkami
organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej a powiatowa stuzbg zatrudnienia,

a takze jednostkami sektora prywatnego — w tym poprzez rozwdj partnerstw.

Staro$¢ i problemy ludzi starszych, sg bardzo istotnym problemem gminy.

Osoby starsze przede wszystkim zgtaszajg potrzebe instytucjonalnego ich wspierania.
Niepelnosprawnos¢ (w tym psychiczna) i dlugotrwata choroba przyjmuje rowniez
wysokie wskazniki, stad obecnie dziatajacy na terenie gminy system wsparcia tychze
0s0b w formie ushug opiekuficzych i specjalistycznych oraz ustugi Srodowiskowego
Domu Samopomocy sg niewystarczajace biorac pod uwage rozwdj zjawiska.
Bezdomnos¢ jest problemem marginalnym, natomiast problemy mieszkaniowe
zaczynajg si¢ objawia¢ w postaci duzego zadtuzenia ptatniczego mieszkancow, brak
jest lokali socjalnych stad nalezy usprawnic¢ proces zapewniania mieszkan dla oséb
stabych spotecznie 1 zagrozonych marginalizacja poprzez zintegrowane, zorientowane
na klienta formy wspotpracy, obejmujacej trojkat, ktory tworza wladze lokalne,
dostawcy ushug mieszkaniowych i $wiadczeniodawcy pomocy spotecznej.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych- dotyczy duzej czesci rodzin

w zwigzku ze wzrostem innych problemoéw spotecznych.
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» Alkoholizm jest problemem ktory nicustannie wzrasta na terenie Gminy i Miasta
Nisko ,cho¢ w statystykach OPS w Nisku problem ten utrzymuje si¢ na niezmiennym
poziomie. Zostaty w stosunku do niego wypracowane metody ich niwelowania ktore
nalezy nadal kontynuowac i rozwijac.

» Przemoc domowa jako kolejny z problemoéw Gminy i Miasta Nisko wykazuje
tendencje wzrostowg. Na rzecz osob dotknigtych tym zjawiskiem, nalezy uruchomic
dodatkowe instrumenty ktore pozwolg ograniczy¢ to zjawisko i zapobiega¢ dalszemu

jego rozwojowi .

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ogdlne tendencje wskazujg konieczno$¢ wypracowania
wspolnych standardéw dziatania pomigdzy instytucjami i organizacjami odpowiedzialnymi
za rozwigzywanie problemoéw spotecznych ,ktore zgodne beda z oczekiwaniami
mieszkancow, z zasadami zrdwnowazonego rozwoju, regulacjami prawnymi przy

optymalnym wykorzystaniu waloréow i zasobow Gminy i Miasta Nisko.

3.1.Problemy i potrzeby spoleczne zidentyfikowane w badaniach ankietowych.

W celu zidentyfikowania probleméw spotecznych w Gminie 1 Miescie Nisko
przeprowadzono badania ankietowe wsrod mieszkancow-klientéw pomocy spotecznej OPS
w 2012 roku.

Badania przeprowadzali terenowi pracownicy socjalni OPS w Nisku w trakcie sporzadzania
wywiadow srodowiskowych w oparciu o opracowang ankiete.

W ankiecie pytano o sytuacj¢ rodzinng, socjalno bytowa, sytuacje zdrowotng, kwalifikacje
zawodowe, umiejetnosci, status zawodowy, sytuacje edukacyjng i potrzeby w poszczegdlnych
dziedzinach Zycia spolecznego.

Zwrbcono tez w badaniu uwagg na trudnosci ekonomiczne, zawodowe, na korzystanie

z systemu pomocy spotecznej, ograniczenia funkcjonowania i predyspozycje do
samodzielnego zycia w spoteczenstwie.

Badaniem obje¢to grupe 219 klientdw z terenu Miasta i Gminy Nisko, co stanowi 20 %
tacznej liczby korzystajacych z pomocy spotecznej z OPS w 2012 roku.

Wyniki ankiet opracowano w formie niniejszego raportu.
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W grupie badanych klientow OPS w Nisku przewage stanowity kobiety, ale jest to
wynikiem z reguly sktadania wnioskow o pomoc przez ta wiasnie pleé.

Obrazowo przedstawia badanych klientow ponizszy wykres.

Wykres Nr 7
Ankietowani klienci OPS w Nisku wg plci.

Klienci pomocy spotecznej z badan ankietowych
w/g ptci

kobiety 158
0sob tj. 72%

mezczyzni;
61 oséb
tj.28%

Rejon dziatania OPS w Nisku obejmuje samo miasto Nisko, oraz przylegle wsie tj.
Zarzecze , Ractawice, Nowosielec, Woling, Nowa Wie$ i Konczyce.

Wsrod ankietowanych klientow 102 osoby pochodzito z terenéw miejskich, natomiast
117 0so6b z terenu wiejskiego.

[lustruje ten stan ponizszy wykres.

Wykres Nr 8

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg miejsca zamieszkania

Ankietowani klienci OPS w Nisku w/g
miejsca zamieszkania
. Wies
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102 osoby
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115
110
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O Miasto O Wie$
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Osoby korzystajace z pomocy spolecznej wg rozpigtosci wiekowej sg bardzo
roznorodni. Najliczniejsza grupg ubiegajaca si¢ o wsparcie OPS sg osoby mtode i1 bedace w
wieku aktywnos$ci zawodowej, osoby samotne i zyjace w rodzinach.

Z ponizszego wykresu wynika , ze 73% respondentdw to osoby w wieku produkcyjnym,
za$ niewielki odsetek ankietowanych, to osoby powyzej 66 roku zycia i starsze.

Strukture wiekowa klientow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 9

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg wieku

Liczba klientéw OPS w Nisku
ankietowanych w/g grup wiekowych
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W trakcie sporzadzania raportu z zebranego materiatu ankietowego dokonano
przegladu grupy respondentéw wg stanu cywilnego. Zwrdcono uwage, czy stan cywilny moze
mie¢ wplyw na decyzje klientow korzystania ze wsparcia pomocy spoteczne;.

Stwierdzono po analizie dalszego materiatu, ze niekoniecznie status cywilny ma znaczenie
w sytuacjach stawania si¢ klientem pomocy spoteczne;.

Decydujg o tym gléwnie problemy degradujace jednostke lub rodzine w srodowisku.
Respondentow, ktorych poddano badaniu ankietowemu wg stanu cywilnego ilustruje

ponizszy wykres.
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Wykres Nr 10

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg stanu cywilnego

Ankietowani klienci OPS w Nisku w/g stanu

cywilnego
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Z doswiadczen pracy pracownikow socjalnych OPS w Nisku wynika, ze gldéwna grupa
klientow, ktorych dotykajg problemy gtéwnie niedostatku, bezradnos$ci, choroby,

czy przemocy s3 rodziny z dzieémi.

Charakterystyke respondentow, ktorzy brali udziat w badaniu wg liczebno$ci dzieci

w rodzinach przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 11

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg dzietnosci w rodzinach

Liczba dzieci w rodzinach ankietowanych klientow

OPSw Nisku
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Liczebnos$¢ dzieci w rodzinach

Z zebranych danych w rodzinach respondentow wynika, ze 73 % ankietowanych
posiada dzieci. Najliczniejsza grupa sa rodziny z 2-ka i jednym dzieckiem, ale rownie licznie
wystepuja rodziny wielodzietne z 3-kg i wiecej dzieci ( 29%),bezdzietni sg przewaznie

osobami samotnymi 1 w wieku podesztym.
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Z uzyskanych danych wynika, ze w 76—ciu rodzinach sprawowana jest opieka nad dzieckiem
do lat 7-miu.Problemy przysparzajg takze opieka i pielegnacja 0sob zaleznych innych niz
dziecko.

Sytuacja socjalno bytowa os6éb i rodzin w Gminie i Mie$cie Nisko nie jest zadowalajaca.
Brak pracy, spadek dochodow 1 inne rownie wazne czynniki destrukcyjne sprawiaja,

ze o wsparcie z OPS ubiegato si¢ okoto 83% z badanych respondentow.

Sytuacje t¢ przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 12

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg dzietnos$ci w rodzinach

Korzystanie z pomocy spotecznej
ankietowanych klientow OPS

tak; 183

@ tak

O nie

nie; 36

Klienci korzystajacy z pomocy OPS w Nisku w gléwnej mierze oczekuja wsparcia
w formie niepieni¢znej, ktorej wyznacznikiem sa positki dla dzieci i mtodziezy w szkotach,
oraz dozywianie w innych grupach wiekowych.
W kategorii form pieni¢znych dominuja zasitki celowe.
Takie potwierdzenie uzyskano takze w grupie ankietowanych respondentow.

[lustruje to ponizszy wykres
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Wykres Nr 13

Formy pomocy kierowane do klientow OPS

Respondenci objeci badaniem ankietowym wykazuja takze zapotrzebowanie na prace
socjalng oraz poradnictwo specjalistyczne.

Czestotliwo$¢ otrzymywania §wiadczen z pomocy spotecznej przez w/w klientow jest rézna.
Z analizy ankietowej wynika, ze 42% klientow korzysta z pomocy OPS co miesigc, a jedynie
3% ubiega si¢ 0 wsparcie raz w roku.

Sytuacja ta spowodowana jest trudno$ciami socjalnymi.

Respondenci wykazali, ze ich sytuacja jest bardzo zta lub zta (38%),jako dobrg okreslito 11%
badanych, nikt natomiast nie ocenit swojej sytuacji jako bardzo dobre;j.

Ponizej przedstawiono w wykresie sytuacje socjalno bytowa rodzin ankietowanych.

Wykres Nr 14

Sytuacja socjalno bytowa ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy OPS

Sytuacja socjalno bytowa ankietowanych
korzystajgcych z pomocy OPS
120 111
100
=)
T L 65
o
_§ 60
=5 40 o5
18
20
[ g
0 - T T T T
bardzo za zla przecietna dobra bardzo
dobra

101



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spotecznej
na lata 2013-2020

Osoby i rodziny korzystajgce ze wsparcia OPS w Nisku zwracaja si¢ o pomoc do instytucji
wielokrotnie z jedynej 1 gldéwnej przyczyny jaka jest ubdstwo.

Tenze niedostatek wynika w wiekszos$ci przypadkow z braku statego dochodu z pracy.

W grupie ankietowanych jedynie 55 respondentdw utrzymywato si¢ z pracy najemnej stalej
1 najemnej na czas okreslony co stanowi 25% badanych. Pozostala grupa klientow

dysponowata innymi dochodami, ktére wykazano w ponizszym wykresie.

Wykres Nr 15

Zrédla utrzymania ankietowanych klientéw korzystajacych z pomocy OPS

Zrédla utrzymania ankietowanych klientéw OPS

100 91

Liczba oséb

Z wykresu o innych Zrodiach utrzymania wynika, ze 70% klientow egzystuje ze
swiadczen systemu pomocy spolecznej a sg to alimenty, §wiadczenia rodzinne, Swiadczenia
pielegnacyjne i wsparcie OPS.

Jest to grupa bardzo liczna i jeszcze raz potwierdza si¢, ze problem ubozenia spoleczenstwa
jest sprawa priorytetowa w Gminie.

Sytuacja mieszkaniowa klientow w Gminie i MieScie Nisko uwzglgdnionych
w ankietach jest trudna, chociaz nikt z respondentéw nie ma statusu bezdomnego.
Ankietowani maja takze znaczne zadtuzenia mieszkaniowe w oplatach, nie ptaca czynszu,
energii a nalezno$ci z tego tytutu rosng-skutkiem czego moga by¢ eksmisje i nieuchronna
konieczno$¢ zapewnienia innego rodzaju schronienia ,oraz dziatan samych klientow i osrodka
pomocy.

Sytuacje mieszkaniowg respondentdw przedstawia ponizej zamieszczony wykres.
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Wykres Nr 16

Sytuacja mieszkaniowa ankietowanych klientéw korzystajacych z pomocy OPS

Sytuacja mieszkaniowa ankietowanych

klientéw OPS
inne {4
drewniany |41
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mur.parterowy | 84
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kom.w bloku 14

wilasn.w bloku 19
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Liczba oséb

Analizujac warunki mieszkaniowe badanych rodzin stwierdzono, ze wickszo$¢ klientow
uzytkuje domy jednorodzinne wolnostojace tj. 78% ankietowanych, co w tym przypadku
zmniejsza ryzyko bezdomnosci, ale nie oznacza to uniknigcia konsekwencji pogorszenia
standardu lokalowego na skutek zaniedban, czy zalegto$ci w optatach.

Juz na okres przeprowadzania badan w grupie klientow 51 rodzin t}.23% posiadato

zadluzenia w oplatach. Ilustruje to ponizszy wykres.

Wykres Nr 17

Zadluzenia w oplatach mieszkaniowych ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

Zadluzenia w optatach mieszkaniowych
ankietowanych klientéw OPS
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Na podstawie powyzszego wykresu nalezy poddac analizie rodzaje zalegtosci 1 zadtuzenia
w oplatach klientow.

Z uzyskanych danych wynika, ze najwigksze zalegtosci ptatnicze respondenci posiadaja
w energii elektrycznej, nastgpnie w optatach za wodg i czynsz.

Wymienili, Ze nie regulujg kosztéw zuzycia gazu, Smieci, optat za telefon, nie sptacajg
zaciggnietych kredytow, nie ptacg alimentéw, cho¢ te wydatki nie dotyczg bezposrednio
mieszkania.

Rodzaj zadtluzen finansowych respondentéw ilustruje powyzszy wykres.

Wykres Nr 18

Zadluzenia w oplatach mieszkaniowych ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

Rodzaj zadluzen fiansowych ankietowanych
klientow OPS

.en.elektr
31%

Powodem powstawania zaleglosci i1 zadtuzen wobec instytucji ze strony klientow jest
zapewne ubdstwo, ale w wielu sytuacjach przestanka jest stan zdrowia, niepetnosprawnos¢
co powoduje zwigkszenie wydatkow na ochrong zdrowia 1 uniemozliwia pozyskiwanie
srodkow na utrzymanie.

Oceniajac predyspozycje zdrowotne ankietowanych klientow OPS z uzyskanych danych
nalezy podkresli¢, ze tylko 18 oséb, co stanowi 8% ogdtu respondentdow cieszy si¢ bardzo
dobrym zdrowiem, natomiast 57% grupy ocenia swoje zdrowie na poziomie ztym,
przecigtnym 1 bardzo ztym.

Oceng stanu zdrowia ankietowanych klientow przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres Nr 19

Stan zdrowia ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

Stan zdrowia ankietowanych klientow
OPS w Nisku

b.zty zly przecigtny  dobry b.dobry

W grupie respondentow-klientéw OPS analizowanych w kategoriach problemow
zdrowotnych nalezy zwr6ci¢ uwage na znaczny odsetek osob niepelnosprawnych
posiadajacych orzeczenie potwierdzajace ich niezdolnos¢ do pracy, czy samodzielnej
egzystencji.

W tej kategorii 33% ankietowanych wykazalo posiadanie stosownego orzeczenia.

Przedstawia to ponizszy wykres

Wykres Nr 20

Orzeczona niepelnosprawnos$¢ ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS
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Orzeczona niepelnosprawno$¢ ankietowanych klientéw dotyczy réznych ograniczen
zdrowotnych. Z reguty wynika z nich niezdolno$¢ do pracy, konieczno$¢ sprawowania nad
nimi opieki, konieczno$¢ udzielania pomocy, ograniczenia w petnieniu rol spotecznych oraz
mozliwo$ci kompensacji tych ograniczen.

Zawarte w orzeczeniu wskazania majg charakter nakreslonego programu rehabilitacji

1 ograniczen doznawanych przez osobe niepelnosprawng np . w samoobstudze, poruszaniu
si¢, komunikacji, prowadzeniu gospodarstwa domowego i1 aktywnosci spoteczne;.

W przypadku orzeczenia o niepetnosprawnosci przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych przewiduja gradacje
niepetnosprawnych poprzez okreslenie jej stopni tj. stopnia znacznego, umiarkowanego

i lekkiego. W przypadku posiadanych orzeczen przez ankietowanych klientow

niepetnosprawnych kwalifikacja ich przedstawia si¢ jak w ponizszym wykresie.

Wykres Nr 21

Rodzaj niepelnosprawnosci ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

Rodzaj stopnia niepetnosprsawnosci
ankietowanych klientéw OPS w Nisku

niezd.do
pracy w
gosp.roln

lekki 3

umiarko znaczny;
wany 19
41

Z analizy wykresu wynika, Ze najliczniejsza grupa osob niepetnosprawnych sa klienci
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci tj. 57% respondentow, ale 1 liczna grupa jest
0sOb ze znacznym stopniem .

Ograniczenia w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych na poziomie
indywidualnym i spotecznym przy uwzglednieniu potencjalu rodziny powoduja, Ze zachodzi
koniecznos$¢ udzielania pomocy ustlugowej niepelnosprawnym.

Wsparcie przez Swiadczenie ustug polega na wspomozeniu lub wyreczeniu

w wykonywaniu czynnosci i zadan, ktérych osoba ze wzgledu na naruszong sprawnos¢
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organizmu nie jest w stanie samodzielnie wykonac¢ lub w ktérych wykonywaniu zaistniaty
ograniczenia.
W przypadku ankietowanych niepetnosprawnych klientow OPS w Nisku w grupie
72 respondentdw z orzeczeniem 40 osd6b wymaga pomocy ustugowej co stanowi 55% grupy.
Ustugi §wiadczone sg przez osoby prywatne, ale w przewazajacej mierze ustugi
zapewnia OPS zatrudniajacy opiekunow $rodowiskowych. Ustugi sg odptatne,a ich koszt
reguluje Uchwata Rady Miejskiej w Nisku.

Potrzebe $wiadczenia ustug w ankietowanych §rodowiskach ilustruje ponizszy wykres.

Wykres Nr 22

Potrzeby w zakresie §wiadczenia uslug w grupie ankietowanych klientéw
niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy OPS

Potrzeby w zakresie swiadczenia ustug
w grupie ankietowanych klientow
niepetnosprawnych
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Sporzadzajac raport o ankietowanych klientach OPS w Nisku zwrdcono uwage na status
zawodowy respondentéw. Stwierdzono, ze grupe pracujacych zawodowo stanowi 47 oséb,
co stanowi 21% cato$ci pomiaru. Pozostali to osoby bezrobotne-92 o0sob tj.42% oraz osoby
nieaktywne zawodowo, co stanowi 37%.

Sytuacje zawodowa klientdw ankietowanych przedstawia ponizszy wykaz
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Wykres Nr 23
Status na rynku pracy ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy OPS

Status na rynku pracy ankietowanych klientow
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Z powyzszego wykresu nalezy wysnu¢ wnioski, ze niemal 80% klientow to potencjalni biorcy
Swiadczen pomocy spotecznej. Dominuje w strukturze klientow problem bezrobocia
i dlugotrwatego nie podejmowania pracy lub pozostawania bez pracy.

Wycofanie z rynku pracy os6b w wieku produkcyjnym ma powazne znaczenie przy
ich aktywizowaniu i przywracaniu do samodzielnego funkcjonowania.

Dhugos$¢ okresu bycia bezrobotnym zarejestrowanym w PUP ilustruje ponizszy

wykres.

Wykres Nr 24

Czasokres pozostawania bez pracy ankietowanych klientéw bezrobotnych
korzystajacych z pomocy OPS

Czasokres pozostawaniabez pracy w grupie
ankietowanych bezrobotnych klientow OPS
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Z analizy grupy ankietowanych bezrobotnych klientow OPS wynika, ze 63 % osob jest
dhugotrwale bezrobotnych co oznacza, ze powyzej 12 m-cy od rejestracji nie posiedli
zdolno$ci znalezienia zatrudnienia.

W grupie tej sg ludzie w mtodym wieku, ktorzy posiadajg wyksztatcenie do wykonywania

zawodow, lub predyspozycje do przyuczenia do zawodu, czy przekwalifikowania sig.
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Przekr6j wyksztatcenia klientow OPS poddanych analizie ankietowej przedstawia ponizszy
wykres.
Wykres Nr 25

Wyksztalcenie ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy OPS

Wyksztatcenie ankietowanych klientéw OPS
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Z niniejszego wykresu wynika, ze 33% osob stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym
i gimnazjalnym, pozostate to osoby z przygotowaniem do zawodu, osoby z wyksztatceniem
maturalnym i wyzszym. Dane te wskazuja na potencjat wszystkich os6b do dziatan na rzecz
poprawy ich funkcjonowania, ale rozmija si¢ ten potencjat z chgciami zmiany stylu zycia

1 odejscia od tatwo dostgpnych form pomocy spoteczne;.

Ankietowani w ramach swoich umiejetnosci, oraz kwalifikacji udzielali wypowiedzi co

do posiadania przez nich prawa jazdy, obstugi komputera, czy znajomosci obcych jezykow.
Ponizej wykres przedstawia, ze 38% ankietowanych posiada prawo jazdy z r6znymi
rodzajami uprawnien- tj. Kat . B;-79 os6b, Kat . A -12 0s6b, kat . T-1 osoba, Kat.C-1 osoba.

Uprawnienia te sg czesto skumulowane w kilku kategoriach.

Wykres Nr 26

Predyspozycje do kierowania pojazdami ankietowanych klientdow korzystajacych
z pomocy OPS

Posiadanie prawa jazdy przez ankietowanych
klientow OPS
nie
136 os6b
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tak
83 os6b
38%
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Poniewaz duza grupa bezrobotnych to osoby nieaktywne zawodowo i osoby bezrobotne,
dlatego sprawdzono informatyczne umiejetno$ci ankietowanych pod katem znajomosci

obstugi komputera. Wyniki badan tej kwestii ilustruje ponizszy wykres.

Wykres Nr 27

Znajomos¢ obstugi komputera klientéow korzystajacych z pomocy OPS

Znajomos¢ obstugi komputera przez ankietowanych
klientéow OPS
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Wg wypowiedzi klientow OPS obstuga i znajomo$¢ postugiwania si¢ komputerem jest

W miar¢ przyswojona przez respondentow, co stanowi 40,6% grupy. W grupie gtéwnie 0sob
starszych obstuga komputera jest mierna lub niedostateczna.

Obok wymienionych wyzej zdolnosci badanych klientow poddano analizie znajomos¢ przez

nich jezykow obcych. Material zebrany ilustruje ponizszy wykres.

Wykres Nr 28

Znajomos¢ jezykow obcych przez ankietowanych klientow korzystajacych
z pomocy OPS

Znajomosc¢ jezykow obcych przez ankietowanych
klientow OPS w Nisku
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Oceniajac znajomos$ci komunikowania si¢ klientow OPS w jezykach obcych stwierdzono,

ze 27% grupy postuguje si¢ innymi j¢zykami w miar¢ potrzeb, przy czym zaawansowanie tej
znajomosci jest na poziomie (' w skali 1-5) od 2-5.

Najwigksza popularnoscia cieszy si¢ jezyk angielski i rosyjski, potem niemiecki hiszpanski,

oraz wioski, francuski 1 grecki.
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Przypuszcza si¢, ze znajomos$¢ w stopniu komunikatywnym jezykéw obcych wyptywa

z wyjazdoéw zarobkowych klientow lub domownikow za granice, w tym na prace sezonowe.
Coraz wigksza popularnos¢ w podtrzymywaniu kontaktow gltéwnie z rodzing w kraju i za
granicg cieszg si¢ kontakty za pomocg poczty e- mail i skypa.

W grupie 127 badanych respondentow 58% posiada komputer.

Stan ten ilustruje ponizszy wykres.

Wykres Nr 29

Posiadanie komputera przez ankietowanych klientow korzystajacych
Z pomocy OPS

Posiadanie komputeraprzez
ankietowanych klientow OPs w Nisku

150 127

100 A\

92

50

tak nie

Wykazane umiejgtnosci i predyspozycje osob ankietowanych zwlaszcza w grupie
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo spowodowaly, ze rozeznawano potrzeby
zainteresowanych podniesieniem wyksztatcenia.

Sposrad tychze ankietowanych tylko 47% os6b widzi swoje szanse na rynku pracy poprzez
podniesienie wyksztatcenia, pozostali swojg bierno$¢ przeksztatcajg w bezradnos$¢ to juz
nieuchronna droga do uzaleznienia od §wiadczen pomocy spoteczne;.

Checi ksztalcenia klientow OPS w Nisku przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 30

Zainteresowanie ankietowanych klientéw bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
korzystajacych z pomocy OPS podniesieniem poziomu wyksztalcenia

Zainteresowanie ankietowanych klientéw
OPS w Nisku bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo podnoszeniem poziomu
wyksztatcenia

tak
0s6b 47

——

nie
os6b 123
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W obecnej dobie zycia w kryzysie gospodarczym ,spotecznym i socjalnym 0so6b i rodzin
rodzi si¢ zapotrzebowanie nie tylko na §wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne, ale takze
ro$nie zainteresowanie na poradnictwo specjalistyczne.

Z zebranych danych stwierdzono, ze najbardziej pozadang pomoca specjalistyczng jest
poradnictwo w poszukiwaniu pracy (25 oséb) i poradnictwo psychologiczne (24 osoby),
poza tym klienci chetnie skorzystaja z poradnictwa prawnego, w zakresie spraw
wychowawczych, zdrowotnych, w zakresie pokonywania przemocy, poradnictwa socjalnego
czy terapeutycznego. Potrzeby grupy ankietowanych w zakresie poradnictwa

specjalistycznego ilustruje wykres ponize;.

Wykres Nr 31

Zapotrzebowanie ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy OPS
na poradnictwo specjalistyczne

Zapotrzebowanie ankietowanych klientow
OPS nie pracujacych zawodowo na
poradnictwo specjalistyczne
140 120
120
§ 100
o 80
§ 60 52
2 40
20
0 -
Tak Nie

Sporzadzajac raport podsumowujacy sytuacje¢ osob i rodzin w Gminie i Mie$cie Nisko nalezy
w ostatecznym wniosku stwierdzi¢, ze najstabsza grupa spoteczng jest kategoria:
1. bezrobotnych
2. 0s6b starszych i niepetnosprawnych
3.rodzin dysfunkcyjnych, uzaleznionych, dotknigtych przemoca i bezdomnoscia

Wsrdd niezbednych potrzeb podkreslono brak wystarczajacego wsparcia
specjalistycznego dla rodzin dysfunkcyjnych i niespojnosci systemu w kwestiach
rozwigzywania probleméw grup najstabszych.

Wszystkie te elementy wplynety na ksztalt zdefiniowanych obszarow

w zakresie integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie.
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Diagnoza przeprowadzona w ramach aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie 1 Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju pomocy
spotecznej na lata 2013-2020 obejmowata kilkanascie zagadnien.

Analiza sytuacji demograficznej wykazala, ze spada liczba mieszkancéw, przy czym
zwigksza sie liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym i rosnie liczba osob starszych.
Zmiany te implikuja koniecznos¢ zapewnienia dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu
do wychowania, czy edukacji, a seniorom pomocy materialnej i rzeczowej, dostepu do ustug
medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz r6znorodnych form aktywnego spgdzania
czasu wolnego.
Analiza wykazata, ze na koniec 2012 roku liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie i Miescie
Nisko wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jak i w stosunku do 2008 roku
Najczesciej bez zatrudnienia pozostawaty osoby mtode ktorym powinno si¢ zapewnic
mozliwos¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub podjecia pierwszej pracy, oraz osoby
majace za sobg kilkanascie lat pracy, ktorym z kolei powinno si¢ zapewni¢ mozliwosé
przekwalifikowania, aby wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy.

Co sie tyczy zasobow i warunkoéw mieszkaniowych, w latach 2010-2012 liczba
mieszkan w miescie Nisko w sposob widoczny nie rosta, zwigkszata si¢ natomiast liczba
rodzin, ktore nie mogac pokry¢ catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania,
otrzymywaty dodatek mieszkaniowy.

Co sie tyczy infrastruktury zdrowotnej, w Gminie i Miescie Nisko funkcjonuje kilka
zaktadow opieki zdrowotnej ,sa tez prowadzone prywatne praktyki lekarskie.

Glownym realizatorem zadan pomocy spotecznej w miescie jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nisku, ktorego kadre stanowig dobrze wyksztatceni i pracujacy
pracownicy.

W analizowanym okresie liczba 0sob objetych pomoca spoteczng malata.
Najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spolecznej w miescie byto
bezrobocie. Istotnymi powodami udzielania wsparcia byty rowniez dtugotrwata lub cigzka
choroba, niepetnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Na infrastrukture socjalng miasta, obok Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
sktada si¢ takze srodowiskowy dom samopomocy (majacy w dyspozycji tacznie 24 miejsc).
Mieszkancy Gminy i Miasta Nisko korzystaja rowniez ze wsparcia dziatajacych

w miescie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Swietlic Srodowiskowo Profilaktycznych
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i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Analiza sytuacji 0so6b niepelnosprawnych pozwolita stwierdzi¢, ze w 2012 roku ich
udziat w ogole ludnosci Gminy i Miasta Nisko wynosit 2 116 0sob ( byty to osoby orzeczone
jedynie przez PZON w Nisku bez niepelnosprawnych z ZUS i KRUS).

Najliczniejsza grupe¢ stanowity osoby w wieku produkcyjnym, co nalezy uzna¢ za zjawisko
niepokojace. Liczne grono reprezentowaty rowniez 0soby w wieku poprodukcyjnym.
Zdecydowana wigkszos¢ osob niepelnosprawnych byta bierna zawodowo.

Pietno na kondycji mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko odciskaja rowniez uzaleznienia

i przemoc w rodzinie. Osoby i rodziny zmagajace sie z tymi problemami moga korzystac ze
wsparcia Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, a takze
takich jednostek i grup wsparcia, jak: Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznien,
Punkt Informacyjno Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Osrodek Pomocy
Spotecznej, grupy wsparcia (AA, terapeutyczne i socjoterapeutyczne dla ofiar przemocy

w rodzinie, Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, $wietlice
srodowiskowo profilaktyczne.

Najcze¢sciej wymienianymi przez klientow stabosciami byty utrzymujace si¢ wysokie
bezrobocie oraz powodowane nim ubozenie rodzin.

Wedtug mieszkancow, dziatania, jakie nalezatoby podja¢ w miescie w celu poprawy
sytuacji osob 1 rodzin dotknigtych problemami spotecznymi, powinny przede wszystkim
skupi¢ si¢ na przeciwdziataniu bezrobociu oraz rozbudowie mieszkalnictwa socjalnego
i komunalnego. Za rownie istotne uznali ankietowani podjecie krokéw w celu zwiekszenia
dostepu do pomocy psychologicznej i prawnej, specjalistycznych ustug medycznych oraz
zakresu pomocy spoteczne;.

W ramach diagnozy zobrazowano rowniez sektor pozarzadowy ale z powodu ubogiej listy
organizacji uznano, ze na pewno warto go rozwijac i wspiera¢ oraz zaciesnia¢ z nim
wspoOtprace ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji, ktére podejmujg dziatania

w obszarze polityki spolecznej.

Uzyskane wyniki diagnozy problemow spotecznych, po ich natozeniu na kompetencje
samorzadu gminnego, postuzyly do opracowania zatozen polityki spotecznej Gminy i Miasta
Nisko na lata 2013-2020.
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4.Analiza SWOT sytuacji spolecznej na terenie Gminy i Miasta Nisko.

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedna
z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

W przypadku strategii rozwigzywania problemow spotecznych stanowi efektywna metode
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans

i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowaé potencjat, jakim si¢ dysponuje oraz
okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalnej.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Nisku Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

> sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczng
» stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoleczna,
» szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow
» zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celow.

Wynik tych prac obrazujg prezentowane zestawienia.
Przedstawiona ponizej analiza dotyczaca sfery polityki spotecznej zostata

przeprowadzona w oparciu o przedstawione informacje, dane statystyczne i wyniki ankiet

przeprowadzonych wsrod mieszkancéw Gminy i Miasta Nisko.
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Mocne strony systemu pomocy spolecznej
w Gminie i Miescie Nisko

Stabe strony systemu pomocy spolecznej

w Gminie i Miescie Nisko

v dobrze zdiagnozowane niektore obszary
problemowe, np.bezrobocie, niepetnosprawnosé
v wysoki odsetek mieszkancow w wieku
produkcyjnym

v mozliwos¢ wykorzystania srodkow
unijnych i innych w realizacji zadan
pomocy spotecznej

v" dobrze przygotowana kadra pomocy

spolecznej, posiadajaca gruntowne

wyksztatcenie teoretyczne i duze

doswiadczenie zawodowe

v wdrazanie programéw i projektow

ukierunkowanych na rozwiazywanie

problemow klientow

v mobilnos¢ i elastycznosé pracownikow

socjalnych

v zaangazowanie, wrazliwos¢ i uczciwosé

pracownikoéw shuzb spotecznych

v’ dobre kontakty miedzyludzkie; pozytywne

nastawienie stuzb spotecznych do klientow

v brak pelnej diagnozy lokalnych
probleméw spotecznych, np. narkomanii
v' brak systemowych rozwigzan
problemoéw Spotecznych

v postepujgca pauperyzacja
mieszkancow

v" rosngca liczba 0sob i rodzin
wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem

v' niewystarczajace srodki na realizacje

dziatan profilaktycznych

i naprawczych

wysoka stopa bezrobocia

niski poziom wynagrodzen;

istnienie szarej strefy zatrudnienia

NN

niskie wyksztalcenie osob
bezrobotnych
v nieskoordynowane dziatania na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych
v’ zty przeptyw informacji
v" braki w infrastrukturze socjalnej
v' bariery architektoniczne i spoteczne
uniemozliwiajace osobom
niepetnosprawnym udziat w zyciu
spotecznym
v" niska aktywnos¢ spoteczna
i zawodowa mieszkancow
v" biurokracja
v" brak precyzyjnych przepisow
prawnych i ciagte ich zmiany
v niewielka ilo$¢ programéw majacych

na celu wykorzystanie srodkow
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v

v

unijnych

niedostateczny system opieki nad
ludzmi starszymi

wysoki poziom dtugookresowego
bezrobocia

narastajacy problem uzaleznien wsrod
mlodziezy i dorostych

brak rozwiazan systemowych dla os6b
bezdomnych

niewystarczajacy zasob mieszkan
socjalnych a takze ich brak
niewystarczajacy poziom finansowania
podmiotow realizujacych zadania

z zakresu bezpieczenstwa spotecznego
rosnaca przemoc w rodzinie i w szkole
brak dostatecznych warunkéw do
stworzenia systemu rodzinnej opieki
zastepczej

ograniczone mozliwosci finansowe

i instytucjonalne w rozwigzywaniu
problemoéw przez pracownikow
pomocy spotecznej

niski prestiz stuzb spotecznych

stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego w srodowisku
lokalnym

zbyt niskie naktady finansowe

w stosunku do liczby zadan
realizowanych przez pomoc spoteczng
uboga pomoc pozamaterialna dla os6b
zagrozonych marginalizacja

bezradnos¢ i biernos¢ rodzin

W rozwigzywaniu wlasnych problemow

niedostateczne wykorzystanie
potencjatu mieszkancow przy

rozwigzywaniu problemow
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spotecznych — brak grup
samopomocowych i wsparcia
v’ zla jako$¢ i utrudniony dostep do
opieki zdrowotnej w tym do
specjalistow
» brak na terenie gminy organizacji
pozarzadowych i stowarzyszen
dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej
» zmniejszajaca si¢ ilos¢ zaktadow
pracy na terenie gminy, stad
obnizajace sie¢ dochody wtasne
gminy, a takze mata ilos¢ ofert pracy
koniecznos¢ poszukiwania pracy
poza gmina
brak mieszkan chronionych.
brak organizacji czasu wolnego dla

0s6b w wieku poprodukcyjnym

Szanse systemu pomocy spolecznej
w Gminie i Miescie Nisko

Zagrozenia systemu pomocy spolecznej
w Gminie i Miescie Nisko

v wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
v tatwy dostep do lokalnych instytucji
v rozwdj podmiotow zajmujacych sie
problematyka spoteczng
v wspolpraca podmiotow dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej;
v

konkurencyjnos¢ podmiotow
realizujacych ustugi w sferze pomocy spotecznej
v wzrost jakosci ustug swiadczonych przez
podmioty realizujace zadania pomocy
spotecznej (przy odpowiednim nadzorze

i kontroli)

tworzenie koalicji w srodowisku

lokalnym na rzecz rozwigzywania

wzrost deficytu budzetowego miasta;
rosnace bezrobocie oraz proces ubozenia
mieszkancow

pogltebiajace si¢ zréznicowanie socjalne

grup spotecznych

zagrozenie bezdomnoscia

duze zaleglo$ci w optatach
mieszkaniowych i czynszowych
pogtebiajacy si¢ kryzys rodziny i jej
znaczenia

wzrost przestepczosci i chuliganstwa
brak poczucia bezpieczenstwa wsréd
mieszkancow

niedostateczna polityka spoteczna wobec
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v

probleméw spotecznych

wspotpraca jednostek pomocy spotecznej
z mediami

uzupetnienie profesjonalnych ustug

wolontariatem

organizowanie akcji charytatywnych;

wzrastajacy profesjonalizm

w pozyskiwaniu sponsorow

wzrost swiadomosci spoteczenstwa co

do potrzeby ksztatcenia i podnoszenia

kwalifikacji zawodowych;

czasowa migracja zarobkowa

umozliwiajaca oprawe sytuacji
ekonomicznej rodziny;

umozliwienie ksztalcenia i zdobywania
kwalifikacji dostosowanych do wymogow
rynku pracy

rozwoj instytucji wspierajacych;

przedsichiorczosé i aktywizacje zawodowa

v
v

dobre relacje z wltadzami miasta;

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow

z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej

propagowanie pozytywnych wzorcow
0soOb, rodzin, srodowisk

systemowe rozwigzywania problemow
spotecznych

zmiana zasad finansowania zadan
pomocy spotecznej

rozwoj infrastruktury odpowiadajacy
zmieniajacym sig¢ potrzebom socjalnym

rozwoj rodzinnych form opieki
zastepczej

wykorzystywanie w pomocy rodzinie

form nieinstytucjonalnych, np. grup

samopomocowych

v

0s0b niepelnosprawnych

CZeste zmiany w prawie 1 niespojnosé

przepisow prawnych

niedostosowanie programow
pomocowych do istniejacych problemow
spotecznych
ograniczanie wydatkow na pomoc
spoteczng

brak skoordynowanego planu szkolen
pracownikow pomocy spolecznej pod
katem zachodzacych zmian

niedostateczne wykorzystanie zasobow

ludzkich

wypalenie zawodowe pracownikow
pomocy spotecznej

niewydolnos¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci

bariery architektoniczne

wykluczenie spoteczne niektorych grup
klientow osrodkéw pomocy spotecznej

nasilenie patologii i dysfunkcji
spotecznych, uzaleznien , ubostwa

roszczeniowe postawy klientow
o$rodkow pomocy spotecznej;

brak dostatecznych srodkow
finansowych a walke z bezrobociem
i aktywizacje bezrobotnych

odptyw wykwalifikowanej
i wyksztatconej kadry

mata atrakcyjnos¢ dochodow z pracy
w relacji o swiadczen socjalnych

brak zaangazowania partnerow
spotecznych w realizacj¢ celow strategii

powszechnie promowany konsumpcyjny,
rozrywkowy styl zycia ,fatwy dostep do

wszelkiego rodzaju srodkow
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4

zwiekszenie dostepnosci ustug
medycznych, zwlaszcza do lekarzy

specjalistow

odurzajacych, napojow alkoholowych
pogorszenie si¢ warunkow egzystencji,
wzrost czynnikéw stresogennych : utrata
pracy, konflikty w rodzinie
niewystarczajaca na terenie gminy
I powiatu sie¢ placowek readaptacji
spotecznej | zawodowej 0sob
uzaleznionych
dtugi okres oczekiwania na leczenie
w oddziatach odwykowych
opieszatos¢ Sadu w rozpatrywaniu
wnioskow 0 leczenie odwykowe,
niekorzystna sytuacja na rynku pracy,
ograniczone srodki finansowe na
profilaktyke
wysoka liczba 0sob uzaleznionych od
pomocy spotecznej, oraz 0s6b dlugotrwale
bezrobotnych
postepujaca patologia zycia spotecznego,
bariery ograniczajace podejmowanie
pracy: wiek , brak kwalifikacji, staba
oferta zatrudnienia dla absolwentow szkot
brak wystarczajacych srodkoéw na nauke,
os$wiate, stuzbe zdrowia i pomoc
spoteczng
pogarszajacy sie stan zdrowia
spoleczenstwa— wzrost oséb
niepetnosprawnych
zagrozenia demograficzne zwigzane ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa,
postepujaca degradacja wartosci rodziny
oraz postepujacy zanik wzorcow
wychowawczych
niski poziom wiedzy i zrozumienia dla
pomocy spotecznej ze strony srodowiska

lokalnego oraz zbyt czeste zmiany
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przepisoOw prawnych powodujace
ograniczone mozliwosci dziatan
dhugoterminowych

v ograniczone srodki finansowe na
organizowanie dzieciom atrakcyjnych

form spgdzania czasu wolnego

Zawarte w niniejszej aktualizacji strategii problemy spoteczne wystgpujace w Gminie

i Mie$cie Nisko stanowig zrodto o powstawaniu kolejnych negatywnych zjawisk
prowadzacych do degradacji sSrodowiska rodzinnego i réwie$niczego.

Za glowny kierunek dziatan przyjeto oddziatywania na rodziny, ktore sa najistotniejszym

i podstawowym $rodowiskiem czlowieka. Od kondycji rodziny zalezy funkcjonowanie
jednostki na kazdej ptaszczyznie zycia.

W wyniku podjetych konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy i Miasta Nisko

w formie pytan ankietowych i ich p6zniejszej analizy dokonano rozeznania trudnosci

I potrzeb w zakresie prawidlowego wypetniania swoich zadan.

Ponadto zauwazono, iz instytucje i organizacje w gminie podejmujg bardzo liczne dziatania,
realizujg je jednak indywidualnie, a nie w formie zintegrowanej wspotpracy ujetej w system.
Wszelkie wnioski wyptywajace z czesci diagnostycznej zostaty przedstawione w analizie
SWOT.

Dato to asumpt do opracowania czesci programowej strategii, w ktorej okreslono misje,

cele i kierunki realizowania polityki spotecznej w Gminie i Miescie Nisko do roku 2020.
Okreslenie ogdlnych celéw i1 konkretnych dziatan pozwala na stwierdzenie, Ze niniejsza
strategia jest kompletna, a jej przyjecie daje realne szanse na pozyskiwanie srodkéw

zewnetrznych, co z kolei umozliwi koncentracje na zatozonych celach 1 ich realizacji.
5. Kierunki rozwoju Gminy i Miasta Nisko. Analiza zasobow.

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy dziatajace w obszarze polityki spotecznej

I rozwiagzujace dane problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe jaki i niepubliczne tj.

organizacje pozarzadowe.
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Najistotniejsza role w kwestii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie odgrywa
Osrodek Pomocy w Nisku.

Jednostka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i koordynuje
rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie.

Poza tym podobng funkcje stuzebng pelni Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nisku, czy Powiatowy Urzad Pracy.

Miasto Nisko jest siedzibg starostwa powiatowego w sktad ktorego wchodzi wiele
podleglych jednostek rownie waznych w zintegrowanym dziataniu na rzecz pokonywania
problemow spotecznych.

Waznymi zasobami sg tez placowki lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego,
placowki edukacyjne publiczne i niepubliczne (szkoty podstawowe, $rednie, gimnazja,
uczelnie, przedszkola) kulturalne (domy kultury, kino , biblioteki, zespoty artystyczne),sad,
kuratorzy, prywatni przedsiebiorcy, prokuratura, czy policja.

Na terenie Gminy i Miasta Nisko funkcjonuja stowarzyszenia, istniejg parafie
Kosciota Rzymskokatolickiego: Parafia $w. Jozefa Oblubienca, Parafia Matki Bozej
Fatimskiej, Parafia Swietego Jana Chrzciciela ,Parafia Matki Bozej Krolowej Polski, Parafia
Mitosierdzia Bozego oraz pre¢znie dziata komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nisku i Ochotnicze Straze Pozarne zlokalizowane w Nisku, Zarzeczu i Nowosielcu.

Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym nie zawsze istnieje wspotpraca
oraz dobry przeptyw informacji.

Wisrod organizacji pozarzadowych znajduja Si¢ stowarzyszenia, do ktorych nalezg
m.in.: Towarzystwo Ziemi Nizanskiej w Nisku, Towarzystwo Kultury Chrzescijanskiej
LOGOS w Nisku, Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat Nisko — KPP Nisko,

Towarzystwo Przyjaciot Zespotu Piesni 1 Tanca Ractawice, Towarzystwo Wedkarskie

w Wolinie, Nizaniskie Centrum Rozwoju w Nisku, Stowarzyszenie Ruch Pomocy
Psychologicznej INTEGRACJA w Nisku, Stowarzyszenie Integracji i Rozwoju IN RE

w Nisku, Stowarzyszenie Ludzi Dobrej Woli ,,RAZEM” w Nisku, Partnerstwo dla Ziemi
Nizanskiej w Nisku, Towarzystwo Przyjacidt Zarzecza, Stowarzyszenie Rozwoju Osiedla
Malce, Stowarzyszenie Klub Sportowy Ractawice.

W Gminie Nisku dziata tez kilka kluboéw sportowych: MKS Sokét Nisko kultywujacy
tradycje zalozonego w 1919 roku Towarzystwa Gimnastycznego "Sokot", prowadzi obecnie
sekcje pitki noznej, kiedy$ podnoszenia ciezarow, AKS (Amatorski KS) Orkan Nisko

prowadzacy sekcje siatkowki senioréw, juniordéw i juniorek, LZS Podwolina , klub pitkarski
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w jednej z dzielnic miasta , Klub Sportowy KP Zarzecze, SKS Ractawice, LZS Wiktoria
Wolina. UKS Wiking , klub uprawiajgcy mato znang dziedzine sportu — armwrestling
(sitowanie si¢ na r¢ke), PUKS (Parafialno — Uczniowski KS) Samson Nisko zajmuje si¢

mlodzieza szkolng i prowadzi sekcje pitki recznej juniordéw, lekkoatletyki.

Wazng role petnig placowki lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego, oraz
powiatowy szpital.

Obok zasobow ludzkich i instytucjonalnych oceniono w niniejszej aktualizacji
strategii rozwigzywania problemow spotecznych uwarunkowania realizacji polityki

spotecznej poprzez analiz¢ SWOT -ktorg zamieszczono w wyzej zawartej czesci.

5.1. Strategiczne Kierunki rozwoju gminy. Wizja rozwoju gminy-misja strategii

Poprzednia misja strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie i Mieécie Nisko
z uwzglednieniem kierunkéw rozwoju pomocy spotecznej brzmiata nastepujaco:

Polityka spoleczna realizowana przez samorzad lokalny za posrednictwem Osrodka
Pomocy Spolecznej bedzie zmierzala do niwelowania negatywnych zjawisk spolecznych:
bezrobocia, uzaleznien, ubéstwa, dlugotrwalej choroby, niepelnosprawnosci oraz dazyla
bedzie do wlaczenia w glowny nurt zycia spolecznego osob zagrozonych wykluczeniem
ekonomicznym, spolecznym i kulturowym.

Misja ta nie stracita na swojej wymowie i obecnie jej aktualizacja kontynuuje pierwotne
zatozenia.

Celem glownym strategii jest dazenie do poprawy standardu zycia wszystkich
cztonkow spotecznosci, do zapewnienia mieszkancom Gminy warunkow sprzyjajacych
osobistemu rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych
zjawisk dotykajacych mieszkancow, ich rodzin 1 catych spotecznosci, tj. ubdstwa, patologii

oraz wszelkich form dyskryminacji i wykluczenia spolecznego.

Obecna misja zostata sformutowana nastepujaco:

Misja Gminy i Miasta Nisko w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych
jest pomoc w zapewnieniu mieszkancom bezpieczenstwa socjalnego,
przeciwdzialanie marginalizacji i alienacji 0s6b i rodzin, ktére z roznych

przyczyn sa niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiarow i skutkow
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wszelkich zjawisk spolecznie negatywnych.

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych

stronach celow strategicznych i1 operacyjnych oraz kierunkoéw dziatan.

Obszarami strategii beda:

1.Przeciwdzialanie i zapobieganie skutkom dlugotrwalego bezrobocia wsrod

$wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej.

2.Tworzenie warunkow integracji spolecznej osob niepelnosprawnych i chorych

przewlekle w srodowisku lokalnym. Problemy ludzi starych.

3.Zapobieganie i zwalczanie probleméw zwiazanych z uzaleznieniami i przemoca

W rodzinie

4. Rozwijanie systemu pomocy stuzgcego zaspokajaniu podstawowych potrzeb os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Ograniczenie zjawiska ubdstwa, bezdomnosci oraz ich negatywnych skutkow

5. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi.

6. Usprawnienie systemu pomocy spolecznej.

5.2. Cele operacyjne i cele szczegotowe w poszczegdlnych obszarach spolecznych.

Kierunki dzialan realizacji strategii.

Z analizy i podsumowan zgromadzonego materialu wytonity si¢ cele operacyjne.

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacj¢ celow osobistych

i zawodowych znacznej grupie mieszkancow Gminy i Miasta Nisko

CEL STRATEGICZNY NR 1.
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Przeciwdzialanie i zapobieganie skutkom dlugotrwalego bezrobocia wsrod
swiadczeniobiorcow pomocy spolecznej.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robot
publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego, prac spolecznie uzytecznych.
2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt
socjalny.

3. Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc udzielang przez OPS.

4. Wplywanie na dostosowywanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
5. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji os6b bezrobotnych,

w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej-biezacy monitoring ofert programowych

6. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz oséb
bezrobotnych.

7. Prowadzenie dziatan na rzecz zmiany postaw 0sob dotknigtych i zagrozonych bezrobociem.
8. Rozwijanie aktywnych narzedzi rynku pracy skierowanych do oséb bezrobotnych

(np. prac spolecznie uzytecznych)

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN.
Rada Miejska

Urzad Gminy i1 Miasta Nisko,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku

Powiatowy Urzad Pracy

SRODKI FINANSOWE
Budzet samorzadu lokalnego
Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéow

celowych UE
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PARTNERZY
Instytucje rzadowe,
Instytucje samorzadowe,

Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY NR 2
Tworzenie warunkow integracji spolecznej osob niepelnosprawnych
i chorych przewlekle w Srodowisku lokalnym. Problemy ludzi starych.

CELE OPERACYJNE

1.Usprawnianie os6b starszych w srodowisku i zapewnienie im wlasciwej

opieki.

2.0graniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna
i zawodowa 0s0b niepelnosprawnych-poprawa jakosci zycia oraz

zwiekszenie mozliwosci udzialu w zyciu spolecznym ludzi chorych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytow i rencistow z grupy ryzyka socjalnego
(pomoc w zakupie lekow, opatu).

2. Wspotpraca policji, stuzb spotecznych w zakresie ochrony 0so6b chorych jako
potencjalnych ofiar naduzy¢, przestgpstw, oszustw, przemocy.

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

4. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opiekg higieniczng, zalecona przez lekarza pielegnacje
oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Rozwoj pomocy
sasiedzkiej.

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
— zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym

poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan integracyjnych.
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Utworzenie Dziennego Domu Pomocy

6. Zwigkszenie dost¢pu osob starszych do informacji o mozliwych formach wsparcia.

7. Rozszerzenie wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz os6b
starszych (w tym Polskim Zwigzkiem Emerytow, Funduszem Kombatanckim) oraz

z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. State diagnozowanie potrzeb i1 bezpieczenstwa socjalnego oso6b niepetnosprawnych.

2. Wspieranie rodzin opiekujacych si¢ chorym, catkowicie niesamodzielnym cztonkiem.
3..Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat osob niepetnosprawnych.

4. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi.

5. Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej i rzeczowej

osobom niepetnosprawnym.

6. Zwigkszenie dostepu 0sob niepetnosprawnych do informacji o prawach i uprawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie sieci internet.

7. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

8. Przeciwdzialanie izolacji 0s6b niepetnosprawnych, m.in. poprzez podejmowanie inicjatyw
umozliwiajacych ich integracje z petnosprawnymi mieszkancami miasta.

9. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym
Urzedem Pracy i Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, m.in. przy:

- likwidacji barier;

- poszerzeniu oferty rehabilitacyjnej i dostgpnosci sprzetu rehabilitacyjnego;

- organizacji przedsiewzie¢ w zakresie sportu, kultury i turystyki;

- zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia.

10. Rozszerzanie wspoétpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz 0sob niepetnosprawnych, w tym ze srodowiskowym domem samopomocy,

domami pomocy spotecznej, oraz m.in. Polskim Komitetem Pomocy Spoteczne;.

11. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby niepetnosprawne w codziennym

Zyciu.
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ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN.
Rada Miejska i Urzagd Gminy i Miasta Nisko

Jednostki organizacyjne samorzadu i pomocy spoleczne;j

SRODKI FINANSOWE

Budzet samorzadu lokalnego

Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych

Srodki z PFRON

PARTNERZY
Instytucje rzadowe,
Instytucje samorzadowe,

Organizacje spoleczne, ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY NR 3
Zapobieganie i zwalczanie probleméw zwiazanych z uzaleznieniami
i przemoca w rodzinie

CELE OPERACYJNE

1.0Ograniczenie problemu przemocy w rodzinie.

2.Poprawa jakosci zdrowia psychicznego mieszkancow poprzez

ograniczenie zjawisk uzaleznien.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Prowadzenie dziatan majacych na celu wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie
przemocy,

2. Rozwd@j zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
3 .Stworzenie programu ochrony dla 0s6b do$wiadczajacych przemocy,

4. Prowadzenie dziatan wobec sprawcow przemocy, w tym programow korekcyjnych .
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5. Przygotowanie i wdrozenie Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
6. Podnoszenie kwalifikacji 0sob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem

przemocy.
KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Stworzenie warunkéw do pozyskiwania dla Miasta wysoko wyspecjalizowanej kadry
w tym psychiatry, psychologa i neurologa dziecigcego.
2. Podejmowanie dzialan majacych na celu zmiang¢ postaw i §wiadomos$ci zwigzanej ze

zdrowym trybem zycia.

CEL STRATEGICZNY NR 4.
Rozwijanie systemu pomocy sluzacego zaspokajaniu podstawowych potrzeb
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Ograniczenie zjawiska ubostwa, bezdomnosci oraz ich negatywnych
skutkow

CELE OPERACYJNE

1. Ograniczanie uboéstwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom

najubozszym.

2. Stworzenie systemu pomocy osobom bezdomnym i dotknietym ubéstwem
materialnym w rozwiazywaniu problemow mieszkaniowych.
Przeciwdzialanie bezdomnosci oraz wspieranie osob i rodzin w procesie

wychodzenia z bezdomnosci.

3. Zintegrowany system profilaktyki i rozwigzywania problemow

uzaleznien na terenie gminy.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw miasta.
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2. Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w §rodowisku lokalnym ludzi biednych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym -wsparcie 0os6b ubogich pracg socjalng, w tym
poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych.

3. Promowanie wsrod zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz
samopomocy, np. pomocy sasiedzkiej.

4. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku)

osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

5. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie
dla nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposazenie ich

w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostgpu do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

7. Opracowanie, realizacja lub wspotudziat w realizacji programow na rzecz zagrozonych

i dotknietych ubdstwem. Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsrod
srodowisk zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy
sasiedzkiej.

8. Powigkszenie w miescie zasobow mieszkan komunalnych i socjalnych, oraz mieszkan
chronionych.

9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami

dziatajacymi na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknigtymi bezdomnoscia, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny.

2. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym i dotknietym
bezdomnoscig, zapewnienie im dostepu do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
medycznego, opracowywanie indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci.

3. Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych.

4. Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, m.in. w ramach funkcjonujacych

poza lokalnych schronisk.

5. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz osob
bezdomnych.

6.Praca nakierowana na rozwigzywanie problemow mieszkaniowych przez:
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pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego, trening gospodarowania pieniedzmi
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z eksploatacjg mieszkania,
prac¢ z osobami zagrozonymi bezdomnoscia polegajacg na poradnictwie w zakresie zamiany

mieszkan, poradnictwie specjalistycznym a w szczegolnosci prawnym i psychologicznym.

KIERUNKI DZIAELAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1.Realizacja zadan ustawowych przypisanych samorzadowi z zakresu uzaleznien.
2.Diagnozowanie problemu alkoholizmu.

3.Koordynowanie dziatan w zakresie leczenia uzaleznien o o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej.

4.0Organizowanie sieci systemu dzialan wspierajacych rozwigzywania problemow uzaleznien.
5.Wspieranie inicjatyw propagujacych integracje srodowisk z grup ryzyka socjalnego ze spotecznoscia
lokalng oraz przeciwstawiajacych si¢ stereotypom na temat osob korzystajacych z pomocy spotecznej,

bezrobotnych, bezdomnych i uzaleznionych.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN
Rada Miejska i Urzad Gminy i Miasta Nisko,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku

GKPIiRPA w Nisku

Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
Komenda Powiatowa Policji

Prokuratura Rejonowa w Nisku

Placoéwki Stuzby Zdrowia

Poradnia Leczenia Uzaleznien

Sad Rejonowy w Nisku

PCPR

Parafie

SRODKI FINANSOWE
Budzet samorzadu lokalnego
Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéow

celowych
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PARTNERZY
Instytucje rzadowe, powiatowe
Instytucje samorzadowe

Organizacje spoleczne, ze szczeg6lnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

CEL STRATEGICZNY NR5
Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi.

CELE OPERACYJNE

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1 Wspieranie rodzicow i opiekunow w prawidtowym wypetnianiu rol rodzicielskich .

2 Rozwoj lokalnych programow wsparcia i pomocy na rzecz dziecka i rodziny.

3. Wspieranie i rozwo6j rodzicielstwa zastgpczego.

4. Opracowanie procedur na rzecz wspoétdziatania pomiedzy instytucjami w zakresie dziatan
interdyscyplinarnych.

5. Rozwj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego- pomoc w likwidacji przyczyn
dysfunkcji i usprawnienie systemu wsparcia dla rodziny.

6. Stworzenie polityki mieszkaniowej Miasta, w tym mieszkalnictwa chronionego.

7. Rozw¢j alternatywnych form spedzania czasu dla dzieci i rodzin.

8. Prowadzenie dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji kadry 0sob pracujacych
z dzie¢mi 1 rodzicami.

9. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknigtymi
bezradnoscia opiekunczo-wychowawczg.

10. Zatrudnianie asystentow rodziny.

11. Promowanie w Gminie i Mie$cie Nisko prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie
rodzin w zakresie wtasciwego wypehiania rol rodzicielskich, m.in. przez pracownikow
OPS -u i placowek oswiatowych.

12. Wdrazanie nowych metod pracy z rodzinami znajdujagcymi si¢ w sytuacji kryzysowej.

13. Udzielanie przez OPS pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
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materialnej z systemu pomocy spolecznej oraz swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.
14. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzie¢mi niepelnosprawnymi) oraz osobom
samotnie wychowujacych dzieci szerszego dostgpu do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego, prawnego), terapii
rodzinnej i mediacji.

15. Tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla samotnych rodzicow.

16. Realizacja Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing

w Gminie i MieScie Nisko.

17. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w miescie poprzez statg wspOtprace
placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spoteczne;j

i stuzby zdrowia, sadu rejonowego i kuratorow sagdowych, policji, organizacji
pozarzadowych, kosciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Rozwijanie sieci i oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (Swietlice,
kluby).

2. Zwigkszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy
wykorzystaniu zasobow o$wiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych miasta,
rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej dzieciom i mtodziezy spedzanie czasu wolnego

I zwickszenie jej bezptatnej dostgpnosci, organizowanie wypoczynku.

3.Rozw0j nowych form dzialan ostonowo —aktywizujacych narzecz dzieci mlodziezy
niepetnosprawne;j.

4. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacych uwrazliwieniu
dzieci 1 mtodziezy na potrzeby innych ludzi 1 budowaniu postaw prospotecznych oraz

podejmowaniu dzialan na rzecz srodowiska lokalnego.

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUN KOW DZIALAN.
Rada Miejska

Urzad Gminy i Miasta Nisko,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku

GKP i RPA

Punkt Informacyjno Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie

133



Strategia rozwigzywania problemow spolecznych w Gminie i Miescie Nisko z uwzglednieniem kierunkow rozwoju pomocy spotecznej
na lata 2013-2020

Stowarzyszenia 1 organizacje pozarzagdowe
Placéwki oswiatowe

PCPR

Sad Rejonowy

SRODKI FINANSOWE

Budzet samorzadu lokalnego

Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych

Sponsorzy indywidualni

PARTNERZY
Instytucje rzadowe
Instytucje samorzadowe

Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

CEL STRATEGICZNY NR 6

Usprawnienie systemu pomocy spotecznej

CELE OPERACYJNE

1.Usystematyzowanie wspolpracy instytucji dzialajacych na rzecz aktywnej

integracji i pomocy spolecznej

2.Zapewnienie kompetentnej pomocy potrzebujacym.

3.Rozw0j aktywnych form pomocy spolecznej.

4.Edukacja srodowisk zaangazowanych w pomoc i integracje spolteczna.
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KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1.Utworzenie zintegrowanego systemu instytucjonalnej pomocy spoteczne;.

2.Uspawnienie przeptywu informacji pomi¢dzy instytucjami dzialajgcymi na rzecz aktywne;j
integracji i pomocy spolecznej na terenie gminy.

3.Systematyczne spotkania pracownikéw dziatajacych w obszarze zabezpieczenia

spotecznego w gminie

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1.Zréznicowane wsparcie rodzin-wdrazanie wszystkich metod pracy socjalnej indywidualnie
do przypadku.

2.Prowadzenie lokalnych zespotdéw interdyscyplinarnych.

3.0rganizowanie dziatan na rzecz zapobiegania marginalizacji grup spotecznych oraz
rozwigzywania konkretnych problemow spotecznych.

4.Wdrazanie roli asystenta rodzinnego, osob starszych i niepetnosprawnych.

5.Rozwdj ustug specjalistycznych dotyczacych: zaburzen psychicznych, niepetnosprawnosci
rodzin z problemami wychowawczymi, oraz rozwoj pomocy sasiedzkiej.

6.Promocja dobrych praktyk i rozwigzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych.

7.Pozyskiwanie wsparcia zewngtrznego na realizacj¢ ushug spotecznych.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1.Udostepnienie informacji o dziatalnosci instytucji pomocowych funkcjonujgcych na terenie
gminy za pomocg Internetu.
2.Popularyzowanie wiedzy o pomocy spotecznej i integracji spoteczne;.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1.Systematyczne podnoszenie kwalifikacji osob zajmujacych si¢ pomocg spoteczna.
ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN

Rada Miejska
Urzad Gminy i Miasta Nisko,
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Nisku

SRODKI FINANSOWE
Budzet samorzadu lokalnego
Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéow

celowych

PARTNERZY
Instytucje rzadowe
Instytucje samorzadowe

Organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

5.3.Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja strategii (aktualizacji) w latach 2013-2020.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych bgdzie skuteczna o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programéw celowych

zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Projekty i programy mozna realizowa¢ w ramach
» zasobow wiasnych samorzadu (np. projekty OPS)
» poprzez organizacje pozarzadowe

» poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Proces wdrozenia Strategii oparty jest na zasadach: jawnosci zycia publicznego,
odpowiedzialnosci personalnej za wykonanie zadan oraz wieloletniego planowania.
Strategia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty.

Kolejny etap to weryfikacja istniejgcych problemow spotecznych i dostosowanie do nich
odpowiednich celow i dziatan.

Zaktada si¢ mozliwo$¢ dokonywania modyfikacji harmonogramu i oceny jego realizacji CO
roku przez zespo6t pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku, ktory opracowat
aktualizacje Strategii.

Jego efektywna realizacja bedzie w duzej mierze zalezna od terminow i wielkosci srodkow

samorzadowych, dotacji rzadowych i dotacji z funduszy przyznanych przez Uni¢ Europejska.
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Wazne jest tez okreslenie osob odpowiedzialnych za koordynacje realizacji Strategii
stad struktury zatrudnienia pracownikoOw w instytucjach polityki spotecznej powinny
uwzglednia¢ wyznaczenie stanowiska zajmujacego si¢ koordynacja i
monitorowaniem zagadnien zwigzanych z rozwojem polityki spotecznej w gminie.
Osoby pehigce te funkcje zajetyby sie zatem koordynacja procesu wdrazania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w gminie we wspotpracy z instytucjami
koordynujaCymi poszczegoélne zadania i z partnerami przypisanymi do zadan.

Do obowigzkéw tych osob nalezataby takze koordynacja procesem pozyskiwania
funduszy zewnetrznych na realizacje zadan strategicznych oraz organizacja
cyklicznych spotkan instytucji polityki spotecznej z terenu gminy.
Zidentyfikowanymi partnerami, ktorzy wspotpracowac¢ powinni w realizacji strategii sa:
1. Urzad Gminy i Miasta Nisko

2. Osrodki Kultury

3 Komenda Powiatowa Policji

8. Zaktady Opieki Zdrowotnej

10. Starostwo Powiatowe powiatu nizanskiego

11. Powiatowy Urzad Pracy w Nisku i Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

12. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego

13. Organizacje pozarzadowe

14. Media lokalne i regionalne

15. Parafie

16.Prokuratura Rejonowa i Sad Rejonowy

16. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Aktualizacja bedzie
przeprowadzana, co 2 lataw poétroczu (kolejna aktualizacja 2015 rok).

Na podstawie zebranych materialow i wynikdw monitoringu strategii, zostang opracowane
poszczegolne elementy strategii, ktore wymagaja aktualizacji oraz dokonana zostanie
weryfikacja i hierarchizacja poszczegolnych celow i zadan realizacyjnych.

Brane beda pod uwagg zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup

spotecznych, jak rowniez zmieniajace si¢ czynniki srodowiska zewnetrznego,
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Monitoring be¢dzie polegat na systematycznym gromadzeniu i opracowywaniu informacji

i danych zbieranych od wszystkich realizatorow projektow w ramach aktualizacji SRPS.
Proces ten bedzie stuzyt identyfikacji osigganych wskaznikéw i rezultatow oraz porownanie
ich zgodno$ci z zatozeniami aktualizowanej SRPS.

Monitoring bedzie réwniez narzedziem kontroli zgodnos$ci dziatan z harmonogramem

aktualizowanej SRPS.

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji aktualizacji
Strategii. Ogoélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci, efektywnosci

i znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji aktualizowanej SRPS.

Gtownym zadaniem jest dazenie do stalego ulepszania skutecznosci i1 efektywnos$ci
interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
bezposrednio z programem, lecz takze jako zwigkszenie przejrzystosci i promowania dziatan

podejmowanych przez wtadze publiczne.

Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk

spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoleczng i potrzeby wynikajace
z aktualnej sytuacji spoteczno — gospodarczej w gminie. Diugookresowy charakter
planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej wymaga statego
sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w Strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach Strategii jest
niezbedne.

W trakcie weryfikacji mogg powstawac zupelie nowe cele szczegotowe 1 projekty
dotyczace tych aspektow zycia w gminie, ktore dotychczas nie zostaty ujete.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest bowiem dokumentem

dynamicznym, zywym, uwzgledniajacym procesualnos¢ zycia spotecznego.
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Uwagi koncowe.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ukierunkowuje dziatania

wladz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Osrodka Pomocy
Spotecznej na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu catego
systemu opieki spolecznej.

Przedstawione w Strategii, wybrane grupy socjalne, poprzez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych i rozwojowych maja szanse poprawy wlasnej sytuacji
a takze zaktywizowanie wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu

Celem Strategii sa dziatania dtugookresowe 1 dlugofalowe, polegajace na
inwestowaniu w kapital ludzki, system edukacji, poprawe sytuacji materialnej oraz
poprawe rynku zatrudnienia. Kierunki dziatania zawarte w Strategii pozwalaja na
dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, czgsto marginalizowanych
1 wykluczonych ze spoteczenstwa.

Jako zasady, Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego z

réznorodnymi partnerami spotecznymi w celu rozwigzywania problemow spotecznych
mieszkancow gminy. Ukazuje rowniez zrodta pozyskiwania srodkow na
rozwigzywanie probleméw spotecznych, w tym srodkow Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Stwarza to szanse na usprawnienie
instytucjonalne sfery zwiazanej z realizacja zadan opieki spotecznej, ograniczeniem
negatywnych zjawisk spotecznych takich jak: patologie, ubostwo czy dtugotrwate
bezrobocie.

Waznym zadaniem jest skonstruowanie mechanizméw finansowych pozwalajacych
na aczenie srodkow z r6znych zrodet.

Instytucja koordynujaca dziatania na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych
jest Osrodek Pomocy Spotecznej, nalezy, wiec zadbac 0 nalezyte przygotowanie tej
instytucji, uwzgledniajac wzmocnienie kadrowe i lokalowe.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia nowoczesnego modelu polityki spotecznej w Gminie i Mie$cie Nisko
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Nisko

zostanie przyjeta w formie Uchwaty Rady Miejskiej.

Wszelkie zmiany i uzupehienia w ,,Strategii” dokonywane beda pisemnie w formie uchwaty.
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Tabela Nr1l.

Tabela Nr 2.

Tabela Nr 3.

Tabela Nr 4.
Tabela Nr5.
Tabela Nr 6.
Tabela Nr7.
Tabela Nr 8.

Tabela Nr 9

Tabela Nr 10.

Tabela Nr 11.
Tabela Nr 12.

Spis tabel

Ludno$¢ w gminie w latach 2010 — 2012 (wg GUS) oraz prognoza

na 2013 rok

Sytuacja 0séb bezrobotnych w Gminie i Miescie Nisko

w latach 2010 — 2012 (wg PUP Nisko)

Doptaty do wydatkow mieszkaniowych w Gminie i Miescie Nisko

w latach 2010-2012

Infrastruktura mieszkaniowa w Miescie Nisko w latach 2010-2012
Sytuacja zagrozenia bezdomno$cig na terenie Gminy 1 Miasta Nisko.

Interwencje Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Nisku

Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spoleczne;j.

Statystyka klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku, ktorym

udzielono pomocy na przetomie lat 2010-2012

Liczba klientéw dhugotrwale korzystajacych z pomocy OPS w Nisku
Struktura klientow, ktérym udzielono pomocy i wsparcia wedtug grup
wiekowych i plci liczona w % do og6lnej liczby oséb korzystajacych
z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Nisku

Przyczyny kwalifikujace do korzystania z pomocy OPS
Powody przyznania pomocy wyrazona w % do ogolnej liczby 0sob

korzystajacych z pomocy w latach 2010-2012

Tabela Nr13. Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z pomocy OPS w Nisku

Tabela Nr 14.

Tabela Nr 15.
Tabela Nr 16.

Tabela Nr 17.

Tabela Nr 18.

Tabela Nr 19.

w latach 2010-2012
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
Liczba 0s6b uczestniczacych w projekcie systemowym PO KL
Liczba oso6b korzystajacych z zatrudnienia subsydiowanego
w latach 2010-2012
Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy OPS w Nisku
w latach 2010-2012
Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z pomocy ustugowe;j
OPS w Nisku w latach 2010-2012
Liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen
pielggnacyjnych oraz zasitkow pielegnacyjnych w BSR w Nisku
w latach 2010-2012
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Tabela Nr 20. Liczba osob niepetnosprawnych orzeczonych w PZON w Nisku
w latach 2010-2012
Tabela Nr 21. Liczba sporzadzonych niebieskich kart w latach 2010-2012
Tabela Nr 22. Liczba prowadzonych niebieskich kart przez pracownikow OPS w Nisku
w latach 2010-2012
Tabela Nr 23. Liczba 0s6b korzystajagcych w Gminie i Mie$cie Nisko z Poradni Leczenia
Uzaleznien w latach 2010-2012
Tabela Nr 24. Liczba rodzin zastgpczych w Gminie i Miescie Nisko w latach 2010-2012
Tabela Nr 25. Liczba dzieci z Gminy i Miasta Nisko skierowana do placowek opiekunczo —
wychowawczych zgodnie z postanowieniem sagdu w latach 2010-2012
Tabela Nr 26. Liczba dzieci z Gminy i Miasta Nisko uczestniczaca w zajeciach Swietlic

Srodowiskowo Profilaktycznych w latach 2010-2012
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Wykres Nr 1.
Wykres Nr 2.

Wykres Nr 3.
Wykres Nr 4.
Wykres Nr 5.
Wykres Nr 6.

Wykres Nr 7.

Wykres Nr 8 .
Wykres Nr 9.
Wykres Nr 10.
Wykres Nr 11.

Wykres Nr 12 .

Wykres Nr 13.
Wykres Nr 14,

Wykres Nr 15.

Wykres Nr 16 .

Wykres Nr 17.

Wykres Nr 18

Wykres Nr 19 .

Wykres Nr 20.

Wykres Nr 21.

Wykres Nr 22

Spis wykresow

Ludno$¢ w gminie w latach 2010 — 2012 (wg GUS)
Sytuacja 0séb bezrobotnych w Gminie i Mie$cie Nisko

w latach 2010-2012

Stopa bezrobocia w powiecie nizanskim w latach 2010-2013

Liczba dzieci w Gminie i Miescie Nisko wg grup edukacyjnych

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej OPS w Nisku w latach 2010-2012

Osoby niepelnosprawne korzystajace ze swiadczen pielegnacyjnych
oraz zasitkéw pielegnacyjnych w BSR w Nisku w latach 2010-2012
Ankietowani klienci OPS w Nisku wg pfci.
Ankietowani klienci OPS w Nisku wg miejsca zamieszkania
Ankietowani klienci OPS w Nisku wg wieku

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg stanu cywilnego

Ankietowani klienci OPS w Nisku wg dzietno$ci w rodzinach
Ankietowani klienci OPS w Nisku wg dzietno$ci w rodzinach

Formy pomocy kierowane do klientow OPS

Sytuacja socjalno bytowa ankietowanych klientow korzystajacych

z pomocy OPS

Zrédha utrzymania ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy OPS

Sytuacja mieszkaniowa ankietowanych klientow korzystajacych

z pomocy OPS

Zadluzenia w optatach mieszkaniowych ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

. Zadluzenia w optatach mieszkaniowych ankietowanych klientow

korzystajacych z pomocy OPS

Stan zdrowia ankietowanych klientéw korzystajacych z pomocy OPS
Orzeczona niepetnosprawnos¢ ankietowanych klientoéw

korzystajacych z pomocy OPS

Rodzaj niepelnosprawnosci ankietowanych klientow korzystajacych

z pomocy OPS.

Potrzeby w zakresie swiadczenia ustug w grupie ankietowanych klientow

niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy OPS
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Wykres Nr 23. Status na rynku pracy ankictowanych klientow korzystajacych
z pomocy OPS

Wykres Nr 24 .Czasokres pozostawania bez pracy ankietowanych klientow bezrobotnych
korzystajacych z pomocy OPS

Wykres Nr 25. Wyksztalcenie ankietowanych klientoéw korzystajacych z pomocy OPS

Wykres Nr 26 .Predyspozycje do kierowania pojazdami ankietowanych klientow
korzystajacych z pomocy OPS

Wykres Nr 27. Znajomos¢ obstugi komputera klientow korzystajacych z pomocy OPS

Wykres Nr 28 .Znajomos¢ jezykow obcych przez ankictowanych klientow korzystajacych
z pomocy OPS

Wykres Nr 29. Posiadanie komputera przez ankiectowanych klientow korzystajacych
z pomocy OPS

Wykres Nr 30. Zainteresowanie ankietowanych klientow bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo korzystajacych z pomocy OPS podniesieniem poziomu
wyksztatcenia.

Wykres Nr 31. Zapotrzebowanie ankietowanych klientow korzystajacych z pomocy

OPS na poradnictwo specjalistyczne.
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