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w sprawie przekazania skargi do Woj ewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2022 poz.1526 z p6z. zm.) w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 poz.1634 z
poz. zm.) Rada Powiatu w Ptocku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 25
lipca 2023 roku Miasta i Gminy Gabin na Uchwate Rady Powiatu w Plocku z dnia 24
czerwca 2020 roku w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka dawnej drogi
wojewoddzkiej nr 577 o tacznej dtugosci 3,355 km przebiegajacej przez miasto Ggbin, powiat
plocki.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Plockiemu, w tym zobowigzuje sie go do
przestania skargi, odpowiedzi na skarge i akt sprawy do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.

§ 4. Uchwata w chodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
/-/ Lech Dgbrowski
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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgcy: Miasto i Gmina Gabin
ul. Stary Rynek 16
09-530 Gabin

Strona Przeciwna: Rada Powiatu w Plocku
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

OdpowiedZ na skarge Miasta i Gminy Ggbin do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na uchwale Rady Powiatu w Plocku z dnia 24 czerwca 2020
roku w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka dawnej drogi wojewodzkiej
nr 577 o Iycznej dlugosci 3,355 km przebiegajacej przez miasto Gabin, powiat plocki.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2018 roku prawo postepowania przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 poz.1634 z pdz. zm.) Rada Powiatu w Plocku wraz z
przekazaniem skargi na Uchwate Rady Powiatu w Ptocku z dnia 24 czerwcea 2020 roku w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka dawnej drogi wojewddzkiej nr 577 o tgcznej
dtugosci 3,355 km przebiegajacej przez miasto Gabin, powiat ptocki (Dz.U. Woj. Maz. z 2020
roku poz. 7393) sktada niniejszg odpowiedz na skarge i wnosi o:

1. oddalenie skargi w catosci jako bezzasadnej,

2. zasadzenie od Skarzacego na rzecz Rady Powiatu w Plocku kosztow postepowania w

tym zastepstwa procesowego wg norm przypisanych w przypadku reprezentowania
Rady Powiatu przez profesjonalnego pelnomocnika,
3. przeprowadzenie rozprawy.

UZASADNIENIE

Miasto 1 Gmina Gabin reprezentowane przez Burmistrza Miasta i Gminy zaskarzyto do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie uchwate Rady Powiatu w Plocku z dnia
24 czerwca 2020 roku w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinka dawnej drogi
wojewodzkiej nr 577 o tacznej dtugosei 3,355 km przebiegajacej przez miasto Ggbin, powiat
ptocki zarzucajac jej naruszenie prawa materialnego art. 10 ust.5¢ w zwigzku z art. 10 ust.5e i
art.2a ust.2 ustawy o drogach publicznych.

Przedmiotowa skarga jest niezasadna i winna ulec oddaleniu w calos$ci z powodéw
wskazanych ponizej.
Niezasadnym jest zarzut skargi odnosnie naruszenia art. 10 ust. 5¢ w zwigzku z art. 10 ust. Se i
art. 2a ust.2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych albowiem Powiat Plocki w
sposob prawidiowy zastosowat przepisy dotyczace pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii.




Artykul 10 ust. 5, 5e i 5f ustawy o drogach publicznych dotyczy sytuacji, kiedy zmiana kategorii
drogi z krajowej na wojewodzka, wojewodzkiej na powiatowa i powiatowej na gminng nastepuje
w zwigzku z oddaniem do uzytkowania nowo wybudowanego odcinka drogi krajowej,
wojewodzkiej lub powiatowej, co moze uruchomic, jak okre$la sie w orzecznictwie, , kaskadowy”
mechanizm przekazywania ,,zbednych” drog wojewddzkich przez samorzad wojewodztwa
powiatowi, a przez powiat gminie. Dalsze regulacje art. 10 wskazuja bowiem, ze sejmik
wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawic kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi
wojewddzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa w ust. 5. Ten
odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Sejmik
wojewddztwa nie moze jednak pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinka drogi krajowej, o
ktorym mowa w ust. 5, zastgpionego autostradg lub droga ekspresows. Rada powiatu moze, w
drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o
proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktérym mowa w ust. 5a. Ten odcinek
drogt powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej. Organy stosujgce art. 10 ust. Sa,
5S¢ u.d.p. w pozbawianiu danych odcinkow drég dotychczasowych kategorii ograniczone sa
wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byt proporcjonalny do odcinka drogi nowo
wybudowanej wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej. Zgodnie z rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Dolnoslaskiego, przez proporcjonalng dtugosé drogi, o ktorej mowa w art.
10 ust. Scu.d.p., nalezy rozumie¢ droge o dtugosci kilometrazowej (normalny, faktyczny przebieg
w terenie) zblizonej, takiej samej, lecz nie wigkszej niz dtugos¢ drogi pozbawionej kategorii drogi
wojewodzkiej. Jak stwierdzit jednak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 2.12.2021 r,
organy te musza ponadto uwzgledni¢ okreSlone w przepisach ustawy o drogach publicznych
przestanki zaliczania drog publicznych do okreslonej kategorii.

Podobnie niezasadny jest zarzut niewystarczajgco doktadnego okreSlenia przebiegu drogi
pozbawiane] dotychczasowej kategorii. Zdaniem Rady Powiatu tres¢ zaskarzonej uchwaty
precyzuje w sposob dostateczny jej przedmiot, z zatgcznika graficznego do uchwaty w sposob nie
budzacy watpliwosci wynika, ktory odcinek drogi zostat pozbawiony kategorii drogi powiatowej.
Rada podnosi, ze przedmiotem uchwaty o zaliczeniu do kategorii i pozbawieniu kategorii sa drogi
publiczne, a nie dziatki geodezyjne. Tres¢ uchwaty winna wiec pozwalaé na orientacje w intencji
organu. Przedmiotowa uchwata wraz z zatacznikiem graficznym wskazuje na poczatek i koniec
odcinka przedmiotowe] drogi oraz jej przebieg. Tym samym spelnia podstawowy wymog
tozsamos¢ drogi objetej uchwata jest nie do pomylenia..

W kwestionowanej przez Miasto i Gmine uchwale, wbrew zarzutom skargi, wskazano doktadnie
odcinek drogi do pozbawienia kategorii, przebieg tego odcinka, miejscowosé, na terenie ktorej jest
usytuowany oraz numer drogi. W szczegolnosci w zaskarzonej uchwale organ precyzyjnie okreslit
poczatek 1 koniec odcinka drogi postugujac sie kilometrazem oraz umiescit zatgcznik graficzny,
obrazujacy jej przebieg.

Co wigcej w dniu 3 listopada 2020 roku sporzadzony zostal Protokédt Przekazania -
Przejecia Dokumentacji Techniczno-Prawnej (kopia w zatgczeniu) odcinka drogi gminnej bez
numeru - dawnej drogi wojewddzkiej Nr 577 przebiegajace] przez miasto Gabin wraz z
zalgcznikami stanowigcymi:

1. Zalacznik graficzny punktéw granicznych przy skrzyzowaniu z ul. Kutnowska km
11+308 oraz przy skrzyzowaniu z ul. Stary Rynek w km 11+433;

2. Zalacznik graficzny punkty graniczne przy nowo wybudowanej obwodnicy Gabina;
3. Protokoly odbioru pasa drogowego objete gwarancja,

4. Projekt statej organizacji ruchu dla przedmiotowego odcinka drogi;

5. Wykaz decyzji administracyjnych dla przedmiotowego odcinka drogi wydanych przez

mazowiecki zarzad drog wojewodzkich;




6 Protokot przegladu drogi;

7. Szczegolowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi;

8. Protokoty z przegladoéw obiektéw inzynierskich;

9 Raport z przegladu szczegdtowego przepustu w km 11+188;

10.  Wykaz decyzji administracyjnych dla przedmiotowego odcinka drogi wydanych przez

Zarzad Drég Powiatowych w Plocku;

11.  Kopia protokotu przekazania przejecia z dnia 05 maja 2020 roku.

Ponadto Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w swoim pi$mie z dnia 26 maja 2023 roku znak: NI-
11.7741.5.2021 KF okreslito doktadnie nr dziatek wchodzacych w sktad pasa drogowego odcinka
bylej drogi wojewddzkiej nr 577 na terenie miasta Gabin oraz szeroko opisat sposob ujawnienia
w ksiega wieczystych wlasnosci przedmiotowych dziatek na rzecz Miasta i Gminy Gabin.

Powyzsze informacje umozliwiajg zatem w sposéb niebudzacy watpliwosci ustalié, jaki
konkretnie odcinek drogi jest pozbawiany kategorii drogi powiatowe] i przekazywany Miastu i
Gminie Gabin.

Maja na uwadze powyzsze wnosi si¢ jak w sentencji.

Przewodniczacy Rady
/-/ Lech Dabrowski




PROTOKOL PRZEKAZANIA - PRZEJECIA DOKUMENTACJ! TECHNICZNO - PRAWNEJ
odcinka drogi gminngj bez numeru - dawnej drogi wojewodzkiej Nr 877
pizebiegajgce] przez miasto Gabm -

sporzgdzony w dniu ... .4
pomiedzy: Zarzgderm Drég Powiatowveh w Piocku
reprezentowanym przez:
Dyrekiora Marcina Biaszczyka
zwanym dalgj ,,Przekazujacvm
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tocki, w zwigzku z zaliczeniem do kategorii drég gminnych dawnej drogi wojewddzkie] nr 577 na
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odcmku od km 9+181 do km 11+308 o dtugosci 2,127 km (zgodnie z zatgcznikiem graficznym nr
1.1, skrzyzowanie z ul. Kutnowska) i od km 11+433 do km 12+661 o diugoéci 1,228 km (zgodnie z
ANV ug?a}ﬂ[%

Zat: f‘mmem Qraucmvm nr 1.2, nowo wybudowane rondo), tacznie 3395 km, Strony ustalaj

co nastepuje
. §1
- Przedmiotem puekazama - przejecia jest dokumentacia techniczno - prawna odcinka rmwnﬂi
drogi wojewodzkie] nr 577 przebiegajgcej przez miasto Gaom 0 tgcznej ditugosai 3,355 km od k

+181 do km 11+308 i od km 11+433 do km 12+661, ktdre ,rfzska4u=ac=" przekazx_ﬁe

a ,,Przeimujacy” przeimuje jako zarzadea drogi.

rry
A%

Strony po dokonaniu ogledzin przedmiotu przekazania-przejecia w tym, oznakowania

W oparciu o projekt organizacji ruchu, oceny stanu technicznego nawierzchni i chodnikow zgodnie

stwierdzajg, ze w chwili przekazania/przejecia stan techniczny przedmiotu przekazania-przejecia

jest dobry.
83

W zwigzku z ustaleniami w §1 i §2 po podpisaniu niniejszego protokotu ,Przekazujgcy"

przekazuje a ,Przejmujacy” przejmuje dokumentacje techniczno-prawng zgodnie z zatgcznikiem

nr 1 do niniejszego protokotu przekazania-przejecia.
§4

Protokot sporzgdzono w jednobrzmigeych egzemplarzach po dwa dla kazdej ze stron.

Frzejmujacy:

Przekazujac;éﬁ;




Zatgcznik nr 1
do protokotu przekazania prze{'ecia

Powiatowych w Plocku
i wojewdodzKie] nr 577
ostala pczbawiena

niem do kategorii drogl gminne

1.1. Zatacznik graficzny punktéw granicznych przy skrzyzowaniu z ul. Kutnowska km 11+308
oraz przy skrzyzowaniu z ul. Stary Rynek w km 11+433;

1.2 Zatgcznik graficzny punkty graniczne przy nowo wybudowanej obwodnicy Gagbina;

1.3 Proickoly odbioru pasa drogowego objete xv.Jarancja; '

cinka drogi;

1.4 Projekt statej organizacji ruchu dla przedmiotowego
odcinka drogi wydanych przez

1.5 Wykaz decyzji administracyjnych dla przedmiotowego
Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich;

iokot przegiadu drogi;

1.6 Proi
\
1.7 Szczegdtowe dane techniczne charakieryzujgee odcinek drogi;
18 RPintnleaks 7 nryaniadAw ohiektdw inzynierskich
1.8 Protokely z przeglgdow obiekidw inzynierskich;
1 Q Ranart 7 nrroalad ezezanAloweann nrroniiefiiwv km 1144282
B l\ﬂfJ\Jl | SN VIL.KJEIDL\J\A \JL\UL_\JH\JI\JVJ\.'SU PEL\/V\A\JLU ¥ Niid i I\JV,
1.10 Wykaz decyzji a mmish acyjnych dla przedmiotowego odcinka drogi wydanych przez

Zarzagd Drég Powiatowych w Plocku;

1.11 Kopia protokotu przekai la~przej¢cia z dnia 05 maja 2020 roku.




