Uchwala Nr .AQ@I).(’.’/2019
Rady Powiatu w Plocku
z dnia’g{}. listopada 2019 roku

w sprawie: przyjecia do realizacji ,,Powiatowego Programu Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2020 — 2024°°.

Dzialtajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 oraz art. 12 pkt 9c ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 511) w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 z pézn. zm.) Rada Powiatu w Plocku
uchwala, co nastepuje:

§1
Przyja¢ do realizacji: ,,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz

Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2020 — 2024”, w brzmieniu jak
w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Uchwale nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Plocku.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
/-/ Lech Dabrowski
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Wstep

Kazde spoteczenstwo funkcjonuje w oparciu o system ogdlnie
przyjetych i akceptowanych norm spotecznych i moralnych. Systemy te przez
dziesigciolecia podlegaty ewolucji. Dzi§ miejsce kaizdego cztowieka
w spoleczenstwie determinowane jest przez szereg czynnikéw. Juz od wielu
pokolen najwazniejszg determinantg pozycji spotecznej jest sposéb zdobywania
srodkéw utrzymania, a prawo do pracy i godnego wynagrodzenia stato sie
niezbywalnym prawem kazdej jednostki.

Brak stabilnego zatrudnienia oznacza nie tylko pogorszenie sytuacji
ekonomicznej ale takze spotecznej kazdego cztowieka. W konsekwencji, im
dtuzszy staje sie okres pozostawania bez pracy, tym bardziej osoba bezrobotna
oddala sie od rynku pracy, a jesli nie zostang wdroione odpowiednio
skonstruowane mechanizmy aktywizacyjne, drastycznie wzrasta zagrozenie
bezrobociem dtugotrwatym, ktére z kolei mozie prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego.

Przy tak skonstruowanych zaleznosciach fundamentalnego znaczenia
nabiera potrzeba funkcjonowania odpowiednio skonstruowanego, sprawnego
i przemyslanego systemu aktywizacji zawodowej w powiecie.

Potrzebe te dostrzegt ustawodawca czego wyrazem sg odpowiednio
skonstruowane przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra naktada na samorzady powiatow
m.in. obowigzek inicjowania, organizowania i finansowania ustug
i instrumentéw rynku pracy.

Aby dziatania aktywizacyjne przyniosty oczekiwane rezultaty musza by¢
prowadzone w sposob zorganizowany. Realizacji tego celu stuzy opracowanie
niniejszego ,,Programu promoc;ji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2020-2024"

Na etapie tworzenia zatozed Programu wzieto pod uwage koniecznos¢
dziatania na trzech pfaszczyznach: definicji celédw oraz zadan stuzgcych ich
realizacji, integracji celow oraz zapewnienia monitoringu  wptywu
podejmowanych dziatan.
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Podejmowane w ramach Programu dziatania determinowane beda
wysokoscig srodkdéw przeznaczonych na finansowanie programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
przyznanych z Funduszu Pracy wedtug algorytmu oraz w ramach réinego
rodzaju konkurséw i rezerw dajgcych moiliwos$é pozyskania dodatkowych
srodkoéw, a takze z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dokumentami wynikowymi bedg plany okreslajgce szczegdétowy sposob
oraz proporcje podziatu Srodkéw pomiedzy poszczegdine instrumenty rynku
pracy oraz zadania fakultatywne. Plany opiniowane beda przez Powiatowa
Rade Rynku Pracy.

Podsumowujagc: dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Pfocku
w zakresie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
zmierzac beda do zapewnienia petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju
zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy oraz wzmacniania
integracji i solidarnosci spoteczne;j.

Strona3z13



. Rynek pracy w powiecie ptockim

Liczba bezrobotnych w obszarze dziatania PUP w Ptocku w koricu 2018 roku
wynosita 4338. Stopa bezrobocia uksztattowata sie natomiast na poziomie
11,7%, z czego wynika, Ze znaczgco przewyiszata stope bezrobocia dla
wojewoOdztwa (o prawie 7 punktéw procentowych) i kraju (o prawie 6 punktow
procentowych). Powiat ptocki obejmuje 12 gmin wiejskich i 3 miejsko-wiejskie.
Jest to teren o charakterze rolniczym. Bezrobocie stanowi tu znaczacy problem
spoteczno-gospodarczy.

Na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie podlegato réinym tendencjom.
Zwigzane byty one z zachodzacymi zmianami gospodarczymi w kraju i na
$wiecie, zmianami ustawodawczymi, jak réwniez odzwierciedlaty dziatania
i inicjatywy samorzadu lokalnego.

Stan bezrobocia w latach 2011-2018 przedstawia wykres ponizej:

Wykres nr 1

Stan bezrobocia w powiecie ptockim w latach 2011-2014
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Zrédlo: dane whasne PUP w Plocku, dane GUS
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Ws$réd zarejestrowanych w PUP w Ptocku, wediug stanu na dzien
31.12.2018 r., wiekszos¢ stanowity osoby z przedziatu wiekowego 25-34 lata -
prawie 30%. Bezrobocie w tej grupie wiekowej ma bardzo niekorzystny wymiar
spoteczny — moze wptywac bowiem na opdinianie decyzji dotyczacej zatozenia
rodziny, narodzin dziecka. Mtodziez — przedziat wiekowy 18-24 lata, to 13%
ogétu bezrobotnych. Niestety, udziat mtodziezy w populacji bezrobotnych
utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie. Jeszcze wyiszy odsetek
bezrobotnych stanowity osoby powyzej 50 roku Ziycia, bo 23%. Nalezy
pamieta¢, ze zjawisko bezrobocia, niezaleznie od wieku oséb ktdrych dotyczy,
zawsze wigze sie z negatywnymi skutkami — mniej lub bardziej
charakterystycznymi dla danej grupy wiekowej.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oséb bezrobotnych z powiatu
ptockiego na przestrzeni ostatnich czterech lat przedstawia kolejny wykres.

Wykres nr 2

Struktura wieku oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w latach 2015-2018
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Zrédto: dane wiasne PUP w Ptocku
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Utrzymujacg sie cechg lokalnego bezrobocia jest niski poziom
wyksztatcenia. Najwiecej osOb posiadajgcych status osoby bezrobotnej
legitymuje sie bowiem wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (33% ogdétu)
oraz zasadniczym zawodowym (25% ogétu). Udziat absolwentéow wyzszych
uczelni ksztattuje sie natomiast na poziomie 11%. Nadal, obok o0séb
z wyksztatceniem srednim  ogodlnoksztatcgcym, stanowig oni  jedna
z najmniej licznych grup zarejestrowanych w tutejszym urzedzie. Wyksztatcenie
policealne i $rednie zawodowe reprezentuje zas 22% bezrobotnych powiatu
ptockiego. Warto zaznaczy¢, ie struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych
powiatu ptockiego nie ulegla wigkszym zmianom. Wyiszym stopniem
wyksztatfcenia legitymujg sie kobiety.

Doktadng strukture przedstawiono w formie wykresu:

Wykres nr 3

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych powiatu ptockiego wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku.

BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA
STAN NA 31.12.2018, POWIAT PLOCKI
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Zrédio: dane wlasne PUP w Plocku
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Tabelanr1

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w latach 2015-2018

WYKSZTALCENIE

Kl

Xl 2016

Xit 20

X201

wyzsze

policealne i §rednie zawodowe

604 1j. 9,5%

598 tj. 10,5%

[519).10,8%

4611). 10,6%

1363 4. 21,5%

1174 tj. 20,7%

[ 1022 ). 21,2%

945 1j.21,8%

$rednie ogdlnoksztatcace

526 1). 8,3%

475 tj. 8,4%

4351j.9%

3971j.9,2%

zasadnicze zawodowe

1678 tj. 26,5%

1516 tj. 26,8%

1210 tj. 25,1%

1086 tj. 25%

gimnazjalne i ponizej

2172'tj. 34,2%

1900 tj. 33,6%

16311j. 33,9%

14491j. 33,4%

OGOLEM

6343

5663

4817

4338

Zrodto: dane wiasne PUP w Plocku

Obok niskiego poziomu wyksztatcenia zagrozenie bezrobociem poteguje
niedostosowanie struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Przejawia sie to
w braku ofert pracy odpowiadajgcych kwalifikacjom oséb pozostajgcych bez
pracy. Niestety przeszto 28% oséb bezrobotnych nie posiada jakichkolwiek
kwalifikacji zawodowych, a pozostata czes¢ czesto posiada te, ktére nie naleig
do poszukiwanych na rynku pracy.

Analizujac staz pracy bezrobotnych stwierdzamy, ze 635 0sdb (15% ogdtu
bezrobotnych) nigdy jeszcze nie pracowato. Osobom bezrobotnym brakuje tak
pozadanego przez pracodawcédw doswiadczenia zawodowego. Na dzien
31 grudnia 2018 roku w ewidencji pozostawato 980 osdb, ktére nie byly
wczesniej zatrudnione, nie wykonywaly innej pracy zarobkowej lub nie

prowadzity dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesiecy.

[stotnym, z punktu widzenia mobilnosci jest czas pozostawania bez pracy.
Prawie 45% tj. 1937 bezrobotnych w regionie pozostaje zarejestrowanych
w ewidengji rok. Sposréd nich 1177 osob bylo
zarejestrowanych powyzej 2 lat. Jest to grupa do ktdrej przede wszystkim
nalezy kierowac instrumenty akiywizacji, ze wzgledu na wysokie zagrozenie

urzedu dtuiej niz

wykluczeniem spotecznym. Z przedstawionych w formie wykresu danych
wynika, ze udziat tej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych niestety sukcesywnie
wzrasta.
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Wykres nr 3

Bezrobotni powiatu ptockiego wedtug diugosci pozostawania w ewidencji w latach 2015-2018
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Zrédlo: dane wiasne PUP w Plocku

W rozumieniu ,Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy” pojecie osoby ,dlugotrwale bezrobotnej” jest traktowane szerzej, bo
oznacza bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem
okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Zgodnie z tg
definicjg grupa osob dtugotrwale bezrobotnych na dziern 31.12.2018 roku
stanowita 58% ogdtu bezrobotnych.

Towarzyszacy brakowi doswiadczenia zawodowego, w wielu
przypadkach, niski poziom wyksztatcenia, oraz profil wyksztatcenia nie
odpowiadajgcy potrzebom rynku pracy, powoduje, ze zagrozenie bezrobociem
znacznie wzrasta i ma charakter dtugookresowy.

Ponad 92% zarejestrowanych bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi.
Wynika to z ziemskiego charakteru powiatu pfockiego. Bezrobocie na wsi ma
nieco inny charakter niz w miescie, jest trwalsze, a rynek pracy na wsi jest mniej
podatny na zmiany.
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Szczegolng grupa bezrobotnych sg osoby niepetnosprawne. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 roku na terenie powiatu ptockiego pozostawato
zarejestrowanych 146 o0séb bezrobotnych niepetnosprawnych i 41 osob
niepetnosprawnych posiadajgcych status poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu. Mimo, iz w strukturze regionalnego bezrobocia
niepetnosprawni majg niewielki udziat, niedobér miejsc pracy dla tej kategorii
bezrobotnych jest szczegdlnie newralgiczny w aspekcie nie tylko
ekonomicznym, ale przede wszystkim spotecznym.

Kolejny wykres prezentuje wielko$¢ wybranych grup oséb bezrobotnych.

Wykres nr 4

Liczba oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w wybranych kategariach - stan na 31 grudnia 2018 roku

WYBRANE GRUPY BEZROBOTNYCH
STAN NA 31 GRUDNIA 2018 ROKU, POWIAT PLOCKI
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bezrobotni po 50 roku Zycia

bezrobotny wychowujacy co

najmniejjedno dziecko do 6 roku
zycia

niepetnosprawni

Zrodto: dane wlasne PUP w Plocku
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Il.  Opis celéw i zadan Programu

Cel Zadania Partnerzy Zrédta Termin
finansowania realizacji
1. Pomoc osobom | Cel  realizowany  bedzie Pracodawcy, Fundusz Pracy, Praca ciagta
bezrobotnym poprzez: Osrodki Pomocy Fundusze
w uzyskaniu Spotecznej, Europejskie
odpowiedniego 1) Obejmowanie osob Wojewoddzki

zatrudnienia
poprzez skuteczne
posrednictwo
pracy
i poradnictwo
zawodowe

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

bezrobotnych
posrednictwem pracy,
Promowanie ofert z sieci
EURES,

Zapewnienie przeptywu
informacji o ustugach
rynku pracy,
Informowanie o sytuacji
na lokalnym rynku pracy,
Inicjowanie

i organizowanie
kontaktéw bezrobotnych
i poszukujgcych pracy

z pracodawcami poprzez
organizowanie targéw
pracy i gietd,

Udzielanie porad

i informacji zawodowych,
Inicjowanie dziatan

w zakresie aktywizacji
zawodowej i integracji
spotecznej osdb
bezrobotnych,
Wspétpraca

z pracodawcami w celu
pozyskania ofert pracy,
Wspieranie osob
mobilnych na rynku
pracy, ktére z wlasnej
inicjatywy poszukuja
zatrudnienia,

10) Wspieranie inicjatyw

organizacji
pozarzadowych

Urzad Pracy,
Organizacje
Pozarzadowe,
Samorzady
Gminne,
Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie,
Lokalne media

Strona10z13




w zakresie
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu.

2. Poprawa Cel realizowany bedzie Pracodawcy, Fundusz Pracy, Praca ciggla
zdolnosci poprzez: Organizacje Rezerwa
adaptacyjnych Pozarzgdowe, srodkow
0s6b bezrobotnych | 1) Promocje ustug Samorzady Funduszu
do zmian i instrumentow rynku Gminne, Pracy, srodki
zachodzacych na pracy, Osrodki Pomocy | Panstwowego
rynku pracy oraz | 2) Inicjowanie, Spotecznej, Funduszu
przeciwdziatanie organizowanie Lokalne media, Rehabilitacji
wykluczeniu i finansowanie ustug Powiatowa Osdb
spotecznemu i instrumentow rynku Rada Rynku Niepetnospraw
w wyniku realizacji pracy okre$lonych Pracy nych,
ustug w ustawie 0 promocji Fundusze
i instrumentow zatrudnienia Europejskie
rynku pracy. i instytucjach rynku pracy,
z uwzglednieniem
kryterium efektywnosci,
3) Wspieranie inicjatyw
organizacji
pozarzadowych
w zakresie
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu,
4) Intensyfikacja dziatan
aktywizacyjnych
w stosunku do oséb
w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy,
5) Pozyskiwanie srodkéw
finansowych na realizacje
aktywnych programoéw
rynku pracy i wspotpraca
z innymi instytucjami
i organizacjami
pozyskujacymi Srodki.
3. Poprawa ‘ 1} Inicjowanie, Pracodawcy, Srodki Praca ciggla
zdolnosci organizowanie Jednostki Funduszu
adaptacyjnych i finansowanie ze samorzadowe Pracy -
pracownikéw srodkow KFS dziatan na i gminy Krajowy
i przedsiebiorstw rzecz ksztafcenia Powiatowa Fundusz
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do zmian ustawicznego Rada RynkLT Szkoleniowy N
zachodzacych pracownikow Pracy, Lokalne
| wgospodarce | i pracodawcow, media
poprzez realizacje | 2) Promocja dziatan
dziatan narzecz realizowanych ze
ksztatcenia srodkéw KFS
ustawicznego |
finansowanych
2z Krajowego
Funduszu
Szkoleniowego - f -
lll.  Harmonogram realizacji i monitoringu
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Przyjecie Programu do31
stycznia
Przyjecie przez Zarzad
Powiatu rocznego ,
sprawozdania z realizacji | do 31 maja do 31 maja  do31maja | do31maja | do31maja
Programu za rok
poprzedni
Przyjecie przez Rade
Powiatu sprawozdania do 30 do 30 do 30 do 30 do 30
z realizacji Programu za czerwca czerwca czerwca czerwcea czerwca
rok poprzedni !
I

Prowadzenie monitoringu Programu ma na celu zgromadzenie danych

niezbednych do analizy stopnia realizacji poszczegdinych celdw. Takie podejscie

daje moziiwos¢ sprawnego wykrywania nieprawidfowosci w toku wykonywania

zadan oraz umozliwia podjecie ewentualnych dziatan naprawczych.
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W dziataniach monitorujacych szczegding uwage zwrdcié nalezy na
oceng efektywnodci pozyskiwania srodkéw finansowych. lloé¢ pozyskanych
srodkéw pozostaje bowiem w bezposrednim zwigzku ze stopniem realizacji

catego Programu

Podsumowanie

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2020-2024 obejmuje dziatania na kilku zdefiniowanych
ptaszczyznach. Jego skutecznosé i efektywnos¢ zalezata bedzie od wspdtpracy
wielu instytucji i wielkiego naktadu pracy wielu oséb w celu jego prawidfowego
wdrozenia. Przewidujemy, ze efektem realizacji tego Programu bedzie
zmniejszenie stopy bezrobocia i zwiekszenie zatrudnienia, wzrost liczby oséb
bezrobotnych uzyskujacych zatrudnienie, wzrost zatrudnienia wérdd
absolwentdéw i oséb mtodych, a takie wypromowanie samozatrudnienia.
Nastgpi¢ powinno zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych naptywajgcych do
grupy osob diugotrwale bezrobotnych oraz wzrost liczby oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczyg. Przewidujemy rdéwniez wzrost
konkurencyjnosci poprzez podniesienie kwalifikacji kadr, wzrost liczby
przedsiebiorstw.  Przewidywane efekty winny przyczynié sie do
wieloaspektowej poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, w tym: sytuacji
0séb bezrobotnych i zagroionych bezrobociem, grup narazonych na
wykluczenie spoteczne, zwigkszeniu konkurencyjnoéci matych i $rednich
przedsiebiorstw, zwiekszeniu uczestnictwa bezrobotnych w szkoleniach
podwyziszajacych kwalifikacje zawodowe.

Aby objg¢ wsparciem jak najwiekszg liczbe os6b bezrobotnych Powiatowy
Urzgd Pracy w Plocku bedzie ubiega¢ sie o dodatkowe érodki na finansowanie
programdw przeciwdziatania bezrobociu ze wszystkich mozliwych Zrédet, tak
krajowych, jak i z funduszy europejskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze realizacja
przyjetych zatozen uzaleiniona bedzie Scisle od sytuacji gospodarczej w kraju.
Aktualnie mamy bowiem do czynienia z relatywnie dynamicznym rozwojem
gospodarczym i zatrudnienie jest coraz wieksze. Jednak znaczne wyhamowanie
tempa wzrostu gospodarki niosgce za sobg spadek liczby inwestycji moze

skutkowac zmniejszeniem liczby miejsc pracy w niektérychrbranzach.
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