Uchwala Nr 52/V1/2019
Rady Powiatu w Plocku

z dnia 20 marca 2019 r.

w sprawie przekazania StaroScie Plockiemu pisma zatytulowanego ,Skarga na

bezczynno$¢ organu i razgca opieszalo$é w sprawie”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 231 k.p.a. w zw. z art. 233 k.p.a. i art. 236 k.p.a. (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Plocku uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Pismo z dnia 5 listopada 2018 r. [ prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod nazwa [, 7atytutowane ,,Skarga na

bezczynno$¢ organu i razaca opieszato$¢ w sprawie” przekazuje si¢ Staroscie Plockiemu celem

zainicjowania prowadzenia stosownego postepowania administracyjnego.

§2.

Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu w Plocku, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Plocku.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Lech Dabrowski



Zalacznik

Do Uchwaty Nr 52/ VI/ 2019
Rady Powiatu w Ptocku

z dnia 20 marca 2019 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Plocku przy pismie z dnia 6 lutego 2019 r., Nr
KO-163/4105/12/19 przekazalo Radzie Powiatu w Plocku pismo | S

I provadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwa |
_ z dnia 5 listopada 2018 r. zatytulowane ,,Skarga na bezczynno$é organu
1 razgca opieszalo$¢ w sprawie wydania zezwolenia/decyzji administracyjnej na wykonanie
ustugi kruszenia odpadéw pochodzgcych z budowy, remontéw i demontazu obicktéw
budowlanych i infrastruktury drogowej” — celem jej rozpatrzenia.

W ocenie Kolegium przedmiotowe pismo nalezy potraktowaé jako skarge w trybie art.
227 k.p.a. i wlasciwg do jej rozpatrzenia jest Rada Powiatu w Plocku — zgodnie z wiasciwoscia
okreslona w art. 229 pkt. 4 k.p.a.

Analizujac tre$¢ skargi i obowiazujace przepisy prawa, a takze tre$¢ wyjasnien
dotyczacych przedmiotowej sprawy udzielonych przez Staroste Plockiego, Rada Powiatu
stwierdza ze:

Zgodnie z art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zafatwianie spraw. Zgodnie natomiast z art. 229 pkt 4 k.p.a. jezeli przepisy szczegélne nie
okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada powiatu jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.

W  przedmiotowej sprawie skarga, jak wskazuje skarzacy, zlozona zostala
w sprawie wydania zezwolenia/decyzji administracyjnej na wykonanie ustugi kruszenia
odpadéw pochodzacych z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych
infrastruktury drogowej. Takie zezwolenia starosta wydaje po przeprowadzeniu odpowiedniego
postepowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym przypadku art. 229 kpa nie ma

zastosowania. Ustalenie wlasciwosci na podstawie tego artykulu mozliwe jest w przypadku



jezeli przepisy szczegblne nie okreslaja innych organéw wihasciwych do rozpatrywania skargi.
W tym przypadku skarga dotyczy sprawy indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem
postgpowania administracyjnego. Wnioski skladane przez _
w sprawie wydania ww. zezwolenia pozostawione zostaly bez rozpoznania i nigdy nie
spowodowaly  skutecznego wszczecia postgpowania. W zwiazku z  powyzszym
w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje przepis art. 233 k.p.a., z tresci ktérego wynika,
iz skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem postgpowania
administracyjnego, powoduje wszczgcie postepowania, jezeli zostala zlozona przez strone.
Na podstawie art. 236 w przypadkach okreslonych w art. 233 k.p.a. organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania. Przepis ten stanowi
odstgpstwo od reguty okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przyktadem przepisu szczegblnego
odmiennie okreslajacego wiadciwos¢ organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi i nastgpstwem
transformacji takiej skargi w Srodek postepowania jurysdykcyjnego. Ustawodawca przyjmuje
bowiem zasad¢ pierwszefistwa postepowania jurysdykcyjnego przed postgpowaniem
skargowym.

Pismo _ z dnia 5 listopada 2018 r. stanowi zgodnie
z art. 233 kp.a. skarge w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 236 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ
uprawniony do wszczgcia postepowania, w tym przypadku Starosta Plocki.

Zgodnie z powyzszym Rada Powiatu w Plocku przekazuje Staroécie Plockiemu pismo

I 5:ovadzacego dziatalnosé gospodarcza pod nazwa [
_” z dnia 5 listopada 2018 r. zatytutowane ,,Skarga

na bezczynnos¢ organu i razaca opieszatos¢ w sprawie wydania zezwolenia/decyzji
administracyjnej na wykonanie ustugi kruszenia odpadéw pochodzacych z budowy, remontéw
i demontazu obiektéw budowlanych i infrastruktury drogowej” celem zainicjowania

prowadzenia stosownego postgpowania administracyjnego.

Przewodniczgcy Rady
Lech Dabrowski



