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w sprawie uchwalenia ,, Powiatowego Programu Aktywnosci Lokalnej na lata 2017 - 2020”7

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2016r., poz. 814), w zwigzku z art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2016r., poz. 930), Rada Powiatu w Plocku uchwala co nastgpuje:

§1
Uchwala sie ,,Powiatowy Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2017 — 20207, stanowiacy

zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowiazujgeg od 1 stycznia 2017r.

Przewodniczacy Rady
/-/ Lech Dgbrowski
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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych zadan realizowanych w ramach pomocy spolecznej jest
integracja spoleczna j zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Celem
podejmowanych dziatan powinno byé wsparcie i umozliwienie tym osobom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych. W obszarze tym- potrzebne sg czesto innowacyjne metody
i szeroka wspéipraca wielu podmiotéw. Szanse takg stwarza Program Aktywnosci Lokalnej.

Program Aktywnogci Lokalnej Powiaty Plockiego na lata 2017 - 2020 zwany dalej
PAL zostat Opracowany w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy mieszkancéw powiatu
plockiego, w zwigzku z nowymi mozliwosciami ich rozwigzywania w Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolfecznych na lata 2014 - 2019 oraz w Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015 — 2017. Stanowi jednoczesnie aktualizacje
1 uzupetnienie wymienionych dokumentéw oraz ich integralng czgdcig.

PAL jest istotnym narzedziem realizacji polityki spolecznej oraz dokumentem
wyznaézajqcym kierunki dziatag, majacym na celu zapewnienje mieszkaicom powiaty
plockiego jak najwyzszg jako$¢ zycia. Celem PAL jest wprowadzenie skutecznych metod
przeciwdziatania zdiagﬁozowanym problemom spolecznym. Efektemn wdrazania PAL bedzie
wyzsza jako$é zycia i WyZszy poziom bezpieczeristwa socjalnego, wyréwnywanie $zans
mieszkaricéw powiaty plockiego oraz integracja spofeczna

Program Aktywnosci Lokalnej ma na celu dzialania na rzecz IoOzZwWigzywania
probleméw  spolecznosci lokalnej oraz aktywizacje spoleczng, a takze Wwspolprace
1 koordynacje dziatari organizacji i instytucji kluczowych dla zaspokojenia potrzeb czionkéw
spolecznodci lokalne;. Wskazuje on na problemy zwigzane z funkcjonowaniem grup
spolecznych i spolecznogci lokalnych oraz umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, a takze zapewnia odpowiednic wsparcie. Waznym elementem wsparcia jest
eliminowanie barier na jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem, czy wykluczone
spolecznie. Proces wykluczenia spolecznego powoduje, Ze osoby, rodziny i grupy spoleczne
funkcjonuja na marginesie zycia spolecznego z réznych przyczyn wynikajaeych z cech
osobowosci, dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnogei, braku wyksztalcenia, trudnogci
materialnych, dezorganizacji zycia rodzinnego, alkeholizmu, splotu innych trudnogcj
zyciowych, czy braku odpowiednich wzorcéw. Osoby dotkniete wykluczeniem spotecznym
wykazuja problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb, nie znajduja swojego miejsca na
rynku pracy, czujg sie zagubi’one, nie potrafig korzystaé z przystugujacych uprawnien,
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W konsekwencji zaczynajg funkcjonowaé w waskim $wiecie, wsréd osdb majacych takie
same problemy, tracgc wiezi z innymi cztonkami spolecznos'ci lokalnej. Rutyna oraz poczucie
niemocy skutecznie uniemozliwiajg ludziom podejmowanie dzialan na rzecz zmiany trudnej
sytuacji, w ktorej si¢ znajduja. Niezbgdna w takich przypadkach jest interwencja z zewnatrz.
Adekwatna i udzielona w odpowiednim czasie pomoc umozliwia wyrwanie rodziny ze stanu
bezradnosci, wskazujac drogi i rozwigzania oraz mozliwosé ich realizaqji.

Dzieci wzrastajace w tych rodzinach napotykajg w dorostym Zyciu na podobne problemy jak
ich rodzice, ,,dziedzicza” bied i niska pozycje spoleczng oraz nieporadnosé w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Bardzo czesto dzieci trafiajace do rodzin zastepezych z powodu
zaniedban i tragedii zwigzanych z ich sytuacja domows, zdominowang przez alkohol, czasem
przemoc, brak wystarczajacej opieki, wykazuja rézne zaburzenia, sprawiajagc nierzadko swym
opickunom zastgpczym mnéstwo probleméw wychowawczych. Przekraczaja normy
spofeczne, famig prawo i majg trudnosci w rozwijaniu bliskich relacji z ludzmi. Waznym
zatem féwniez staje si¢ wsparcie juz istniejacych rodzin zastepczych w doskonaleniu wiedzy

1 umiejgtnosci radzenia sobie z trudnymi zachowaniami swoich podopiecznych.

I. DIAGNOZA SPOLECZNA

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dzieci przez rodzicéw
biologicznych organizowana jest piecza zastepcza. Giéwna ideg pieczy zastepczej jest
czasowe zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, ktérych rodzicom ograniczono lub
pozbawiono ich tego prawa na mocy postanowienia sadu.

Organizacja pieczy zastgpczej jest zadaniem samorzgdu powiatowego w sytuacji, gdy
pomimo pomocy gminy rodzice nie sa w stanie wlasciwie wywigzywaé sig ze swoich
rodzicielskich zadan. Wtedy nalezy zapewni¢ dziecku opieke i wychowanie w formie
rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W kazdym roku na wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba dzieci pozbawionych
catkowicie lub czgdciowo opieki rodzicielskiej, zaniedbywanych przez rodzicow lub
pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Najbardziej ceniong formg opieki nad
dzieckiem pozbawionym rodziny naturalnej jest oprécz adopeji, rodzina zastepcza. Jest ona
szczegblnie wazna z wielu powodow: stanowi bliskie dziecku §rodowisko, jest optymalna dla
rozwoju psychospolecznego dziecka, uczy norm i regut spolecznych oraz pozwala
na nawigzywanie prawidlowych wigzi emocjonalnych. Dokonujac diagnozy spoleczncj
problemu pieczy zastgpczej nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje petnoletnich wychowankéw

pieczy zastgpczej 1 wzrost ich liczby w ostatnim okresie w powicecie plockim,
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Dane przedstawione w tabel; ponizej wskazuja na wzrost liczby petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej objetych wsparciem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Plocku.

Biorac pod uwage taki stan konieczne jest wsparcie szczegolnie tej grupy wychowankéw

picczy zastgpeze;j.

RO]([ Liczba wychowankéw instytucjonalnef pieczy Liczba wychowankéw rodzinnej pieczy
! zastepezej objetych pomocy

¥R

[Lacznic| 56 |13 2

Tabela 1 Wychowankowie pieczy zastt;pczej pobierajacy pomoc

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka rowniez wymagajg dodatkowepo
wspaféia. Wedlug stanu na dzied 01.10.2016r. W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu plockiego umieszczonych jest 141 dzieci. W powiecie plockim funkcjonuje:

~ 5 rodzin zastepczych zawodowych, w ktérych przebywa 21 wychowankéw,

- 27 rodzin zastepczych niezawodowych, w ktorych przebywa 40 wychowankéw,

_ 46 rodzin zastepczych spokrewnionych, w ktérych przebywa 67 wychowankéw,

— 2 rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywa 13 wychowankéw.

Ponadto na terenie powiatu plockiego funkcjonuje jedna Placéwka Opickuniczo ~
Wychowawcza typu Rodzinnego nr 1 w Nowym Bronowie, w ktérej Wychowuje si¢ obecnie
7 dzieci. Z uwagi na ograniczong liczb¢ miejsc w placdwee opiekuiczo — wychowawczej
na terenie powiatu plockiego zmuszeni bylismy umiescié 15 dzieci w instytucjonalnych
formach pieczy zastgpeze] tj. w  placéwkach opiekuficzo — wychowawczych na terenie
innych powiatéw (stan na dzien 01.10.2016r.). Natomiast 10 dzieci z powiatu plockiego
obecnie przebywa w rodzinach zastepezych prowadzonych na terenie innych powiatow.

Biorac pod uwage potrzeby powiatu w zakresie realizacji postanowien sadéw dot,
umieszezania dzieci podjcto dzialania w celu uruchomienia na terenie powiatu plockiego
Placéwki Opiekuficzo — Wychowawezej typu Socjalizacyjnego w Wyszogrodzie dla
14 dzieci. Realizacja tego zadania rozpoczeta si¢ dnia 1 lipca 2015r. podjeciem prze Rade
Powiatu w Plocku uchwaly w sprawie utworzenia w Wyszogrodzie Placéwki Opiekunczo —

Wychowawczej, W miesigcu sierpniu 2016r. Starosta Plocki wystapit do Wojewody
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Mazowieckiego z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie Placowki Opiekuriczo ~
WychowaWczcj w Wyszogrodzie. We wrzesniu 2016r. zostaty przeprowadzone ogledziny
obiektu przez stuzby Wojewody Mazowieckiego dotyczgee mozliwoécei wydania zezwolenia i
obecnie powiat plocki oczekuje na decyzjg Wojewody.

W zwigzku z powyzszym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Plocku
opracowato Program Aktywnosci Lokalnej, ktory skierowany jest do wybranej grupy
spolecznej mieszkafic6w powiatu plockiego. Adresatami Programu sg rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka, wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, a takze pelnoletni

wychowankowie pieczy zastepczej.

II. INSTRUMENTY AKTYWNEJ INTEGRACJI
W ramach realizacji Powiatowego Programu Aktywnosci Lokalnej zamierzamy

zastosowaé zestaw instrumentéw o charakierze aktywizacyjnym, majacych doprowadzié
do przywrécenia osob wykluczonych oraz do ich integracji ze spoleczenstwem poprzez
przywrdcenie im zdolnosci i mozliwosci zafrudnienia, uzyskania wsparcia dochodowego oraz
wyeliminowania przeszkéd napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostgpu do praw
i ustug spolecznych. Zestaw ten nazywa si¢ zbiorczo — instrumentami aktywnej integracji.
Instrumenty aktywnej integracji zostaly podzielone na 4 grupy:

— instrumenty aktywizacji zawodowej,
instrumenty aktywizacji spoteczngj,
— instrumenty aktywizacji edukacyjnej,
— instrumenty aktywizacji zdrowotne;.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piocku poprzez dzialania zawarte w niniejszym

1

Programie zamierza realizowaé nastgpujace instrumenty:

— instrumenty aktywizacji zawodowej - poprzez organizowanie szkoled i kurséw
zawodowych oraz organizowanie i finansowanie ushig Wspierajqcych aktywizacje
zawodowa, w tym z doradcg zawodowym, psychologiem i innymi specjalistami oraz
opracowanie sciezki reintegracji dla uczestnikéw Programu,

— instrumenty aktywizacji spolecznej — poprzez organizowanie i finansowanie
treningdéw kompetencjii i umiejetnosci  spotecznych, organizowanie spotkan,
konferencji dot. zagadnien zwigzanych z piecza zastgpcza oraz piknikow

integracyjnych itp.,
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~ instrumenty aktywizacji edukacyjnej — poprzez sfinansowanie kosztéw zajeé
np. nauka jezykéw obcych, komputerowych,
~ instrumenty aktywizacji zdrowotnej — skierowanie j sfinansowanie terapii
psychologicznej, rodzinnej Iub psychospolecznej dla rodzin { oséb,
Ponadto w zaleznosci od potrzeb istnieje mozliwosé zastosowania w poszczegolnych latach

innych instrument6w z zakresy dziatan podejmowanych w ramach Programu.

Dziatania o charakterze Srodowiskowym
Polegajg one na inspirowaniu udziaty rodzin zastepezych, prowadzacych rodzinne

domy dziecka wraz z ich podopiecznymi oraz petnoletnich wychowankéw pieczy zastepezej i

ich otoczenia w organizowanych imprezach i spotkaniach w szczegdlnosdei o charakterze

- integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, Sportowym czy turystycznym.

HI.CELE PROGRAMU _ .

Celem gléwnym prezentowanego Program Aktywnosci Lokalnej jest wyeliminowanie
czynnikow prowadzacych do wykluczenia spolecznego, aktywizacja spoleczna oraz
rozwigzywanie probleméw konkretnej grupy spolecznej tj. rodzin zastepezych i rodzinnych
doméw dziecka oraz dzieci wychowujacych sie w pieczy zastgpezej, jak réwnies
usamodzielnianych wychowankéw Ppieczy zastepczej z terenu powiatu plockiego.

Wdrozenie Programu Aktywnodci Lokalnej pozwoli r0Zszerzysé oferte dziatan
skierowanych do rodzin zastepezych, rodzinnych doméw dziecka j ich pbdopiecznych oraz
usamodzielianych wychowankéw picczy zastepczej. Podejmowane w ramach Programu

dziatania beda mozliwe dzigki pozyskiwanym na ten cel $rodkom.

Cele szczegdlowe:
1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego.
2. Wazmacnianie funkcji opiekuficzo - wychowawcezych wéréd oséh pelnigcych funkcje

opiekundéw zastepczych z terenu powiatu plockiego.
3. Ocena indywidualnych potrzeb i mozliwosci  wychowankéw rodzinnej pieczy

zastgpezej poprzez opracowanie ciczki reintegracji.
4. Wsparcie wychowankéw rodzinnej picczy zZastepczej poprzez zwiekszenie ich

podstawowych kompetencji osobistych i spolecznych oraz  wzmocnienic jch

samooceny.
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Zwigkszenie umiegjetnosci  interpersonalnych wychowankéw rodzinnej pieczy
zastepczej w relacjach z najblizszym otoczeniem.

Aktywna integracja rodzin zastquzych i wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej
z terenu powiatu plockiego z osobami bliskimi wychowankom,

Podnoszenie i rozwijanie kompetencji zawodowych wychowankéw pieczy zastepczej

1 0s6b usamodzielnianych.

Popizez realizacie wyznaczonvch celdw zaklada sie osiagniecie nastepujacych rezultatéw:

zdobycie przez opickunéw zastepczych umiejetnosci wychowawczych,'rozpoznawania

1 akceptowania uczué, asertywnosci, radzenia sobie ze stresem,

_zwigkszenie dostgpu do poradunictwa ( w tym zatrudnienie specjalistéw),

wspieranie rodzin i pomoc w rozwigzywaniu ich probleméw,

wzrost umiejetnosei  spolecznych (organizacja warsziatéw dot. podstawowych

kompetencji spotecznych),

wzrost poczucia wlasnej wartosci i podniesienie samooceny (organizacja warsztatéw

dot. rozwoju osobistego),

przygotowanie uczestnikoéw do wejscia Iub powrotu na rynek pracy (ukonczenie

kurséw zawodowych, uzupelnione specjalistycznym wsparciem psychologicznym).

IV. ADRESACI PROGRAMU

Opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Plocku Program

Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do wybranej grupy spolecznej mieszkanicéw powiatu

plockiego:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Plocku

rodziny zastgpcze,

prowadzacy rodzinne domy dziecka,
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej,
wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
rodzice biologiczni wychowankdw pieczy zastepczej,

pelnoletni, usamedzielniani wychowankowie pieczy zastepczej.
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V. CZAS TRWANIA PROGRAMU I ZRODEA FINANSOWANIA
Program Aktywno$ci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2017 — 2020. Czas
realizacji Programu oraz $rodki finansowe na jego dzialania wigZzg si¢ z realizacjg projekiow

realizowanych w ramach: _

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Mazowieckiego na lata 2014 -
2020, O$ priorytetowa IX Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem,
Dzialanie 9.1 Aktywizacja spoleczno - zawodowa 0s6b wykluczonych
i przeciwdziatanie wykIﬁczeniu spotecznemu,

programéw osfonowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,

— programéw Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej,

VLREALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ I JEDNOSTKI

WSPOLPRACUJACE
Realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
vg?Plocku. Partnerami Programu bedg m.in.:
- Starostwo Powiatowe w Plocku
— Powiatowy Urzad Pracy w Plocku
.. — Samorzgdy gminne powiatu plockiego
— Ofdrodki Pomocy Spolecznej z terenu powiatu

‘Inne uprawnione podmioty realizujace zadania na rzecz wsparcia rodziny i dziecka

Zasoby
W celu zapewnienia prawidlowej realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej w powiecie

plockim niezbedne sa nastepujace zasoby:
~ mozliwos¢ wspbifinansowania zadan ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spolecznego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej, Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej, budzetu powiatu,

doswiadczenie pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Plocky

w zakresie realizacji projektéw zewnetrznych,

doswiadczony i odpowiedzialny zespdt pracownikéw w/w Centrum,
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VII. MONITORING
Monitoring i ewaluacja Programu bgda prowadzone na biezgco przez caly okres jego

realizacji. Prowadzona bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawig
si¢ poc:lczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy zalozeniami

a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach i metodach

pracy.

PODSUMOWANIE

Zadaniem Programu Aktywnosci Lokalnej jest wyeliminowanie czynnikéw
prowadzacych do wykluczenia spolecznego, aktywizacji spolecznej oraz rozwiazywanie
probleméw konkretnej grupy spolecznej tj. srodowiska rodzin zastgpczych, wychowankéw
pieczy zastepczej i ich rodzicéw biologicznych. Opracowany Program daje mozliwosé
stworzenia oferty dziatan skierowanych do rodzin zastgpczych, ich podopiecznych oraz
peinoletnich wychowankéw pieczy zastepezej i rodzin naturalnych, ktéra nie jest mozliwa
do realizacji jedynie ze rodkéw powiatu.

Istotnym elementem uzasadniajgcym realizacj¢ PAL na rzecz rodzin zastgpezych oraz
usamodzielnianych wychowank6éw pieczy zastgpczej jest realizacja zapisOw ustawy z dnia
9 czerwca 2011r, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 poz.575),
ktéra to w sposob istotny okresla szereg dzialan skierowanych do srodowiska rodzin
zastepczych i ich otoczenia. Z uwagi na duZzy zakres tych dziatai oraz koniecznosé
poniesienia duzych srodkéw finansowych przez samorzad, realizacje niektérych zadan

uzasadnia zastosowanie i wdrozenie Programu Aktywnosci Lokalnej.

Przewodniczacy Rady
/~/ Lech Dabrowski
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