Projekt

UCHWALA........... /2016
Rady Powiatu w Ptocku
zdnia ... 2016 roku

w sprawie: przeciwdziatania nadmiernemu rozrostowipopulacji kormorana
czarnego Phalacrocorax carbo snenss) wywotujacemu zachwianie rownowagi

ekosystemu na Zbiorniku Wodnym Wioctawek w obgbie gminy Nowy
Dunindw.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dniezé&wca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, zp&m.), Rada Powiatu
w Plocku uchwala, co nagtuje:

§1
Rada Powiatu w Pilocku wnioskuje o pgg dziath, mapcych na celu

przeciwdziatanie nadmiernemu rozrostowi populacji kormorana czarnego
(Phalacrocorax carbo snenss), wywolugcemu zachwianie rownowagi ekosystemu

na Zbiorniku Wodnym Wioctawek w odlsie gminy Nowy Duninow.
§3
Uchwat przekazuje si ,
1. Regionalnemu Dyrektorowi Ochroyodowiska w Warszawie
2. Woéjtowi Gminy Nowy Duninéw
3. Okregowi Mazowieckiemu Polskiego Zawku Wedkarskiego w Warszawie
§4
Wykonanie uchwaly powierzagsfarzdowi Powiatu w Plocku.

§5

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

(piecatka i podpis Przewodniggego Rady)
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UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Powiatu w Piocku
w sprawie: przeciwdziatania nadmiernemu rozrostowpopulacji kormorana
czarnego Phalacrocorax carbo snenss) wywotujacemu zachwianie réwnowagi
ekosystemu na Zbiorniku Wodnym Wioctawek w obgbie gminy Nowy Duninéw

Na podstawie przeprowadzonych dotychczas przemerdanstytucje bada
trudno jest oceti jak dwy wplyw na populacje ryb wywiera drapmectwo
kormorana. Brak jest bowiem na dridzisiejszy danych pozwadaych na ocepn
produkciji biologicznej poszczegdinych gatunkow g, podstawie ktorej nioa by
okresli¢, jaki jej procent jest przez kormorany xgyowywany. Nie mniej jednak
trudno jest przypuszcéaze wyjadanie przez kormorany ponad 650 ton ryb pi@jens
obogtne dla ekosystemu i prowadzonej w nim gospodarkiackiej zwlaszcza,
ze 36 gatunkéw inwazyjnych jak babka szczupia i fpeemimo duej liczebndci
na badanym obszarze (zwlaszcza w Zbiorniku Wodnydoclalivek) stanowi
marginalny skladnik diety kormoranow.

Jak wykazano diugotrwaly pobyt takzjigrupy kormoranow nie pozostaje réwnie
obogtny dla innych elementéwérodowiska, w tym siedlisk &innych obgtych
ochrony - olsy i £gi.

Kormorany oddziakg) na drzewostan na kika sposobow. Giownymi czymika
powodugcymi uszkodzenie drzewostamn s

a) obrywanie zielonych ggek drzew stpcych do budowy gniazd (kormorany
wykorzystuj zarowno martwe uschie ga¢zie jak izywe, oraz trawy. Konstrukcja
ghiazda jest stworzona z martwego drewna natomigkbnczenie budowane jest

z traw i zielonych pdéw drzew, ponadto w trakcie przynoszenia do gniazd
oberwanych gaki, cz$¢ z nich spada na zieghi Kormorany do konstrukcji gniazd
wykorzystuj rowniez mlode drzewka posadzone lub powstale w wynikurakikego
obsiewu drzew.

b) dwa ilos¢ ptasich odchodéw bogatych w zwki azotowe i fosforowe
powodujce:

* przenawagenie gleby - wysoka ik& azotu w glebie powoduje zmian
ftocenozy na terenie funkcjonowania kolonii. Wiglatunkdw rélin, w tym
rowniez drzewa, zamiergj pod wplywem przenawonej gleby. Ponadto
przenawaone srodowisko glebowe powoduje zachwaszczenie, co sknie
utrudnia odnawianie silasu. Gidwnym gatunkiem utrudrieym odnawianie
lasu na tym obszarze jest trzcinnik piaskowy, kta@gbrze si czuje
na nie ostortych od sidca, bogatych w azot glebach. Zawarte pokrycie traw
uniemaliwia dotarcie nasion drzew do gleby,

* przenawaenie powoduje rowniepedzenie miodych siewek drzew oraz brak
drewnienia ich pdow na okres spoczynku, co skutkuje zamieranienpaxh
wplywem dziatania przymrozku wczesnego,
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» ptasie odchody pokrywajv duzej ilosci zielone czsci roslin oraz igly drzew
utrudniagc zaréwno transpiracje jaki i asymiegwigzkdw odzywczych,

o odchody w zwizku z tym,ze s wysoko s¢zone, maj rowniez wiasciwosci
zrace, powodujce dodatkowo uszkodzenie aparatu asymiacyjnegewdrz
w kazdym stadium rozwojowym.

c) zasiedlone drzewa przez kormorany w wyniku oatggania powyej
wymienionych czynnikOw zamietgj

Liczy sk, iz przecgtnie od zasiedlenia do obumarcia drzewa uptywa kot
3-5 lat, ptaki natomiast gniazdupa danym drzewie okoto 5-6 lat, po czym drzewo
opuszczaj | zasiedlagj dalsze partie drzewostanu. Martwe | zamiemjdrzewa
w wyniku bytowania kormorandéw w ich otoczeniu yawturalla zdolng¢ obrony
przed atakupymi je owadami i grzybami, w wyniku dzialania Koh drzewa
calkowicie zamieraj

Odnawianie drzewostanOw na powierzchniach po kokormorandéw przysparza
duwzo probleméw i kosztow. Ze wzglu na przenawienie azotem konieczne
jest odiogowanie ziemi przynajmniej 5 lat, aby &zeazotu ulegla wymyciu.
Posadzenie sadzonek zbyt ware powoduje pdzenie oraz brak ich drewnienia,
co skutkuje uszkodzeniem w trakcie wczesnych pragkow. Ponadto
przygotowanie gleby pod uprawesna, a nasjpnie pietgnacja gleby, przysparza
duwo problemow ze wzgllu na inwazyjne wikciwosci trzcinnika. Posadzone
sadzonki cgsto wykorzystywanegsprzez kormorany w ten sam sposoéb, jakziat

z drzew do budowy gniazd. Udatdouprawy w kolejnych latach po posadzeniu
skgala 50 %, co powoduje koniecZdoponiesienia kolejnych nakladéw na poprawki
I uzupeinienia, aby oggm¢ pozadary udatnd¢ uprawy. Po latach dwiadczeé

z odnawianiem drzewostanu w kolonii kormoranow piodflecyz o pozostawieniu
tego obszaru do naturalnej sukcesii.

Duze przestrzenie bez dnosci lesnej, pokryte w znaczne] mierze
trzcinnikiem, a take od 2007 roku pozostawianie wszystkich martwychewr
w rezerwacie, stanowi olbrzymie zagenie paarowe. Najbardziej niebezpiecznym
okresem jest wczesna wiosna kiedy po stopnigmiegu wegetacja jeszcze
nie ruszyla. Wtedy suche trawy, nie pokryt&ri krzewy miedzy innymi bzow
oraz wsgzdzie obecne martwe drzewa, st®, lezace oraz pochylone stwarzaj
bardzo niebezpieczrsytuacs. W wyniku bezmylnosci lub niefortunnego przypadku
moze do§¢ do wywolania pearu. Ucierpié mog okoliczne lasy, pobliskie
miejscowaci oraz mae by zagrazone istnienie koloni. Paar powstaly na takiej
powierzchni mae by trudny lub wecz nie maliwy do ugaszenia.

Obowigzujacy stan prawny w zakresie ochrony kormorana

Kormoran - jak kady ptak wys¢pupcy naturalnie w stanie dzikim na obszarze Unii
Europejskiej - jest chroniony postanowieniami wgo prawa ochrony przyrody,
zamieszczonymi w szczegohw w dyrektywach w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa oraz ochrony siedlisk przyrodniczych, @gikauny i flory.
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Polska zobowrzana do wdrgenia dyrektyw utrzymala znanod lat ochroa
kormorana w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ocleqgmizyrody oraz w kolejnych
aktach wykonawczych do niej: najpierw w rozpmizeniu Ministra Srodowiska

z 28 wrzénia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wymigcych zwierat obgtych
ochrom, nastpnie w obowizupcym rozporadzeniu Ministra Srodowiska

z 12 padziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zgte W obu
rozporadzeniach kormorany czarne zostaly etdjochrog gatunkovy czesciowa,
ale w pierwszym z 2004 r. - z vgtkiem bytugcych na stawach rybnych uznanych
za obeby hodowlane, w drugim z 2011 r. - bez tego gtkyj. Zasad jest,
ze do kormorandéw stosuje eswszystkie zakazy odnogz s¢ do gatunkow
chronionych uyjte w art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie przyrodyym e wchodzi
w rachule zezwolenie na odgistwo od zakazow udzielane w formie generalnej
(aktem normatywnym) lub indywidualnej (decyadministracyjp).

W osmioletnim okresie oboweywania ustawy o ochronie przyrody przepisy
dotyczce ochrony gatunkowej zmienialy skilkakrotnie, aby obowrzupcy ksztaf
uzysk& 1 padziernika 2012 r., kiedy weszia wycie ustawa z 13 lipca 2012 r.
0 zmianie ustawy o0 ochronie przyrody oraz niektaryionych ustaw. Nowela
inspirowana m.in. niekorzystnym dla Polski wyrokiehnybunalu Sprawiedliwci
Unii Europejskiej z 14 marca 2012 r. C-46/11 dopadm#a do istotnej zmiany
przepisow pozwalagych na odsgpstwa od ochrony kormorandéw czarnych.
Warunkami zezwolenia na ogpstwo g zawsze:

* Dbrak rozwgzan alternatywnych,

* nieszkodlwa¢ odstpstwa dla zachowania we dgawvym stanie ochrony
dziko wystpujcych populacji kormorana,

» wzgkdy merytoryczne poleggje tylko na zapobieganiu poswvgym szkodom
odnoszcym s¢ do zb@, inwentarzazywego, laséw, rybostanu lub wody
w przypadku derogacji indywidualnej lub tylko odmgsym sé do laséw,
rybostanu lub wody w przypadku derogacji generalnej

Nowela przywrdcita podziat na stawy rybne uznaneobhg&by hodowlane z jednej
strony oraz wszystkie inne wody z drugiej.

Kormorany na wodach innych nz stawy rybne uznane za olyby hodowlane

Tymi innymi wodami § wody morskie, wody rzek, zbiornikéw zaporowyclezipr
oraz wody stawdéw rybnych nieuznanych za ¢blgr hodowlane. Kormorany
korzystag z ochrony gatunkowej egciowej, a jedya formg prawry uchylenia
odnasnych zakazow (derogaciy) jest decyzja administraxyggionalnego dyrektora
ochronysrodowiska wydana na podstawie art. 56 ust. 4 ustawghronie przyrody
przy zaistnieniu warunkdéw merytorycznych, o ktorjehbyla mowa.

Warunkiem formalnym jest wysgtienie z wnioskiem odpowiadaym wymaganiom
okreslonym w art. 56 ust. 6, czyli zawiegaym odpowiednio:
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1) imi¢, nazwisko i adres albo nagwsiedzile wnioskodawcy,
2) cel wykonania wnioskowanych czyricg
3) opis czynnéci, na ktdog moze by wydane zezwolenie,

4) nazw gatunku lub gatunkow, ktorychetls dotyczy dzialania, w gzyku
lacinskim i polskim, jeeli polska nazwa istnieje,

5) liczbe lub ilos¢ osobnikdw, ktorych dotyczy wniosek, o ile jest raozliwe
do ustalenia,

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanychdaes do chwytania, odlawiania
lub zabijania zwiergt lub sposobu wykonania innych czydong na kitore mee by
wydane zezwolenie, a tak miejsca i czasu wykonania czy§opboraz wynikajcych
Z tego zagrien,

7) wskazanie podmiotu, ktornethizie chwytat lub zabijat zwieeta.

Zezwolenie przyjmuje form decyzji administracyjnej odpowiadegj wymaganiom
wskazanym w art. 56 ust. 7, tj. zawigcajj:
1) imie, nazwisko i adres albo nagwsiedzile wnioskodawcy,

2) nazw gatunku lub gatunkow, ktorychetls dotyczy dzialania, w gzyku
lacinskim i polskim, jeeli polska nazwa istnieje,

3) liczbe lub ilos¢ osobnikow, ktérych dotyczy zezwolenie, o ile jést mazliwe
do ustalenia,
4) opis czynnéci, na ktére wydaje sizezwolenie,

5) wskazanie dozwolonych metod i sposobdéw chwytamidawiania lub zabijania
zwierzt lub sposobow wykonania innych czysdog na ktore wydaje sizezwolenie,

6) okrelenie czasu i miejsca wykonania czy’op ktorych dotyczy zezwolenie,
7) wskazanie podmiotu, ktonethzie chwytat lub zabijat zwieeta,
8) okr&lenie terminu ziaenia informacji o wykorzystaniu zezwolenia,

9) warunki realizacji wynikage z potrzeb ochrony populacji chronionych gatunkow
roslin, zwierzt lub grzybow i ich siedlisk.

Spelnienie warunkow okélenych w wydanym zezwoleniu podlega kontroli
na zasadach olglenych w art. 56 ust. 7a-7i, zezwolenie podleganigoiu
na podstawie art. 56 ust. 7)z¢d podmiot, ktdry uzyskat zezwolenie, nie speia
zawartych w nim warunkdéw, a realizacja zezwolpodlega obowrzkom
sprawozdawczym okénym w art. 56 ust. 8, 8a, 8b i 9.
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Wykonywanie w stosunku do kormorandw czyfriazakazanych efych w art. 52
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody bez zezwolenia Wbrew jego warunkom
jest co najmniej wykroczeniem z art. 131 pkt 14awst o ochronie przyrody,
chyba ze nasgpstwem zabijania kormorandéw czarnych jest istotrekoda
przyrodnicza, gdywtedy czyn jest przegistwem z art. 181 8§ 3 kodeksu karnego.

Kormorany na stawach rybnych uznanych za ob¢by hodowlane
Co do zasady kormorany na stawach rybnych uznamgclobeby hodowlane
S3 Obgte talg samy ochror gatunkovg czsciows jak i na kadych innych wodach.
Ochrona ta opiera gina systemie zakazéw wskazanych w art. 52 ust.tdwys
o ochronie przyrody. Jednak uchylenie owej ochrony naptje inaczej i
na innych wodach, mianowicie na podstawie adenia regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, ktore jest aktem prawa miejscowego, icag@diem prawa
powszechnie obowiugcego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej. Takie zadzenie wydawane na czas o0znaczony,
nie diwszy ni 5 lat, zezwalare na czynneci zakazane wedtug art. 52 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody, w przypadku kormoranazexby wydane przy jednoczesnym
zaistnieniu trzech przesfanektygh w art. 56a ust. 1i2 pkt 1 ustawy:

* brak rozwgzaa alternatywnych,

* nieszkodlwag¢ dla zachowania we wdaiwym stanie ochrony dziko
wystepugcych populacj kormorana,

» koniecznd¢ ograniczenia powaych szkdd w odniesieniu do lasow, rybostanu
lub wody.

Regionalny dyrektor ochronysrodowiska kontroluje spelianie warunkow
okreslonych w zarzdzeniach (art. 56a ust. 5 ustawy o ochronie pragcstosujc
odpowiednio instrumenty kontrolne przewidziane t a6 ust. 7b-7i te] ustawy.
Przepis art. 56a ust. 6 ustawy 0 ochronie przyumbwania regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska do zmiany Iub uchylenia zgizenia, jeeli zmieny sk
przesfanki jego wydania.

Powstaje pytanie, czy zeli regionalny dyrektor ochrongrodowiska nie wyda
zarapdzenia przewidzianego w art. 56a ustawy o ochrgmigyrody, to rybak
gospodarucy na stawie uznanym za @brhodowlany jest jubezsiiny i nie mee
zwalcz& kormoranow? Tak nie jest, poniewaybak zawsze m@ wysgpic
do regionalnego dyrektora ochronyrodowiska o zezwolenie indywidualne
wydawane na podstawie art. 56 ustawy o ochronredy i jezeli je uzyska, bdzie
mogt posipi¢c zgodnie z nim.

Charakter prawny zezwolenia przewidzianego w art. 6 ustawy o ochronie
przyrody

Autorzy jednego z nowszych opracawdotyczcych m.in. kormoranow na jeziorach
mazurskich zakaczyli swg prezentagj wnioskiem, ze od 1992 r. do 2011 r.
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populacjadgowa kormorana na Mazurach wzrosta o 269 %. Skuatkégo wzrostu
jest spadek polowdw rybackich o 227 %. Wynika oteg kormoran jest sprawc
powanych szkdéd w rybackiej gospodarce jeziorowej. Wstgpaciji tytkownicy
rybaccy maj wszelkie podstawy do skladania wnioskow do redigieh dyrekcji
ochronysrodowiska o odspstwo od zakazow chraaiych kormorany.

Kormorany czarne chronione przepisami uninymi ilsgioni map sk dobrze,
a ich populacjom nic nie zage Jednoczmie szkody w rybostanie wydzane
przez kormorany g coraz wgksze. W tej sytuacji trzeba szuikaakiegs
kompromisu, aby ogranicgywyrzadzane szkody, utrzynyg ochror kormorandw.

W zwigzku z powyszym Rada Powiatu w Plocku wnioskuje do Regionalneg
Dyrektora OchronySrodowiska w Warszawie o padje dzials, mapcych na celu
przeciwdzialanie rozrostowi populacj kormorana roego wywoluicemu
zachwianie rownowagi ekosystemu na Zbiorniku Wodrigwtoclawek w obgbie
gminy Nowy Duninéw.
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