PROJEKT
Uchwala Nr......... /2015

Rady Powiatu w Plocku
z dnia 29 kwietnia 2015 roku

w sprawie: przyjecia do realizacji ,,Powiatowego Programu Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2015 - 2019”°.

Dzialajgc na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17 oraz art. 12 pkt 9c ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 149) Rada Powiatu w Plocku uchwala, co
nastepuje:

§1
Przyja¢ do realizacji: ,,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015 — 20197, w brzmieniu jak
w zalaczniku do niniejszej uchwaly.
§2
Uchwale nalezy przekaza¢ Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Plocku.
§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Projektu Uchwaly Rady Powiatu
w Plocku

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Powiatowego
Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015 — 2019

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym w art. 4 ust. 1 okresla
zakres dzialania 1 zadania powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w  zakresie przeciwdzialania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Art. 12 pkt 9¢ w/w ustawy uprawnia
Rade Powiatu do wuchwalenia powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ustawodawca dat w ten sposob mozliwos$¢ kreowania
pewnych procesoOw zachodzacych na rynku pracy samorzadowi. Zadania samorzadu powiatu
w zakresie polityki rynku pracy dokladniej precyzuje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Z artykulu 9 tej ustawy wynika, ze
zadania te wykonywane sg przez powiatowe urzedy pracy wchodzace w sklad powiatowej
administracji zespolonej, a znajduje si¢ wsrod nich m.in. obowigzek opracowania i realizacji
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowiacego czg$¢

powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Program jest rowniez jednym z narzedzi shizacych do realizacji celu operacyjnego
,Przeciwdziatanie bezroboci, w tym dostosowanie edukacji do potrzeb lokalnego rynku
pracy” Strategii Rozwoju Powiatu Plockiego na lata 2014-2020. Skomplikowana sytuacja na
rynku pracy w $wietle tak okreslonych celow w strategi, stawia problem przeciwdzialania
bezrobociu i promocji zatrudnienia na jednym z czolowych miejsc w sprawach nalezacych do

kompetencji Rady Powiatu.
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Wstep

Kazde spoteczenstwo funkcjonuje w oparciu o system ogdlnie
przyjetych i akceptowanych norm spotecznych i moralnych. Systemy te przez
dziesieciolecia podlegaty ewolucji. Dzi§ miejsce kazdego cztowieka
w spofeczenstwie determinowane jest przez szereg czynnikéw. Juz od wielu
pokolen najwazniejszg determinantg pozycji spotecznej jest sposdb zdobywania
srodkéw utrzymania, a prawo do pracy i godnego wynagrodzenia stato sie
niezbywalnym prawem kazdej jednostki.

Na przestrzeni ostatnich lat uwarunkowania gospodarcze i ekonomiczne
doprowadzity do sytuacji, kiedy podaz pracy przewyisza popyt. Zatrudnienie
zatem stato sie dobrem, ktdre nie jest dostepne dla wszystkich.

Wystepowanie bezrobocia jest aktualnie jednym z najistotniejszych
problemoéw spotecznych w Powiecie Ptockim, a przeciwdziatanie jemu — jednym
z najtrudniejszych wyzwan.

Brak stabilnego zatrudnienia oznacza nie tylko pogorszenie sytuacji
ekonomicznej ale takze spotecznej kazdego cztowieka. W konsekwencji, im
dtuzszy staje sie okres pozostawania bez pracy, tym bardziej osoba bezrobotna
oddala sie od rynku pracy, a jesli nie zostang wdrozone odpowiednio
skonstruowane mechanizmy aktywizacyjne, drastycznie wzrasta zagrozenie
bezrobociem dtugotrwatym, ktdére z kolei moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego.

Przy tak skonstruowanych zaleznosciach fundamentalnego znaczenia
nabiera potrzeba funkcjonowania odpowiednio skonstruowanego, sprawnego
i przemyslanego systemu aktywizacji zawodowej w powiecie.

Potrzebe te dostrzega ustawodawca czego wyrazem sg odpowiednio
skonstruowane przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra naktada na samorzady powiatow
m.in. obowigzek inicjowania, organizowania i finansowania ustug
i instrumentéw rynku pracy.

Aby dziatania aktywizacyjne przyniosty oczekiwane rezultaty muszg by¢
prowadzone w sposéb zorganizowany. Realizacji tego celu stuzy opracowanie
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niniejszego ,,Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2015-2019”

Na etapie tworzenia zatozen Programu wzieto pod uwage koniecznosé
dziatania na trzech ptaszczyznach: definicji celdw oraz zadan stuzgcych ich
realizacji, integracji celdw oraz zapewnienia monitoringu wptywu
podejmowanych dziatan.

Zaznaczy¢ nalezy, ze cele Programu sg zgodne ze ,Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze”, a takze
wpisujg sie w ,,Strategie Rozwoju Powiatu Ptockiego na lata 2014-2020".

Podejmowane w ramach Programu dziatania determinowane beda
wysokoscig srodkéow Funduszu Pracy przydzielonych wedtug algorytmu oraz
w ramach réznego rodzaju konkurséw i rezerw dajgcych mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw na realizacje aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, a takze od wysokosci pozyskanych $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Dokumentami wynikowymi bedga plany okreslajgce szczegdtowy sposdb
oraz proporcje podziatu srodkdow pomiedzy poszczegdlne instrumenty rynku
pracy oraz zadania fakultatywne. Plany opiniowane bedg przez Powiatowa
Rade Zatrudnienia /Powiatowg Rade Rynku Pracy/ na poczatku kazdego roku.

Podsumowujgc: dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Ptocku
w zakresie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
zmierzac beda do zapewnienia petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju
zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy oraz wzmacniania
integracji oraz solidarnosci spotecznej. Wyznaczone cele realizowane bedg
poprzez dziatania w nastepujgcych dziedzinach:

= Wzmocnienia Powiatowego Urzedu Pracy w Ptocku w Srodki zewnetrzne na
dziatania na rzecz zachowania i tworzenia nowych miejsc pracy;

= Wiaczenia partneréw spotecznych w realizacje polityki rynku pracy oraz
zwiekszenie zaangazowania podmiotow prywatnych i pochodzacych
z trzeciego sektora w aktywizowanie i niesienie pomocy osobom
bezrobotnym i poszukujgcym pracy, a w szczegdlnosci zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu;
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Poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce;

Wspierania zatrudnienia na obszarach wiejskich ze szczegdlnym
wykorzystaniem ,zielonych” miejsc pracy;

Dostosowania kwalifikacji zawodowych mtodziezy do potrzeb rynku pracy;

Rozwoju i promocji przedsiebiorczosci — samozatrudnienie.
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I. Charakterystyka Powiatu Ptockiego

Powiat Ptocki potozony jest w Polsce Srodkowej na Nizinie Mazowieckiej,
w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w odlegtosci okoto 100 km
od dwodch wielkich aglomeracji: Warszawy i todzi. Rozcigga sie po obu stronach
Wisty. Graniczy z wyodrebnionym na prawach powiatu Miastem Ptock bedgcym
osrodkiem kulturowym, gospodarczym i turystycznym Mazowsza Zachodniego.
Podstawowe znaczenie dla gospodarki catego regionu ma Zaktad Gtéwny
Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN S.A. Jest to najwieksze przedsiebiorstwo
w Polsce i liczace sie w skali Europy.

Powiat Ptocki na zachodzie graniczy z powiatami: wtoctawskim i lipnowskim,
na potnocy z powiatem sierpeckim, na wschodzie z powiatem ptonskim, zas na
pofudniu z powiatami: sochaczewskim i gostyninskim.

Jako drugi powiat w wojewddztwie mazowieckim i czternasty w Polsce (na
380 powiatéw) pod wzgledem powierzchni (ogdélna powierzchnia powiatu
wynosi 1799 km?) jest jednoczesénie stabo zaludnionym terenem o charakterze
rolniczym. W jego granicach znajduje sie 15 gmin okalajgcych Ptock. Pod
wzgledem liczby gmin zajmuje | miejsce w wojewddztwie. Odlegtos¢ siedzib
gmin potozonych najdalej od stolicy powiatu nie przekracza 45 kilometréw. Na
powierzchnie ogdlng powiatu sktadajg sie 3 gminy miejsko — wiejskie: Drobin,
Gabin, Wyszogréd (o powierzchni 388 km®) oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk,
Bodzandéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, tack, Mata Wies, Nowy Dunindw,
Radzanowo, Stupno, Stubice, Stara Biata, Staroireby (o tgcznej powierzchni
1411 km?).

Przez teren powiatu przebiegajg wazne drogi krajowe: Nr 60 Ciechanéw —
Ptock — Kutno, Nr 62 Wtoctawek — Ptock — Warszawa, Nr 10 Szczecin — Sierpc —
Drobin — Ptonsk. Brak jest natomiast na obszarze powiatu duzych drogowych
szlakdw komunikacyjnych (autostrad, drég ekspresowych), co ogranicza
mozliwosci jego rozwoju gospodarczego.

Takze brak pasazerskich potaczen kolejowych, szczegdlnie z aglomeracja
warszawskg, niekorzystnie odbija sie na rozwoju rynku pracy powaznie
ograniczajgc mobilnosé pracownikéw.
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Ludnos¢ powiatu ptockiego wynosi prawie 111,5 tys. osob, z czego 91,1%
mieszka na wsi. Gestos¢ zaludnienia to srednio 62 osoby na kilometr
kwadratowy i jest zblizona do sredniej krajowej.

Rolnictwo stanowi znaczacy sektor w gospodarce powiatu ptockiego - uzytki
rolne zajmujg 129,4 tys. ha co stanowi 72% ogdlnej powierzchni. Znaczaca jest
rowniez powierzchnia gruntéw lesnych - 31,4 tys. z czego 23,3 tys. ha stanowig
lasy publiczne i 8,1 tys. ha lasy prywatne.

Ze wzgledu na rolniczy charakter powiatu ptockiego, dalszy jego rozwdj
w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od tempa restrukturyzacji tej dziedziny
gospodarki. Nieodzowna potrzeba restrukturyzacji wsi i obszarow wiejskich
wymaga dywersyfikacji gospodarczej. Zagospodarowanie zasobdw pracy, na
obszarach wiejskich jest bowiem ogromnym problemem spoteczno-
gospodarczym.

Posrdod 24272 osdb pracujgcych na terenie powiatu ptockiego, az 57,9%
znajduje zatrudnienie w rolnictwie (gtdwnie w niewielkich gospodarstwach
indywidualnych). Zagospodarowanie zasobdw pracy na obszarach wiejskich
(w tym szczegdlnie osdb mtodych), jest wiec ogromnym problemem spoteczno-
gospodarczym. W kolejnych pod wzgledem ilosci oséb pracujgcych sektorach,
tj. w pozostatych ustugach swiadczyto prace 15,7% pracujgcych. Ponadto
poréwnujac liczbe pracujgcych w koricu 2012 i 2013 roku (ostatnie dane GUS)
zauwazymy nieznaczng, ale jednak tendencje rosngca (z 24070 do 24272).

Z 6949 podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych w koncu Il
kwartatu 2014 roku na terenie powiatu ptockiego (bez oséb prowadzgcych
indywidualne gospodarstwa w rolnictwie), 6596 to mikroprzedsiebiorstwa.
Z kolei liczba podmiotow zarejestrowanych jako osoby fizyczne wynosita 5563.
Najczesciej reprezentowane przez dziatajgce w powiecie podmioty gospodarcze
sekcje PKD to: ,handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych”, ,, budownictwo” i ,przetworstwo przemystowe”.

Analiza zmian zachodzgcych w strukturze zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat, wskazuje na rozwdj
mikroprzedsiebiorstw na terenach wiejskich. Cho¢ sg to z reguty podmioty
jednoosobowe lub kilku osobowe firmy rodzinne, w dalszej perspektywie czasu
mogg sie okazac¢ skutecznym instrumentem walki z bezrobociem (jako
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podwaliny do kreowania przysztego potencjatu gospodarczego). T3 samg role
mogga spetni¢ powstajgce spodtdzielnie socjalne. Dziatania powinny by¢ bowiem
ukierunkowane na poprawe funkcjonowania catego rynku, a nie na
zmniejszanie rejestrowanego bezrobocia.

Utrzymanie dotychczasowych oraz tworzenie i rozwdj matych oraz srednich
przedsiebiorstw wymaga przemyslanego wsparcia ze strony wfadz gmin
i Powiatu. Konieczne jest przycigganie inwestoréw i kapitatu krajowego a takze
kapitalu obcego. Bedzie to mozliwe tylko w warunkach statej
i zinstytucjonalizowanej wspotpracy ze srodowiskiem lokalnego biznesu.
Pomocna w tym wzgledzie bedzie promocja gmin i powiatu oraz ksztattowanie
ich wizerunku, jako jednostek sprawnie i nowoczes$nie zarzgdzanych.

Z ostatnich danych GUS wynika, Ze naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarnica w powiecie ptockim (w 2013 roku)
wyniosty 1930 zt (dla poréwnania wartos¢ tychze naktadéw w kraju to 3453,2
zt). Niewielka liczba znaczacych inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy jest
gtdwng barierg hamujgcg rozwdj gospodarczy. Do tutejszego urzedu nie
docierajg sygnaty o planowanej na terenie powiatu realizacji duzej inwestycji,
ktdra znaczacy sposéb wptyneta by na sytuacje w powiecie.

Powyzsza analiza uzasadnia planowanie dziatan w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci (np. poprzez przyznawanie srodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej, udzielanie dofinansowan na wyposazenie i doposazenie
stanowiska pracy, czy tez wsparcie wptywajgce na obnizenie kosztow
zatrudnienia pracownikéw tj. umozliwienie odbywania stazu lub wczesniejsze
przeszkolenie przysztych pracownikéw). Warto réwniez zwrdci¢é uwage na
podejmowane inicjatywy tworzenia spétdzielni socjalnych.

Wazny kierunek rozwojowy gmin i powiatu wtadze samorzadowe upatrujg
w tworzeniu sprzyjajacego klimatu gospodarczego, ktérego jakosé zalezec
bedzie od wielu czynnikéw, takich jak: lokalne podatki, przepisy uchwalane
przez wfadze gmin, miast, plan zagospodarowania przestrzennego, jako$¢
infrastruktury, pomoc wtadz samorzgdowych dla rozwijajgcych sie firm oraz
jako$¢ wspotdziatania i wspotpracy wtadz ze Srodowiskiem przedsiebiorcow.
W trosce o rozwdj gmin i catego powiatu wtadze samorzgdowe mogg zatem
czesciej korzystac z tych instrumentdw, ktére sg w ich gestii.
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Waznym elementem rozwoju powiatu bedzie promocja terendw
inwestycyjnych na terenach wiejskich, inicjowanie wspdtpracy zagranicznej
z potencjalnymi partnerami gospodarczymi oraz kojarzenie partneréw
gospodarczych poprzez gietdy i targi.

Szeroka informacja o dostepnych srodkach finansowych, funduszach
pomocowych Unii Europejskiej, doradztwie dla matych i s$rednich
przedsiebiorstw, a takze wspieranie systemu zachet dla inwestorow
i przedsiebiorcow powinny wptyng¢ na rozwadj gospodarczy powiatu.

Wykorzystujgc walory przyrodniczo — krajobrazowe oraz istniejgce osrodki
wypoczynkowe, nalezy aktywnie promowac oraz wspiera¢ rozwdj gospodarstw
agroturystycznych i infrastruktury turystyczno — wypoczynkowej.

Tempo przemian obszaréw wiejskich i rolnictwa zaleze¢ bedzie przede
wszystkim od czynnikow zewnetrznych: polityki panstwa — form i wielkosci
wsparcia finansowego, polityki fiskalnej, stopnia wykorzystania funduszy
unijnych oraz osigganej rentownosci w sektorze przedsiebiorstw.

Powiat, jako jednostka samorzagdowa o okresSlonych kompetencjach
i ograniczonych srodkach finansowych, moze petni¢ funkcje inspirujaca,
promocyjng i organizacyjna.

Il. Rynek pracy w Powiecie Ptockim

Liczba bezrobotnych w obszarze dziatania PUP w Ptocku w koncu 2014 roku
wynosita 7306. Stopa bezrobocia (wedtug danych GUS) ksztattowata sie
natomiast na poziomie 19,9%, tak wiec znaczaco przewyzszata stope
bezrobocia dla wojewddztwa (o 10,1 punktu) i kraju (o 8,4 punktu). Powiat
pfocki obejmuje 12 gmin wiejskich i 3 miejsko-wiejskie. Jest to teren
o charakterze rolniczym, podatny na niekorzystne czynniki gospodarcze.
Bezrobocie stanowi tu jeden z najtrudniejszych problemoéw spoteczno-
gospodarczych.

Na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie podlegato réznym tendencjom.
Zwigzane byty one z zachodzgacymi zmianami gospodarczymi w kraju i na
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Swiecie, zmianami ustawodawczymi, jak rowniez odzwierciedlaty dziatania
i inicjatywy samorzgdu lokalnego.

Stan bezrobocia w latach 2011-2014 przedstawia wykres ponizej:

Wykres nr 1

Stan bezrobocia w powiecie ptockim w latach 2011-2014

liczba stopa
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Zrodto: dane wiasne PUP w Plocku, dane GUS

WsSrdéd zarejestrowanych w PUP w Ptocku (na 31.12.2014r.) wiekszos¢
stanowity osoby z przedziatu wiekowego 25-34 lata (2033 osoby tj. 30%).
Bezrobocie w tej grupie wiekowej ma bardzo niekorzystny wymiar spoteczny —
wptywa bowiem na opdznianie decyzji dotyczacej zatozenia rodziny, narodzin
dziecka. Mtodziez — przedziat wiekowy 18-24 lata, stanowita 20% ogotu
bezrobotnych. Niestety, pomimo podejmowanych dziatan skierowanych na
aktywizacje tej grupy, jej udzial w ostatnim okresie utrzymuje sie na
stosunkowo wysokim poziomie. Dos¢ duzy odsetek bezrobotnych stanowity
rowniez osoby powyzej 50 roku zycia tj. 20%. Nalezy pamietac, ze zjawisko
bezrobocia, niezaleznie od wieku osdéb ktdérych dotyczy, zawsze wigze sie
z negatywnymi skutkami — mniej lub bardziej charakterystycznymi dla dane;j
grupy wiekowe;.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku osob bezrobotnych z powiatu
ptockiego na przestrzeni ostatnich czterech lat przedstawia kolejny wykres.
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Wykres nr 2

Struktura wieku oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w latach 2011-2014
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Zrédto: dane wiasne PUP w Ptocku

Z analizy struktury bezrobocia wynika, ze istotnym czynnikiem
wpltywajgcym na sytuacje oséb bezrobotnych jest posiadane przez nich
wyksztatcenie. Niestety, utrzymujgca sie cechg lokalnego bezrobocia jest niski
poziom wyksztatcenia. Najwiecej oséb posiadajgcych status osoby bezrobotnej
legitymuje sie bowiem wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (34% ogdtu
w konicu 2014 roku, 33,5% w koricu 2013 roku) oraz zasadniczym zawodowym
(adekwatnie 27% i 28,8%). Nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze wsrdd osob
bezrobotnych wzrdst udziat absolwentéw wyzszych uczelni. Nadal jednak, obok
0s6b z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym, stanowig jedng z najmniej
licznych grup zarejestrowanych w PUP. Wyksztatcenie policealne i srednie
zawodowe reprezentowato zas 21% bezrobotnych powiatu ptockiego.

Notowane jest przestrzenne zrdéznicowanie struktury wyksztatcenia
zarejestrowanych bezrobotnych w poszczegdlnych gminach. Ponadto wyzszym
stopniem wyksztafcenia legitymujg sie kobiety.
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Wykres nr 3

Struktura wyksztatcenia osdb bezrobotnych powiatu ptockiego wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku.
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Zrodto: dane whasne PUP w Plocku

Tabelanr1

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w latach 2011-2014

LICZBA BEZROBOTNYCH
W KONCU
Xl 2011 Xl 2012 Xl 2013 Xl 2014
WYKSZTALCENIE

wyzisze 7181tj.10% 728 tj. 9% 825 tj. 10% 728 tj. 10%
policealne i srednie zawodowe 1517 tj. 20% 1540 tj. 20% 1620 tj. 20% 1501tj. 21%

Srednie ogdlnoksztatcgce 604 tj. 8% 641 tj. 8% 639 tj. 8% 568 tj. 8%
zasadnicze zawodowe 2019 tj. 27% 2220 tj. 29% 2365 tj. 29% 1993 tj. 27%
gimnazjalne i ponizej 2648 tj. 35% 2638 tj. 34% 2749 tj. 33% 2516 tj. 34%

7506 7767 8198 7306
OGOLEM

Zrodto: dane whasne PUP w Plocku

Obok niskiego poziomu wyksztatcenia zagrozenie bezrobociem poteguje
niedostosowanie struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Przejawia sie to
w braku ofert pracy odpowiadajgcych kwalifikacjom oséb pozostajgcych bez
pracy. Niestety przeszto 27% osob bezrobotnych nie posiada jakichkolwiek
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kwalifikacji zawodowych, a pozostata czesé czesto posiada te, ktére nie nalezg
do poszukiwanych na rynku pracy.

Osobom bezrobotnym brakuje rdéwniez tak pozadanego przez
pracodawcéw doswiadczenia zawodowego (ustawowo rozumiane jako
doswiadczenie uzyskane w trakcie zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej
6 miesiecy).

W koncu grudnia 2014 roku 1326 oséb tj. 18% nie posiadato jakiegokolwiek
stazu pracy.

Istotnym, z punktu widzenia mobilnosci jest czas pozostawania bez pracy.
Prawie 38% tj. 2757 bezrobotnych w regionie pozostaje zarejestrowanych
w ewidencji urzedu dtuzej niz rok. Z posréd nich 1368 o0sdéb byto
zarejestrowanych powyzej 2 lat. Jest to grupa do ktorej przede wszystkim
nalezy kierowac instrumenty aktywizacji, ze wzgledu na wysokie zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. Z przedstawionych w formie wykresu danych
wynika jednak, ze w wyniku dziatan tutejszego urzedu, udziat tej grupy w ogodle
bezrobotnych sukcesywnie sie zmniejsza.

Wykres nr 3

Bezrobotni powiatu ptockiego wedtug dtugosci pozostawania w ewidencji w latach 2011-2014

712011
X112012
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Zrodto: dane whasne PUP w Plocku
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W rozumieniu ,Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy” pojecie osoby ,dtugotrwale bezrobotnej” jest traktowane szerzej.
Oznacza bezrobotnego pozostajgcego w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Zgodnie z tg
definicja grupa oséb dtugotrwale bezrobotnych w dniu 31.12.2014 roku
stanowita 58% ogoétu bezrobotnych.

Towarzyszacy brakowi doswiadczenia zawodowego, w wielu przypadkach, niski
poziom wyksztatcenia, oraz profil wyksztatcenia nie odpowiadajgcy potrzebom
rynku pracy, powoduje, ze zagrozenie bezrobociem znacznie wzrasta i ma
charakter dtugookresowy.

Szczegdlng grupa bezrobotnych sg osoby niepetnosprawne. Wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku na terenie powiatu ptockiego pozostawato
zarejestrowanych 259 o0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych i 38 oséb
niepetnosprawnych posiadajgcych status poszukujgcych pracy niepozostajgcych
w zatrudnieniu. Mimo, iz w strukturze regionalnego bezrobocia
niepetnosprawni majg niewielki udziat, niedobdr miejsc pracy dla tej kategorii
bezrobotnych jest szczegdlnie newralgiczny w aspekcie nie tylko
ekonomicznym, ale przede wszystkim spotecznym.

Z danych wynika, ze duzy odsetek oséb bezrobotnych powiatu ptockiego nalezy
do grup bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
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Wykres nr 4

Liczba oséb bezrobotnych powiatu ptockiego w wybranych kategoriach - stan na 31 grudnia 2014 roku
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Zrédto: dane wlasne PUP w Plocku
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I11.Opis celéow i zadan Programu

Cel Zadania Partnerzy Zrédta Termin
finansowania realizacji
1. Pomoc osobom | Cel realizowany  bedzie Pracodawcy, Fundusz Pracy, Praca ciggta
bezrobotnym poprzez: Osrodki Pomocy Fundusze
w uzyskaniu Spotecznej, Europejskie
odpowiedniego 1) Obejmowanie oséb Wojewddzki

zatrudnienia
poprzez skuteczne
posrednictwo
pracy
i poradnictwo
zawodowe

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

bezrobotnych
posrednictwem,
Promowanie ofert z sieci
EURES,

Doskonalenie przeptywu
informacji o ustugach
rynku pracy,
Informowanie o sytuacji
na lokalnym rynku pracy,
Inicjowanie

i organizowanie
kontaktéw bezrobotnych
i poszukujacych pracy

z pracodawcami poprzez
organizowanie targéw
pracy i gietd,

Udzielanie porad

i informacji zawodowych,
Ustalanie profili pomocy
dla oséb bezrobotnych,
Inicjowanie dziatan

w zakresie aktywizacji
zawodowej i integracji
spotecznej osob
bezrobotnych w ramach
Programu Aktywizacja

i Integracja,

Wspotpraca

z pracodawcami w celu
pozyskania ofert pracy,

10) Wspieranie zatrudnienia

na obszarach wiejskich
z wykorzystaniem
zielonych miejsc pracy,

Urzad Pracy,
Organizacje
Pozarzadowe,
Samorzady
Gminne,
Powiatowe
Centrum
Pomocy
Rodzinie,
Lokalne media
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11) Wspieranie osob
mobilnych na rynku
pracy, ktore z wtasnej
inicjatywy poszukuja
zatrudnienia poprzez
udzielanie bondéw na
zasiedlenie,

12) Wspieranie inicjatyw
organizacji
pozarzgdowych
w zakresie
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu.

2. Poprawa
zdolnosci
adaptacyjnych
0s0b bezrobotnych
do zmian
zachodzacych na
rynku pracy oraz
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu dzieki
zastosowaniu
aktywnych
programow rynku
pracy

Cel realizowany bedzie
poprzez:

1) Promocje instrumentéw
rynku pracy,

2) Inicjowanie,
organizowanie
i finansowanie
instrumentow rynku
pracy okreslonych
w ustawie o promogji
zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy,

z uwzglednieniem
kryterium efektywnosci,

3) Wspieranie oséb, ktére
z wiasnej inicjatywy
poszukujg zatrudnienia
lub mozliwosci
aktywizacji poprzez
udzielanie bonéw
zatrudnieniowych oraz
stazowych,

4) Wspieranie przedsiewziec

polegajacych na
tworzeniu spotdzielni
socjalnych,

5) Wspieranie inicjatyw
organizacji
pozarzgdowych
w zakresie
przeciwdziatania

Pracodawcy,
Organizacje
Pozarzgdowe,
Samorzady
Gminne,
Osrodki Pomocy
Spotecznej,
Lokalne media,
Powiatowa
Rada
Zatrudnienia/
Powiatowa
Rada Rynku
Pracy

Fundusz Pracy,
Rezerwa
Srodkéw
Funduszu

Pracy, srodki
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Oso6b
Niepetnospraw
nych,
Fundusze
Europejskie
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6)

7)

8)

wykluczeniu
spotecznemu,
Intensyfikacja dziatan
aktywizacyjnych

w stosunku do oséb

w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy,

W przypadkach
uzasadnionych
szczegolnie trudna
sytuacjg materialno —
bytowg, potwierdzong
przez osrodki pomocy
spotecznej, kierowanie do
prac spotecznie
uzytecznych,
Pozyskiwanie srodkéw
finansowych na realizacje
aktywnych programoéw
rynku pracy i wspotpraca
z innymi instytucjami

i organizacjami
pozyskujgcymi srodki.

3. Dostosowanie

kwalifikacji oséb

bezrobotnych do
potrzeb rynku

pracy

Cel realizowany bedzie
poprzez:

1)

2)

3)

Planowanie tematyki
szkolen dostosowanej do
potrzeb rynku pracy

w oparciu o badanie
potrzeb szkoleniowych
0s0b bezrobotnych

i poszukujacych pracy
oraz wyniki analizy
skutecznosci

i efektywnosci szkolen

w roku poprzednim,
Udziat Powiatowej Rady
Zatrudnienia/Powiatowej
Rady Rynku Pracy w
ksztattowaniu kierunkéw
szkolnictwa zawodowego
W powiecie,
Uczestnictwo

w przedsiewzieciach
majacych na celu

Pracodawcy,
Instytucje
szkoleniowe,
Organizacje
pozarzgadowe,
Osrodki Pomocy
Spotecznej,
Wojewddzki
Urzad Pracy,
Powiatowa
Rada
Zatrudnienia/
Powiatowa
Rada Rynku
Pracy, Lokalne
media

Fundusz Pracy,
Rezerwa
Srodkéw
Funduszu

Pracy, srodki
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Osbb
Niepetnospraw
nych,
Fundusze
Europejskie

Praca ciggta
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

ksztattowanie systemu
ksztatcenia i jego
dostosowywanie do
potrzeb rynku pracy,
Monitorowanie bazy
instytucji szkoleniowych
w celu jak najlepszego
dostosowania
programow
szkoleniowych do
wymagan pracodawcow,
Podnoszenie potencjatu
zawodowego —
inicjowanie

i organizowanie szkolen
grupowych

i indywidualnych dla osdéb
bezrobotnych

i poszukujacych pracy,
Wspieranie osoéb, ktére
z wtasnej inicjatywy
poszukujg mozliwosci
podniesienia kwalifikacji
poprzez udzielanie
bondw zatrudnieniowych
szkoleniowych,
Pozyskiwanie srodkéw
finansowych na realizacje
szkolen i wspdtpraca

z innymi instytucjami

i organizacjami
pozyskujgcymi srodki,
Wspieranie inicjatyw
organizacji
pozarzgdowych

w zakresie
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu,

Promocje
organizowanych szkolen.

4. Promowanie
i wspieranie
samozatrudnienia

Cel realizowany bedzie
poprzez:

1)

Promowanie idei
samozatrudnienia,

Jednostki
samorzgdowe
i gminy,
Instytucje
szkoleniowe,

Fundusz Pracy,
Rezerwa
srodkéw
Funduszu

Pracy, Srodki

Praca ciggta
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2)

Wspieranie oséb
bezrobotnych,
zamierzajgcych podjgé
wtasng dziatalnos¢
gospodarczy, poprzez
indywidualne spotkania
z doradcg zawodowym
lub, w zaleznosci od
dostepnosci srodkow,
szkolenia z podstaw
przedsiebiorczosci,

Organizacje
pozarzgdowe,
Wydziat
Rozwoju
i Funduszy
Strukturalnych
Starostwa
Powiatowego,
Wojewddzki
Urzad Pracy,
Lokalne media,

Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Osoéb
Niepetnospraw
nych,
Fundusze
Europejskie

3) Udzielanie wsparcia Powiatowa
finansowego osobom Rada
podejmujgcym wiasng Zatrudnienia/
dziatalno$¢ gospodarczg, Powiatowa
4) Pozyskiwanie srodkéow Rada Rynku
finansowych na realizacje Pracy
przedsiewziec
wspierajgcych
samozatrudnienie
i wspotpraca z innymi
instytucjami
i organizacjami
pozyskujgcymi srodki.
5. Poprawa 1) Inicjowanie, Pracodawcy, Srodki Praca ciagta
zdolnosci organizowanie Jednostki Funduszu
adaptacyjnych i finansowanie ze samorzgdowe Pracy -
pracownikéw srodkow KFS dziatan na i gminy Krajowy
i przedsiebiorstw rzecz ksztatcenia Powiatowa Fundusz
do zmian ustawicznego Rada Szkoleniowy
zachodzacych pracownikéw Zatrudnienia/
w gospodarce i pracodawcéw, Powiatowa
poprzez realizacje | 2) ustalanie, Rada Rynku
dziatan na rzecz W porozumieniu Pracy, Lokalne
ksztatcenia z Powiatowg Rada media
ustawicznego Zatrudnienia/Powiatowa
finansowanych Radg Rynku Pracy,
z Krajowego priorytetéw, wzoru
Funduszu podziatu srodkéw KFS
Szkoleniowego i planu ich wydatkowania,
3) Promocja dziatan

realizowanych ze
srodkow KFS
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IV.

Harmonogram realizacji i monitoringu

Wyszczegdlnienie

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Przyjecie Programu

do 31.05

Przyjecie przez Zarzad
Powiatu sprawozdania
z realizacji Programu za
| pétrocze danego roku

do 31.08

do 31.08

do 31.08

do 31.08

do 31.08

Przyjecie przez Zarzad
Powiatu rocznego
sprawozdania z realizacji
Programu za rok
poprzedni

do 29.02

do 28.02

do 28.02

do 28.02

do 29.02

Przyjecie przez Rade
Powiatu sprawozdania
z realizacji Programu za

rok poprzedni

do 31.03

do 31.03

do 31.03

do 31.03

do 31.03

Prowadzenie monitoringu Programu ma na celu zgromadzenie danych

niezbednych do analizy stopnia realizacji poszczegdlnych celdw. Takie podejscie

daje mozliwos¢ sprawnego wykrywania nieprawidtowosci w toku wykonywania

zadan oraz umozliwia podjecie ewentualnych dziatarh naprawczych.

W dziataniach monitorujgcych szczegdlng uwage zwrdcié nalezy na

ocene efektywnosci pozyskiwania srodkéw finansowych. llos¢ pozyskanych

Srodkéw pozostaje bowiem w bezposrednim zwigzku ze stopniem realizacji

catego Programu
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Podsumowanie

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2015-2019 obejmuje dziatania na kilku zdefiniowanych
ptaszczyznach. Jego skutecznos$é i efektywnos$é zalezata bedzie od wspotpracy
wielu instytucji i wielkiego naktadu pracy wielu oséb w celu jego prawidfowego
wdrozenia. Przewidujemy, ze efektem realizacji tego Programu bedzie
zmniejszenie stopy bezrobocia i zwiekszenie zatrudnienia, wzrost liczby oséb
bezrobotnych uzyskujgcych zatrudnienie, wzrost zatrudnienia wsrdod
absolwentéow i oséb miodych, a takie wypromowanie samozatrudnienia.
Nastgpi¢ powinno zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych naptywajacych do
grupy osob dfugotrwale bezrobotnych oraz wzrost liczby oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Przewidujemy réwniez wzrost
konkurencyjnosci poprzez podniesienie kwalifikacji kadr, wzrost liczby
przedsiebiorstw. Przewidywane efekty winny przyczynic sie do
wieloaspektowej poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, w tym: sytuacji
0sob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, grup narazonych na
wykluczenie spoteczne, zwiekszeniu konkurencyjnosci matych i S$rednich
przedsiebiorstw, zwiekszeniu uczestnictwa bezrobotnych w szkoleniach
podwyzszajgcych kwalifikacje zawodowe.

Powiatowy Urzad Pracy w Ptocku bedzie ubiegaé sie o dodatkowe srodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, dzieki ktdrym znacznie wieksza liczba
0s6b bezrobotnych zostanie zaktywizowana. Urzad zaktada réwniez, ze w miare
swoich mozliwosci, bedzie korzystat ze wszystkich mozliwych Zrédet
finansowania programéw przeciwdziatania bezrobociu, tak krajowych, jak
i z funduszy europejskich. Jednak nalezy zauwazyé, ze zrealizowanie przyjetych
zatozen pomimo pozyskiwania odpowiednich srodkow finansowych moze nie
przynies¢ zamierzonych efektdw jezeli sytuacja gospodarcza regionu nie bedzie

sprzyjajaca.
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