Projekt
Uchwata Nr ...............
Rady Powiatu w Ptocku
zdnia .......ooeiieiene.

w sprawie: przyjecia Stanowiska w sprawie funkcjonowania domow pomagcspotecznej
w Powiecie Ptockim

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3 oraz art. 12 pkt L$tawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 j.t.p@&. zm.), Rada Powiatu
uchwala, co nagpuje:

§1.

1. Rada Powiatu w Plocku, dostrzegrapojawiajce sé problemy w funkcjonowaniu domow
pomocy spotecznej, dla ktorych organem zgdielskim jest Powiat Ptocki, dotysze
migdzy innymi coraz wikszej liczby wolnych miejsc i braku skierokwaprzyjmuje
stanowisko w sprawie problemow w funkcjonowaniu d@npomocy spotecznej w Powiecie
Ptockim.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, stanowiezahik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwak wraz ze stanowiskiem w sprawie probleméw w funkowaniu domoéw pomocy
spotecznej w powiecie ptockim przesyta do: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewody
Mazowieckiego, Sejmowej Komisji Polityki Spotecznéodziny, Zwiazku Powiatéw Polskich,
Narodowego Funduszu Zdrowia.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierzagsZzarzdowi Powiatu Ptockiego.

§4.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.
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Zalgcznik nr 1 do projektu
Uchwaty Nr ...........
Rady Powiatu w Ptocku
zdnia..................

UZASADNIENIE

Radni Powiatu Ptockiego dostrzegmjpojawiace s¢ problemy w funkcjonowaniu domow
pomocy spotecznej w powiecie ptockim, dotyce medzy innymi coraz wikszej liczby
wolnych miejsc i braku skierowiado naszych domow uzmaga zasadne pagljie dziata
zmierzagcych do wprowadzenia zmian.

W zwigzku z powyszym wypracowano stanowisko w sprawie problemow
w funkcjonowaniu doméw pomocy spotecznej, dla kebryorganem zakycielskim jest
Powiat Ptocki, ktore naky przestg do: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewody
Mazowieckiego, Sejmowej Komisji Polityki SpotecznejRodziny, Zwizku Powiatow
Polskich.
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Zalacznik nr 2 do projektu
Uchwaty Nr ...........

Rady Powiatu w Ptocku
zdnia ........oeeenee.

Stanowisko w sprawie probleméw w funkcjonowaniu dordw pomocy
spotecznej w powiecie ptockim

Radni Powiatu Ptockiego dostrzegmjpojawiajce s¢ problemy w funkcjonowaniu
domoéw pomocy spotecznej w Powiecie Ptockim, dojgezmidzy innymi coraz wikszej
liczby wolnych miejsc i braku skieroftado naszych doméw uzmaga zasadne pagijie
dziataa zmierzagcych do wprowadzenia zmian.

Problemy domow pomocy spotecznej, dla ktorych oegarzataycielskim jest Powiat Ptocki
to:
1. zmniejszajca s¢ w ostatnich latach liczba osob kierowanych do wsageenia
w placéwkach,
2. niewystarczajcesrodki na realizagj zada statutowych,
3. ograniczone mdiwosci pozyskanigrodkow inwestycyjnych.

Powiat Ptocki o typowym charakterze rolniczym igleo nielicznej grupy powiatow
w kraju, gdzie na 106 $y mieszkacow funkcjonuje sz& domdéw pomocy spotecznej
0 facznej liczbie717 miejs¢ w ktorych zatrudnionych jest pondd@0 osob
Jestémy w kolejndci pigtym powiatem o najwkszej ilasci domow pomocy spotecznej
i liczbie miejsc.
Powiat ptocki obecnie dysponuje nagpujacymi typami domdéw pomocy spotecznej
0 liczbie miejsc:

v' dla oséb w podesztym wieku oraz oséb przewlekleatgaznie chorych -183 miejsca,
v dla 0s6b przewlekle psychicznie chorychL17 miejsc,
v dla niepetnosprawnych intelektualnie270 miejsc,
v’ dla dzieci i mtodziey - 147 miejsc.
Na dzie dzisiejszy roku w domach powiatu ptockiego jdedto 40 wolnych miejsc.
W biezagcym roku po raz pierwszy nie ma o0sOb oczgkygh na umieszczenie
w domach, a kierowane osohylgnieszczane na ligco.
Sytuacja ta jest wynikiem obkgiania budetdéw gminnych kosztami pobytu oséb w domach
pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznejstzkisgposob finansowania ustug domu
pomocy spotecznej nggiujaco:
v' pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do okg&ci kosztu utrzymania
mieszkaca,
v' zainteresowany optaca koszt pobytu w wyswoko70% posiadanych dochodéw —
zazwyczaj kwota ta jestzsza od kosztu utrzymania mieszka
v' réznice pomidzy odptatnéciag mieszkaca a kosztem utrzymania w placéwce pokrywa
rodzina (w przypadku gdy posiadane przegdochody pozwalgjobcihzy¢ ja zgodnie
Z przepisami ustawy 0 pomocy spotecznej — w praktyskie dochody rodzin stanawi
podstaw do zwolnienia z optacania kosztow pobytu w placéwab gmina.
Gminy decyduj sie na ponoszenie ¢gci kosztow odptatnéi tylko w sytuacjach najbardziej
drastycznych, coraz powszechniejsza jest praktygkaasviania przyjcia dokumentoéw osob
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ubiegajcych s¢ 0 umieszczenie w domu pomocy spotecznej i wydasvakierowa wraz

z decyzy o odptatnéci tylko w przypadkach, gdysdy wydap postanowienia o umieszczenie
w domu pomocy spotecznej. Zdarzajie rowniez przypadki,ze gmina informuje rodzin

o wycofaniu s} z odptatnéci za mieszkaca juz przebywajcego w domu pomocy
spoteczne;.

W opisywanej sytuacji nie zmienitagsios¢ 0sdb wymagagych catodobowej opieki
w domach pomocy spotecznej lecz zmienikalgizba osdb kierowanych do tych placéwek.
Przed zmiag przepiséw, do kaca 2003 roku na skierowanie do doméw pomocy spokgcz
oczekiwato ponad 700 oséb, a po 1 stycznia 2004 saknorzdy skierowaty okoto 100 oséb
Z posiadanych informacji wiadomage istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi,
jednak funkcjonujce rozwazania prawnegpowodem braku skierowa

W stosunku do os6b wymagaych catodobowej opieki gminy i rodziny podejmuj
dziatania w kierunku zapewnienia im opieki w innygitacowkach, przede wszystkim
w zakladach opiekiczo — leczniczych. Pobyt w tych placéwkach révinest odptatny, lecz
kosztami odptatngei obchzani &:

v' zainteresowany (w wysokoi 70% posiadanych dochodow),

v" Narodowy Fundusz Zdrowia.
Zapisy ustawy 0 pomocy spotecznej w zakresie ponya/ kosztow przez miesziea, jego
rodzirg i samorady gminne stanowi rzeczywdgie jawry dyskryminacg mieszkacow
domow pomocy spotecznej w aspekémadczenia ustug piegniarskich i rehabilitacyjnych
w stosunku do pozostalej gzi spoteczéastwa, za ktérych koszty tych ustug pokrywa
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Na dzie dzisiejszy zmiana ustawy 0 pomocy spotecznej wesak zasad odptatém
za pobyt w domu pomocy spotecznej spowodowaga,domy pomocy spotecznej ejac
zapewnt ustugi pieggniarskie i rehabilitacyjne swoim mieszic@m, musz je organizowé
we wilasnym zakresie i pokryweakoszty z budetu placowki, na ktory skiadgjsie m.in.
wptaty mieszkacow, ich rodzin oraz gmin. Taki mechanizm dziataraatuje na wysok&
kosztu utrzymania w domu pomocy.

Nalezatoby pilnie rozway¢ mozliwosé finansowania domom pomocy spotecznej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ustug gigliarskich i rehabilitacyjnych. Tylko ta forma
zapewni state catodobowe ayy piekgniarek przy mieszkgcach, co da im poczucie
bezpieczastwa.

Samorady gminne, na ktére natono koszty utrzymania swoich miesakaw,
diametralnie zmniejszyly ik¢ skierowa do domdéw pomocy spotecznej co automatycznie
zmniejszasrodki na utrzymanie domow i tym samym powodujeckszenie wolnych miejsc
w placowkach. Jednocgge utrzymanie bez zmian zasad odptathow Zaktadach
Opiekwczo-Leczniczych i Zaktadach Opiekazo-Pieégnacyjnych, ktorych koszty
dziatalngci w dalszym cigu w gtébwnej mierze pokrywa Narodowy Fundusz Zdeyw
spowodowato ogromny popyt na miejsca w tych plaastki gdzie okres oczekiwania na
umieszczenie przedia sk juz do kilku lat.

Domy pomocy spotecznej, dla ktorych organem zadielskim jest jednostka
samoradu terytorialnego zyskgjcoraz wgkszy konkurenagg w postaci domoéw pomocy
spotecznej prowadzonych w ramach dziatétm@ospodarczej. Jakkolwiek wymoég dla obu
rodzajéw domoéw okrda ustawa o pomocy spotecznej, toame znacznie korzystniejsze dla
placowek prowadzonych w ramach dzialdkigospodarcze.

Koszty ustug ,samoedowych” domdw pomocy spotecznej wzhj mierze stanowi
wynagrodzenia pracownikow. Przepisy olagy wskaniki zatrudnienia personelu
opiekwczo - terapeutycznego w domach pomocy spotecznlgj, kibrych organem
zatazycielskim jest jednostka sama@udu terytorialnego.
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Zapis 8 6 ust. 2 pkt. 3 Rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@isierpnia
2012 roku w sprawie domow pomocy spotecznej (Dzz 2012 roku, poz. 964) moyay,
.posiadanie wskanika zatrudnienia pracownikOw zespotu terapeutyezpiekuczego,
zatrudnionychw petnym wymiarze czasu pracy w odpowiednim typie domu..... ,
powoduje,ze stwzby wojewody nie uwzgldniajg interpretacji Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z kipdo wskanika zatrudnienia zaliczagsivszystkich zatrudnionych
w bezpdrednim kontakcie z mieszkeem bez wzgidu na formng zatrudnienia i wymiar czasu
pracy.

W przypadku placéwek prowadzonych w ramach dziatal gospodarczej takie
wskazniki nie zostaty okrdone. Daje to im madiwos¢ zmniejszenia kosztéw pracy poprzez
ograniczenie iléci personelu opiekiczo — terapeutycznego,adz wykonywania zada
w ramach umoéw - zlecenia i umow o dzieto.

Takie zré&nicowanie powodujeze koszt utrzymania w placowkach ,prywatnych” jestkmto
500 zt miesicznie niszy niz w placowkach ,samogdowych”.

Po zmianie w 2004r przepisow dotycych odptatnéci za pobyt w domu pomocy
spotecznej, w placéwkach pojawitygsdwie grupy mieszkecOw: przebywajcy na tzw.
,starych” i ,nowych” zasadach. Sposéb naliczaniptathgci mieszkacow przebywajcych
na ,nowych” zasadach opisany jestagy Mieszkacy przebywajcy na ,starych” zasadach
zobowhzani g rowniez do uiszczania odptatdc w wysokaci 70% swoich dochodow.
R&znicg pomidzy kosztami utrzymania obliczonymi przez Dom atatigicia ponoszon
przez mieszk&ca pokrywa wojewoda, w formie dotacji dla organavpadzcego placowk —

w tym przypadku dla Powiatu Ptockiego. Problem tkmsposobie obliczania dotacji.

Tak zwana grednia dotacja wojewodzka” nie stanowizm&y pomedzy ustalonym dla
konkretnego domu kosztem utrzymania, a odpkaigomieszkaca. W przypadku domow
pomocy spotecznej powiatu ptockiego, w ktorychzyluprocent stanowi mieszkacy
przebywajgcy na ,starych” zasadach — w chwili obecnej 62%togdieszkacow, powoduje
to sytuact, w ktorej brakujesrodkdw na prowadzenie ligce) dziatalngci i rzutuje na
okreslenie nizszych kosztow utrzymania na lata raste, czyli w konsekwencji prowadzi do
zwickszenia deficytgrodkow.

Wynikiem takiej sytuacji jest m. in. coraz stabsaguacja ekonomiczna placowek
oraz pracownikow, dla ktorych jest brak sieosci realnych regulacji ptac.

Zmiana sposobu naliczania dotacji dla powiatow, wardzicych domy pomocy
spotecznej, w ktorych przebywamieszkacy przygci przed 1 stycznia 2004 roku powinna
odbywa& sie na takich samych zasadach i w takiej samej wySnkgak odptatné¢
ponoszona w przypadku osob umieszczanych po 1zrstyc2004 roku. Taka zmiana
pozwolita by na poprawienie kondycji finansowejhyglacowek.

Ponadto okrdony w przepisach sposob ustalania kosztu utrzyananieszkaca
w domu pomocy spotecznej przewiduje tylko wydatigzhce, bez uwzgdnienia wydatkéw
inwestycyjnych i remontowych. Powoduje to b&a&dkow na zakupy inwestycyjne, remonty
i modernizacje, co skutkuje pogarszanieng stanu technicznego obiektow, suzen
i sprztow.

~S>amoradowe” domy pomocy spotecznej nie posiadasobowdci prawnej, co
ogranicza mgliwosci ubiegania si o srodki zewrgtrzne, np. z funduszy unijnych.
Umozliwienie domom pomocy spotecznéyiadczenia odptatnych ustug, przy zachowaniu
peinych standardéw dla miesfkaw, w postaci ustug rehabilitacyjnych, miejsc
komercyjnych na pobyt czasowy lub staty, pozwolota zwikszenie dochodéw domow.

Powiaty, ktore $ w przewaajacej czs$ci organami prowadgymi domy pomocy
spotecznej we wilasnym zakresie probleméw tych noewigzag. W sytuacji braku
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konstruktywnych rozwizan zaistniatego stanu, dojdzie w kraju do niekorzggtm zjawiska.
Lawinowo leda likwidowane domy pomocy spotecznej przy jednocyesipowickszaniu si

liczby oséb chorych i niepetnosprawnych pozostayibrbez catodobowej opieki.

W tym stanie rzeczy zachodzi obawa poniesione przez fistwo i samorzdy wysokie
koszty finansowe zwrane z wprowadzeniem standaryzacji w domach ponspoyecznej
zostan zaprzepaszczone.
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