RADY POWIATU W PLOCKU
z dmaﬂmﬁejﬁo A0dks Y

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny

Miasta Plocka”

Na podstawie art. 10g ust 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
2 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) i art. 12 pkt 9ca) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107), w zwiazku z art. 3 pkt 3 1 art. 9 pkt 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 z p6zn. zm.)
oraz Porozumienia migdzygminnego nr 1/WSU-IV/P/24/2023 samorzadéw podregionu plockiego
z dnia 31 stycznia 2023 r. okreslajgcego zasady wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar
Funkcjonalny Miasta Plocka” (Dz. Urz. woj. maz. z 2023 poz. 2228) zmienionego Aneksem
nr 1/2/WSU-1V/P/41/2023 z dnia 10 marca 2023 r. (Dz. Urz. woj. maz. z 2023 poz. 6116) i Uchwaly
Nr 379/X1/2022 Rady Powiatu w Plocku z dnia 26 pazdziemika 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody

na przystgpienie Powiatu Plockiego do Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”,

Rada Powiatu w Plocku uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji Strategic Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar

Funkcjonalny Miasta Plocka”, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Plocku.

§3
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, a Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
»Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka” obowiazuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy/

powiatu samorzadu wchodzgcego w sktad Partnerstwa.
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UZASADNIENIE

Partnerstwo ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka” dziala w formie Porozumienia
miedzygminnego; ktore zostalo zawarte na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqgdzie gminnym. W sklad Partnerstwa wchodzi w sumie 28 samorzadéw: Gmina - Miasto
Plock, Powiat Plocki, Gmina Nowy Duninéw, Gmina Brudzen Duzy, Gmina Stara Biala,
Gmina Bielsk, Gmina Radzanowo, Gmina Stupno, Miasto 1 Gmina Gabin, Gmina Lack, Miasto
i Gmina Drobin, Gmina Starozreby, Gmina Bulkowo, Gmina Bodzanéw, Gmina Stubice,
Powiat Sierpecki, Gmina Miasto Sierpc, Gmina Sierpc, Gmina Szczutowo, Gmina Rosciszewo,
Gmina Zawidz, Gmina Gozdowo, Gmina Mochowo, Powiat Gostyninski, Gmina Miasta
Gostynina, Gmina Gostynin, Gmina Szczawin Koscielny, Miasto i Gmina Sanniki.

Kazdy z Partnerow wiaczyl si¢ w budowanie Partnerstwa i zapisy niniejszego dokumentu
zawierajg przedsiewziecia, w ktorych znajduja si¢ przyszle dzialania dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Cele Porozumienia dotyczg w szczegdlnosci wzrostu powigzan funkcjonalnych na terenach
jednostek  samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo OFMP, wspolnego
diagnozowania problemoéw rozwojowych oraz wypracowywanie sposobow ich rozwigzywania,
a takze promowanie partnerskiego modelu wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych Partnerstwo OFMP.

Zawarte Porozumienie miedzygminne okresla zasady wspodlpracy przy przygotowaniu i
realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta
Plocka” (OFMP), niezbednej m.in. do wdrazania podejscia terytorialnego perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2021-2027. Porozumienie jest wspdlng inicjatywa Lidera i
Partneréw na rzecz zréwnowazonego i trwalego rozwoju .

Podstawa dzialania w ramach Partnerstwa jest przygotowana Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego, ktora umozliwi zwickszenie efektywnos$ci przedsigwzig¢ oraz skuteczng
realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajacych na potrzeby rozwojowe samorzadéw
wchodzacych w sklad Partnerstwa, a takze przedsigwzie¢, ktore zostaly wpisane jako istotnie
wplywajace na rozwdj obszaru.

Liderem Porozumienia jest Gmina - Miasto Plock, ktora realizowala dzialania integrujace

samorzady, organizowala wspoOtprace samorzadows, a takze byla koordynatorem wsparcia
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udzielonego w ramach projektu CWD+. Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” zostal
zainicjowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a wdrazany jest przez
Fundacje Fundusz Wspélpracy oraz Zwiazek Miast Polskich. Samorzady Partnerstwa byly
beneficjentem dziatanh zaplanowanych w ramach wsparcia, w tym m.in. wsparcia
merytorycznego ekspertéw Zwigzku Miast Polskich, szkolen, a takze wypracowanych
rozwiazan zapisanych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzone zostaly:

1) Rada Partnerstwa, w ktorej sklad wchodzili, reprezentujagcy Strony Porozumienia:
Starostowie, Burmistrzowie i Wojtowie pod przewodnictwem Zastepcy Prezydent Miasta
Plocka ds. Rozwoju i Inwestycji;

2) Grupa Robocza Partnerstwa, w sklad ktorej wehodzili przedstawiciele Stron Porozumienia.
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa OFMP zostala uzgodniona przez Grupe
Robocza i przyjeta przez Rade Partnerstwa w grudniu 2023 r.

Lista projektow i przedsiewzig¢ zostata opracowana jako kluczowy element Strategii.
Podejscie, zastosowane przy okresleniu zakresu realizowanych przedsigwzigé, wynika z
przyjetych celéw szczegdtowych, operacyjnych oraz kierunkow dzialan, ktore realizujg gtowny
cel nadrzedny: ,Wzrost konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i bezpieczefistwa Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Plocka jako miejsca przyjaznego dla mieszkaficow i gosci, dzi§ i w
przysztosci™.

Strategia zawiera katalog potencjalnych Zrodel finansowania zewnetrznego dla planowanych
do realizacji projektow i przedsigwzigé. Partnerzy Porozumienia mogg ubiegaé si¢ o
dofinansowanie ze §rodkéw europejskich, w tym szczegoélnie programu Fundusze Europejskie
dla Mazowsza (FEM) 2021-2027. Strategia warunkuje pozyskiwanie $rodkéw europejskich z
instrumentu terytorialnego Mazowieckie Strukturalne Inwestycje Terytorialne (MSIT),
finansowanego w ramach FEM. Z naboréw dedykowanych i preferencji w ramach MSIT moze
korzysta¢ 6 migjskich obszaréw funkcjonalnych regionu Mazowieckiego Regionalnego, w tym
Partnerstwo ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”. Podkresli¢ nalezy, ze ujecie w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego projektu czy przedsigwziecia moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
szansy na uzyskanie dofinansowania w konkursach organizowanych z poziomu centralnego

czy innych zrodlach finansowania.
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Strategia Rozwoju Ponadlokalnego byla opracowywana w oparciu migdzy innymi o Uchwale
Nr 894/L1/2023 Rady Miasta Plocka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegolowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego
dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”, w tym trybu konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Konsultacje spoleczne samego projektu strategii trwaty od 19 pazdziernika do 24 listopada
2023 roku.

Miasto Plock w ramach konsultacji dokumentu strategii realizowalo réwniez uzgodnienia
ustawowe z Zarzgdem Wojewddztwa Mazowieckiego i Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Warszawie — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Aby dochowa¢ obowiazkéw ustawowych przy tego rodzaju dokumentach, zostala opracowana
réwniez Prognoza oddzialywania na $rodowisko dla projektu  Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka™. Opracowanie zostalo
wykonane w oparciu o art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko. Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny pismem o sygnaturze ZS.7040.171.2023 z dnia 15 listopada 2023 r. zaopiniowat
pozytywnie przedlozony dokument. W terminie przewidzianym w art. 54 ust. 1 wskazanej
ustawy swojej opinii nie przekazal Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa , Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”

zostala opracowana w spos6b partnerski, transparentny, partycypacyjny, przy zaangazowaniu

szerokiego grona interesariuszy.
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Centrum
Wsparcia
Doradczego

Strategia rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespdt autorski
Jacek Warda, Jakub Pyrzanowski, Ireneusz Kamiriski, Krzysztof Choromanski, Krzysztof
Poczatek, Piotr Maleszyk

Zesp6t autorski modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

Michat Ciesielski, Piotr Gérka, Marta Gurgul, Barttomiej Idzikowski, Marek Karzynski,
Malgorzata Klarczyk, Matgorzata Marczewska, Grzegorz Roman, Marcin Turzyriski

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” jest trzecig edycjg projektu strategicznego
pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej. Obecna edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fundusz
Wspotpracy oraz Zwigzek Miast Polskich. Program ma na celu popularyzowanie idei
partnerstwa miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzaddéw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspoétpracy z innymi JST i planowania
kompleksowych przedsiewzieé, rozwigzujacych problemy rozwojowe i odpowiadajacych
zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa.

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” realizowany jest w okresie od lipca do korica
grudnia 2023 roku w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
2021-2027.

2023 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Rady Partnerstwa

Gmina - Miasto Ptock: Artur Zieliiski - Zastgpca Prezydenta Miasta Ptocka,
Powiat Plocki: Sylwester Tadeusz Ziemkiewicz - Starosta Ptocki

Gmina Nowy Duninéw: Mirostaw Jan Krysiak — Wéjt Gminy Nowy Duninéw
Gmina Brudzeri Duzy: Andrzej Dwojnych — Wéjt Gminy Brudzen Duzy

Gmina Stara Biata: Stawomir Stanistaw Wawrzyriski — Wéjt Gminy Stara Biata
Gmina Bielsk: Jozef Jerzy Rozkosz — Wéjt Gminy Bielsk

Gmina Radzanowo: Piotr Jakubowski — Wéjt Gminy Radzanowo

Gmina Stupno: Marcin Zawadka — Wéjt Gminy Stupno

Miasto i Gmina Gabin: Krzysztof Mieczystaw Jadczak — Burmistrz Miasta i Gminy Gabin
Gmina tack: Zbigniew Biatecki — Wéjt Gminy tack

Miasto i Gmina Drobin: Krzysztof Wielec — Burmistrz Miasta i Gminy Drobin
Gmina Staroireby: Kamil Groszewski — Wéjt Gminy Starozreby

Gmina Bulkowo: Gabriel Graczyk — Wéjt Gminy Bulkowo

Gmina Bodzandw: Jerzy Staniszewski — Wojt Gminy Bodzanéw

Gmina Stubice: Jacek Koztowski — Wéjt Gminy Stubice

Powiat Gostyniniski: Arkadiusz Boruszewski - Starosta Gostyniriski

Gmina Miasta Gostynina: Pawet Kalinowski - Burmistrz Miasta Gostynina

Gmina Gostynin: Edmund Zielinski — Wéjt Gminy Gostynin

Gmina Szczawin Koscielny: Barbara Stepniak — Wéjt Gminy Szczawin Koscielny
Miasto i Gmina Sanniki: Gabriel Pawet Wieczorek - Burmistrz Miasta i Gminy Sanniki

Powiat Sierpecki: Andrzej Czesnik - Starosta Sierpecki

Gmina Miasto Sierpc: Jarostaw Perzyniski - Burmistrz Miasta Sierpca
Gmina Sierpc: Krzysztof Korpolinski — Wojt Gminy Sierpc

Gmina Szczutowo: Andrzej Twardowski — Wéjt Gminy Szczutowo
Gmina Rosciszewo: Jan Sugajski — Wéjt Gminy Rosciszewo

Gmina Zawidz: Dariusz Franczak — Wéjt Gminy Zawidz

Gmina Gozdowo: Dariusz Kalkowski — Wéjt Gminy Gozdowo

Gmina Mochowo: Zbigniew Tomaszewski — Wéjt Gminy Mochowo



Sktad Grupy Roboczej

Gmina - Miasto Plock: Piotr Niesfuchowski - koordynator grupy roboczej, Izabela Kaminska,
Michat Balski, Matgorzata Kansy, Anna Grumanowska

Powiat Plocki: Magdalena Gruszczyriska-Olczak, Iza Kesicka
Gmina Nowy Duninéw: Krzysztof Pifatowicz

Gmina Brudzen Duzy: Monika Stankiewicz, Witold Rogowiecki.
Gmina Stara Biata: Monika Szpiek, Aleksandra Koztowska

Gmina Bielsk: Wanda Przemyfska, Jarostaw Lubinski

Gmina Radzanowo: Agnieszka Chrzanowska, Matgorzata Sztendur
Gmina Stupno: Agnieszka Ruclak, Joanna Wereszczyriska

Miasto i Gmina Ggbin: Piotr Kwiatkowski, Andrzej Swierzyriski
Gmina tqck: Beata Tomczak

Miasto i Gmina Drobin: Piotr Jarzebowski, Agnieszka Staba

Gmina StaroZreby: Damian Petera

Gmina Bulkowo: Renata Frankiewicz

Gmina Bodzandéw: Paulina Janowska, Regina Guzanek

Gmina Stubice: Przemystaw Nowacki, Renata Maslanka

Powiat Sierpecki: Tomasz Gotebiewski, Honorata Wdjcik

Gmina Miasto Sierpc: Piotr Brzeski, tukasz Wodowski

Gmina Sierpc: Aleksandra Krzesniak

Gmina Szczutowo: Danuta Le$niewska — Nowicka, Ewelina Koper
Gmina Rosciszewo: Marek Chylinski, Marek Sych

Gmina Zawidz: Rafat Kluska, Kamil Rézaniski

Gmina Gozdowo: Stawomir Krystek

Gmina Mochowo: Anna Witkowska, Aneta Trebinska

Powiat Gostyniniski: Roman Augustyniak, Janusz Brudnowski, Tomasz Lewandowski

Gmina Miasta Gostynina: Paulina Toruniewska, Paulina Adamowska, Wtodzimierz Frontczak
Gmina Gostynin: Pawef Goliszek, Katarzyna Fornal

Gmina Szczawin Koscielny: Zbigniew Filipiak, Barbara Stepniak

Miasto i Gmina Sanniki: Honorata Kazmierczak, Gabriel Wieczorek
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Wstep

Jednym z celéw polityki spéjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywéw lokalnych wspélnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 ,,Europa blizej obywateli” skupia si¢ na
wzmochieniu roli samorzadoéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspdtpraca samorzadéw na
bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentow
terytorialnych polityki spéjnosci, tj. ZIT i HT.

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa , Obszar Funkcjonalny
Miasta Ptocka” stanowi odpowiedZ na problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i
szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru partnerstwa. Strategia i jej
proces przygotowywania sg zgodne z ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz ustawa o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia 2006 r., a takze z projektem z
dnia 11 pazdziernika 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw.

Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktérych partnerstwo dazy oraz
odpowiadajace im kierunki dziatan, wskazniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, liste projektéw wraz z informacja o ich wyborze, Zzrédta finansowania
i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty maja charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione

w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentoéw terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027". Z kolei prezentowane w strategii podejécie
zintegrowane oparte jest na koncepcji przedsigwziec i wigzek projektowych,
stanowigcych fundament do wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres strategii, w szczegélnosci w odniesieniu do wzoru listy
projektéw i przedsiewziec, podejscia zintegrowanego, wskaznikdw, zostat
skonsultowany w toku prac nad strategiq z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej Wojewddztwa Mazowieckiego.

Projekt strategii zostat przygotowany przez partnerdw i zespét ekspertéw Zwigzku
Miast Polskich w okresie listopad 2022 r. — paZdziernik 2023 r. w ramach projektu
Centrum Wsparcia Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej. W prace nad dokumentem zaangazowani zostali
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przedstawiciele samorzadéw tworzacych partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz
Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze réznych
érodowisk. Ostateczny ksztatt projektu strategii zostat zatwierdzony przez Radg

Partnerstwa.



Synteza diagnozy, analiza uwarunkowaf
i powigzan strategicznych

Diagnoza zostata sporzadzona w oparciu o metodyke wypracowang przez zespét
ekspercki Zwiazku Miast Polskich i przetestowang m. in. w pilotazu programu
Centrum Wsparcia Doradczego w roku 2021. Niektére elementy tej metodyki
zostaty dopasowane do specyfiki Partnerstwa.

Raport diagnostyczny dostarcza informacji o stanie Partnerstwa w kilku obszarach.
Istotng informacja wzbogacajacq wartosc raportu jest odniesienie danych do grupy
poréwnawczej. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) wykorzystywany jako narzedzie
w diagnozie, to system bazodanowy, ktéry pozwala porownywac gminy i grupy gmin
w réinych aspektach.

Diagnoza obejmuje takie analize wskaznikowa poréwnujaca podregion ptocki z
podregionami, w sktad ktérych wchodzg miasta wytypowane do analizy
poréwnawczej dla Ptocka — s3 to podregiony: elblaski, kaliski, radomski,
tarnobrzeski, tarnowski i wtoctawski.

Ponizsza synteza diagnozy zawiera¢ bedzie analize zdiagnozowanych probleméw i
potencjatéw rozwojowych, wyzwania rozwojowe, informacj¢ na temat
zdefiniowanej zdoInosci instytucjonalnej Partnerstwa oraz analize powigzan
gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

2.1. Analiza kluczowych probleméw i potencjatéw rozwojowych

Kluczowe problemy oraz potencjaly rozwojowe zdefiniowane dla obszaru
Partnerstwa podzielono na 3 kategorie, ze wzgledu na charakter wystgpowania:
gospodarka-transport-bezpieczeristwo, sSrodowisko-przestrzen, spoteczefistwo.

Analize kluczowych problemow i potencjatéw rozwojowych Partnerstwa w raporcie
diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research), analizie

danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych mieszkaincow, a w
szczegblnosci — na wnioskach z warsztatéw przeprowadzonych z przedstawicielami

gmin.
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Tabela 1 Kluczowe problemy dla OFMP

Gospodarka / transport /
bezpieczeristwo

Srodowisko / przestrzen

Spoteczernstwo

Staby stan techniczny
infrastruktury drogowej oraz
niewystarczajacy ukiad tras
wyprowadzajacych ruch z
miast w tym transport
materiatow niebezpiecznych

Zagrozenia zwigzane z
lokalizacjg Zaktadéw o Duzym
Ryzyku i Zaktaddw o
Zwiekszonym Ryzyku

Niedostosowana oferta
edukacyjna do potrzeb rynku

pracy

Niska innowacyjnos¢ i
konkurencyjnos$¢ podmiotow

Niska jakosc¢ przestrzeni
publicznych w tym obszaréw

Niekorzystne tendencje
demograficzne — starzenie sie

wystarczajgco potrzeb
mobilnosci - transportu
zbiorowego, pieszych i
rowerzystow

infrastruktury

gospodarczych nadwodnych spoteczenstwa
Infrastruktura
komunikacyjna obszaru
nieuwzgledniajaca
EE 1 Niska jakos¢ btekitno-zielonej | Wystepujace zjawiska

wykluczenia spotecznego

Brak spdjnego systemu
$ciezek rowerowych

Niezadowalajacy stan
zabytkéw i obiektow
dziedzictwa kulturowego

Utrzymujace sie bezrobocie
strukturalne, wymagajgce
dziatan dostosowujacych do
rynku pracy

Brak pojazdow
zeroemisyjnych w
transporcie publicznym

Niski poziom efektywnosci
energetycznej budynkéw

Niezadowalajacy poziom
informatyzacji ustug
publicznych oraz
wyposazienia
informatycznego

Brak zintegrowanej
informacji pasazerskiej dla
réinych srodkéw podrézy

Przestarzate systemy
grzewcze wptywajace na
poziom emisji zanieczyszczen
do $rodowiska

Niewystarczajacy zakres
ustug spotecznych
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Niewystarczajaca ilos¢
uzbrojonych terenow
inwestycyjnych

Staby rozwdj infrastruktury
technicznej na terenie OFMP

Niedostosowany do potrzeb
zakres funkcjonowania pieczy
zastepczej

Stabo rozwiniete ustugi
turystyczne

Niska lesistos¢ na terenie
OFMP

Brak wystarczajgcej opieki
nad osobami starszymi i
opieki wytchnieniowej

Nieuregulowany stan
prawny gruntow

Duze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych

Wysoki poziom emisji
| zanieczyszczen i hatasu na
terenach zurbanizowanych

Niski poziom infrastruktury i
problem z dostepnosciag do
ustug zdrowotnych

Obnizanie sie optacalnosci
produkgji rolnej oraz spadek
dochodéw rolnikéw

Niski poziom dostepnosci
mieszkan, w tym
preferencyjnego najmu

Stabo rozwiniety system
potaczen komunikacji
zbiorowej w obszarze

Niska dostepnosé¢ do ustug
psychoterapeutycznych,
psychologicznych i
psychiatrycznych dla
mieszkancow,

w szczegolnosci dla dzieci i
miodziezy

Dysproporcje rozwojowe

Niewystarczajaca
infrastruktura sportowo-

obszaru .
rekreacyjna
Zrédfo: Opracowanie wtasne
Tabela 2 Potencjaly rozwojowe OFMP
Gospodarka / transport ) y
r.-.o / Bort/ Srodowisko / przestrzenn | Spofeczeristwo
bezpieczeristwo

Atrakcyjna lokalizacja
obszaru w centrum Polski

Atrakcyjne zasoby
dziedzictwa przyrodniczego
(parki krajobrazowe, obszary
chronione, rezerwaty

przyrody)

Tradycje edukacyjne
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Wainy osrodek
przemystowy (transformacja
gospodarcza Orlen)

Potencjat turystyczny OFMP

Bogata oferta kulturalna
jednostek kultury i
corocznych wydarzen
kulturalno-rozrywkowych

Potencjat dla rozwoju sfery
badawczo-rozwojowe;j i
innowacji, w szczegolnosci w
Ptocku

Zréznicowana budowa
geomorfologiczna — jeziora
polodowcowe, doliny rzek,
rzeka Wista, panorama
skarpy wislanej

Potencjat do prowadzenia
dziatalnosci naukowo -
badawczej szczegdlnie w
dziedzinie chemii

Duzy potencjat turystyczny
regionu m.in. silne marki
ZO0O w Plocku, skansenu w
Sierpcu, zamek w Gostyninie

Policentryczna sie¢ osadnicza
z historycznym stotecznym
miastem Ptock

Aktywnos¢ spoteczna i
zaangazowanie obywatelskie

Duiy potencjat sektora
handlu

Korzystne warunki dla
rozwoju rolnictwa, takze
ekologicznego

Wzrost kompetencji
zawodowych mieszkancow

Potencjat dla rozwoju
dziedzictwa kulturowego
obszaru

Warunki dla wspétpracy
miedzygminnej na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
obszaru

I . .l
| Tozsamosé lokalna
mieszkancow

2.2. Zdefiniowane wyzwania rozwojowe

Wykorzystujac dostepne narzedzia badawcze, wyniki badan opinii mieszkancow,
lokalnych lideréw, analizujgc sytuacje spoteczna, gospodarczg oraz srodowiskowo-
przestrzenng, a takze odpowiadajac na problemy obszaru Partnerstwa
sformufowano wyzwania strategiczne, na ktére powinna odpowiedzie¢
przygotowywana strategia rozwoju ponadlokalnego.

8 WYZWAN ROZWOJOWYCH

1. Poprawa jakosci infrastruktury drogowej

Stan infrastruktury drogowej w obszarze jest niezadowalajacy, co prowadzi do
licznych probleméw. Drogi publiczne przenosza duzo wigkszy ruch pojazdéw niz gdy
byty pierwotnie projektowane. Dodatkowo duzy ruch pojazdéw cigzarowych
powoduje degradacje istniejacej infrastruktury. Drogi publiczne przenosza duzo
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wiekszy ruch pojazdéw niz gdy byty pierwotnie projektowane. Dodatkowo duzy ruch
pojazdéw ciezarowych powoduje degradacje istniejacej infrastruktury. Zty stan drég
publicznych wptywa negatywnie na komfort podrézowania, zwieksza koszty
utrzymania pojazdéw oraz moze powodowac wypadki drogowe. Dodatkowo, niska
‘jako$¢ drég utrudnia przewdz towaréw, co moze negatywnie wptynac na lokalne
firmy i rozwoj gospodarczy obszaru.

2. Stworzenie spojnego systemu publicznego transportu zbiorowego
wewnetrznego i zewnetrznego

Brak efektywnych i spdjnych systeméw publicznego transportu zbiorowego,
szczegblnie wewnetrznego utrudnia dostep do réznych czgsci obszaru. Prowadzi to
do izolacji niektérych spotecznosci, ogranicza dostep do edukacji, opieki zdrowotnej
i miejsc pracy. Ponadto, brak spéjnosci komunikacji zewnetrznej oznacza, ze obszar
jest stabo potaczony z innymi regionami, co utrudnia handel, turystyke i rozwijanie
relacji z otoczeniem.

3. Poprawa bezpieczeristwa transportu tadunkéw niebezpiecznych

W miastach i obszarach zurbanizowanych przechodzi wiele drog transportowych, na
ktorych przewozone s3 z duzg intensywnoscia towary i tadunki niebezpieczne
zaréwno transportem drogowym jak i kolejowym. Awaria, wypadek lub wyciek tych
substancji moze prowadzi¢ do powaznych konsekwenciji, takich jak pozary,
eksplozje, skazenie srodowiska, a nawet zagrozenie zdrowia mieszkafcow.

4. Wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego

Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka, ktory jest potozony w centralnej czesci kraju
posiada znakomity potencjat inwestycyjny. Koncentracja dziataih powinna
obejmowac zapewnienie dostepu do nowoczesnej infrastruktury, udostepnienie
nowych terenéw inwestycyjnych, zapewnienie wykwalifikowanej sity roboczej oraz
lepszy dostep do rynkéw krajowych i miedzynarodowych. Brak zintegrowanych
dziatan, planistycznych, inwestycyjnych prowadzi do niepetnego wykorzystania tych
zasobow i potencjatu inwestycyjnego.

5. Ochrona srodowiska i przestrzeni naturalnych, nadwodnych w szczegélnosci
nadwislanskich

Tereny nadwodne sg cennymi przyrodniczo ekosystemami, ktére wymagaja
szczegolnej ochrony. Jednoczesnie to obszary, ktére sa chetnie wybierane przez
mieszkaricow do rekreacji, turystyki, a czesto réwniez osiedlania sie lub aktywnosci
inwestycyjnej.

Wérdd nich szczegélnie tereny nadwislanskie, ze wzgledu na swoje naturalne i
kulturowe wartosci, powinny byé obszarem rozwaznych dziatan, z uwzglednieniem
dostepu do celéw turystycznych. Nalezy pamietac réwniez, ze te tereny w granicach
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OFMP s3 narazone na procesy degradacji, takie jak erozja brzegow rzeki, zmiany
hydrologiczne.

Wyzwaniem pozostaja réwniez dziatania w zakresie racjonalnego gospodarowania
zasobami i ochrony srodowiska naturalnego.

6. Adaptacja do zmian klimatu i zwigkszenie wykorzystania OZE w
zdywersyfikowanych formach

Koniecznym jest podjecie dziatar skupiajacych sig na ochronie srodowiska, adaptacji
do zmian klimatu i zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Obiekty uzytecznosci
publicznej, takie jak szkoly, szpitale, urzedy, biblioteki i inne instytucje publiczne,
zuzywaja znaczgce ilosci energii na ogrzewanie, chtodzenie, oswietlenie i inne cele.
Niski poziom efektywnosci energetycznej oznacza, ze te obiekty zuzywaja wigcej
energii niz to konieczne, co przekfada sig na zwiekszong emisje gazéw
cieplarnianych i poziom wydatkéw.

7. Wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki jest zasobem, ktéry decyduje o sukcesie w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i osobistym. Niekorzystne trendy demograficzne na obszarze
partnerstwa, luki w zakresie kompetencji i umiejetnoéci, istniejgce wykluczenie
spofeczne i cyfrowe, konieczno$¢ poprawy zdrowia mieszkancéw oraz podniesienia
efektywnosci i jakosci systemu opieki zdrowotnej to wyzwania ktorych podjegcie jest
niezbedne do harmonijnego rozwoju obszaru, zachowania spojnosci spotecznej i
poprawy jakosci zycia jego mieszkancow.

8. Rozwdj potencjatu kulturalnego i turystycznego

Aktywno$¢ kulturalna i turystyczna odgrywa istotng role w rozwoju jednostki i
catego spoteczeristwa. Jednym z kluczowych wyzwan dla obszaru partnerstwa jest
brak centralnego osrodka wiedzy o planowanych wydarzeniach kulturalnych oraz
skorelowanie oferty instytucji w sposéb, ktory pozwolitby mieszkaricom w petni z
niej korzystaé. Widoczne sg takze braki w infrastrukturze do prowadzenia
dziatalnogci kulturalnej i turystycznej w tym tej dostosowanej do osdb ze
specjalnymi potrzebami. Staba widocznos¢ szlakéw turystycznych przektada sig
niski stopiert wykorzystania potencjatu obszarowego partnerstwa.

2.3. Diagnoza zdolnosci instytucjonalnej Partnerstwa

Gminy i powiaty dziatajace wspélnie w ramach Porozumienia majg wieloletnie oraz
wielowatkowe doswiadczenie we wspotpracy. W 1994 roku powstat Zwigzek Gmin

Regionu Ptockiego (ZGRP), a w 2021 roku zrzeszat: Ptock, gming— Gostynin, 4 gminy
miejsko — wiejskie: Gabin, Drobin, Czerwirisk nad Wista, Wyszogréd, 14 gmin



wiejskich: Bielsk, Bodzandw, Brudzen Duzy, Bulkowo, tack, Matq Wies, Nowy
Duninéw, Radzanowo, Stupno, Starg Biatg, StaroZreby, Pacyne, Szczawin Koscielny.

Zwiazek wychodzi nieznacznie poza obszar subregionu — wiaczone do wspétpracy
jest Miasto i Gmina Czerwirisk nad Wista z powiatu ptonskiego. Teren ZGRP nie
pokrywa sie réwniez z obszarem funkcjonalnym Plocka jako obszarem Partnerstwa.

Zakres dziatania Zwiazku jest szeroki, dziatalnos¢ prowadzona nieomal od momentu
powstania samorzadu lokalnego po 1990 roku, a objety dziatalnoscig obszar stanowi
wigkszg czes¢ obszaru Partnerstwa.

Samorzady Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pfocka maja réwniez doswiadczenie w
realizacji Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT), ktére w perspektywie
finansowej UE 2014-2020 byly mechanizmem utworzonym przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, skierowanym do 5 subregionéw (NUTS 3)
Mazowsza: ciechanowskiego, ptockiego, ostroteckiego, siedleckiego i radomskiego.

Samorzady realizujace RIT byty zobligowane do zawigzania dowolnej formy
partnerstwa. Celem partnerstwa RIT miata by¢ odpowiedz na wspdlne wyzwania i
cele rozwojowe, zidentyfikowane w subregionach oraz potrzebe wypracowania
wspélnej wizji rozwoju.

W efekcie programu RIT dla Subregionu Ptockiego zrealizowano wiele waznych
inwestycji i innych dziatan. Jednak nie wszystkim partnerom udato si¢ pozyskac
$rodki UE i zrealizowa¢ zaplanowane projekty. Wynikato to albo z warunkéw
konkursowych albo z braku gotowosci technicznej, organizacyjnej lub finansowej
poszczegblnych partneréw do przygotowania i zrealizowania projektow.

2.4. Analiza powiazan gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych w obszarze Partnerstwa

Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wskazuje jako jeden z typow OSI — biegun wzrostu - miejski obszar funkcjonalny
Ptocka. W ramach diagnozy poprzedzajacej prace nad Strategig rozwoju
wojewoddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze (przyjetej Uchwatg nr
72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.), zostat
zdefiniowany zasieg wybranych obszaréw funkcjonalnych miast wojewodztwa.
Obszar ten miat zosta¢ zidentyfikowany we wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego z otoczenia miasta, biorac pod uwage np. dojazdy do pracy,
prowadzonga obecnie wspoétprace gospodarczg, obstuge transportem publicznym. Po
konsultacjach z samorzagdami gmin oraz starostwami powiatowymi powstato
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Partnerstwo skiadajgce sie w sumie z 28 jednostek samorzadu terytorialnego,
wszystkich usytuowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Podstawowym zjawiskiem definiujgcym stopien powiazar migdzygminnych, ktore
jest obserwowane w ostatnich latach to zjawisko migracji z miasta na tereny
okolicznych gmin. Dziesie¢ gmin stanowiacych najbardziej popularny cel migracji
prezentuje ponizszy wykres.

Ryc. 1 Liczba mieszkaricow wymeldowanych z miasta Plocka w 2021 roku wedtug
miejsca zameldowania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O nasileniu zjawiska suburbanizacji Swiadczy fakt, ze az 54% bytych mieszkaricéw
Ptocka meldowato sie w podmiejskich gminach Plocka, przede wszystkim w gminie
Stupno, Stara Biata, Radzanowo, Bielsk i Gabin.

Duza skala migracji na tereny podmiejskie wskazuje na silne powigzania
funkcjonalne tych gmin z miastem centralnym, gdyz w polskich realiach mieszkaricy
wyprowadzajacy sie z miasta na tereny podmiejskie regularnie dojezdzaja do pracy
oraz korzystaja z réznych ustug. Zjawisko suburbanizacji dotyczy takze dwoch
pozostatych miast obszaru partnerstwa: Sierpca i Gostynina.

Kolejnym elementem analizy powiazar funkcjonalnych s dojazdy do pracy.
Ostatnie takie badanie GUS przeprowadzit w 2016 roku, a ze wzgledu na
postepujace zjawisko suburbanizacji w kolejnych latach skala dojazdéw do pracy
przypuszczalnie zwiekszata sig:

Ponizsza mapa prezentuje odsetek osob w wieku produkcyjnym danej gminy
zatrudniony tacznie w trzech miastach Partnerstwa stanowigcych osrodki centralne.



Zakres analiz wykracza poza granice Partnerstwa ukazujac rzeczywiste powigzania
okolicznych gmin z osrodkami centralnymi.

Ryc. 2 Dojazdy do pracy do osrodkéw centralnych w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedna z przyczyn przeptywdw oséb miedzy miastem centralnym a jego obszarem
funkcjonalnym sg dojazdy mtodziezy do szkét srednich. W polskich
uwarunkowaniach organizacja ksztatcenia w szkotach srednich jest zadaniem
powiatu, a wigkszo$¢ tych szkét jest zlokalizowana wtasnie w miescie powiatowym.
W przypadku duzych miast czesto wystepuje jednak zjawisko dojazdéw do szkét
uczniéw zamieszkatych poza rodzinnym powiatem. W przypadku szkét srednich i
branzowych zlokalizowanych w Ptocku mozna zauwazy¢, ze az 52% uczniéw
pochodzi spoza miasta. Warto zauwazyc, ze subregionalny zasieg funkcji
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edukacyjnych Pfocka dotyczy szk6t ponadpodstawowych wszystkich typow.
Kolejnym elementem jest analiza powigzar wynikajgcych z korzystania z ustug
publicznych i rynkowych poza obszarem swojej gminy. Statystyka publiczna nie
dostarcza danych statystycznych w tym zakresie, pomocne moga by¢ jednak wyniki
badania ankietowego mieszkancéw Partnerstwa. Respondenci zostali zapytani o
miejsce, w ktérym najczesciej korzystajq z réznego rodzaju ustug. Gtéwne funkcje
ponadlokalne Ptocka dotycza takich ustug i potrzeb, jak zakupy odziezy i artykutow
przemystowych, kultura, specjalistyczna opieka medyczna i ustugi zwigzane z
gastronomig.

Na mapie ponizej przedstawiono $redni odsetek korzystajgcych ze wszystkich ustug
w przekroju poszczegélnych gmin, co mozna potraktowac jako miarg nasilenia
powiazan funkcjonalnych z Ptockiem w tym obszarze. Cho¢ interpretacja danych
powinna by¢ dokonywana z ostroznoscia, ich analiza dostarcza kilku interesujacych
wnioskow. Po pierwsze, z ustug zlokalizowanych w miescie centralnym Partnerstwa
najczeéciej korzystaja mieszkaricy gmin Brudzer Duzy, Nowy Duninéw, Radzanowo,
Stubice, Stupno, Bulkowo i Stara Biata. S3 to gminy potozone blisko miasta — albo

w jego bezposérednim sasiedztwie, lub tez charakteryzujace sig korzystnym czasem
dojazdu dzieki potozeniu w korytarzach drogowych.

Nieco stabsze powigzania z Plockiem wykazuje grupa gmin oznaczona mniej
intensywnym kolorem na mapie, cho¢ w obrebie tej grupy mozna zauwazy¢
wyrazne réznice. Relatywnie czesciej z ustug korzystaja mieszkancy gmin:
Starozreby, Bielsk, Gozdowo, £ack, Sanniki i Bodzanéw — w tej grupie wskaznik
korzystania z ustug przekroczyt 50%. W przypadku gmin Gabin, Drobin i Mochowo
wskaznik ten ksztattowat sie ponizej 50%, lecz powiagzania funkcjonalne mozna
wciaz ocenic jako umiarkowane.

Stabsze powigzania w zakresie korzystania z ustug dotycza pozostatych gmin. Mozna
to thumaczyé faktem, ze mieszkaricy tych gmin wigkszo$¢ ustug zaspokajajg

w ¢rednich miastach powiatowych — Sierpcu i Gostyninie, natomiast w Ptocku
zaspokajaja jedynie potrzeby wyzszego rzedu, zwigzane np. z dostgpem do wysokiej
kultury, szkolnictwa wyzszego czy specjalistycznej opieki zdrowotnej. Taka sytuacja
jest waznym uwarunkowaniem kreowania wspdlnej polityki rozwoju dla
Partnerstwa — cele i dziatania strategiczne w zakresie rozwoju ustug publicznych
powinny uwzgledniaé policentryczny uktad partnerstwa, zapewniajac nie tylko
rozwdj Plocka jako jego lidera, ale réwniez rozwdj ustug w miastach powiatowych
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.



Ryc. 3 Nasilenie powiqzar funkcjonalnych z gmin Partnerstwa z Plockiem — Sredni
odsetek korzystania z usfug w Plocku

- Rosciszewo )

0

- | .
Wskaznik korzystania z ustug

[J0-0,19

1 0,19-0,33
B 0,33-0,62
B 0,62-0,83
[ brak danych

5 10 km*

Zrédto: opracowanie wiasne.

Waina role we wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych miejskich obszaréw
funkcjonalnych odgrywa organizacja transportu publicznego. Na tym tle warto zwrdécic
uwage na sie€ linii podmiejskich Komunikacji Miejskiej — Ptock. Linie autobusowe f3cza
Ptock z siedmioma gminami. Najbardziej gesta sie¢ znajduje si¢ w gminie Stara Biata (7
linii), po dwie linie obstuguja Bielsk, Gozdowo, Gabin i Radzanowo, do tacka i Stupna
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dojezdza jedna linia komunikacji miejskiej, natomiast brakuje linii komunikacyjnych

do gminy Nowy Duninéw. Sytuacja w obszarze transportu publicznego zbiorowego jest
dynamiczna i zmienia sie poprzez dziatania krétkofalowe np. dofinansowywanie
wybidrcze rzadowe dla transportu publicznego (np. Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych), zmiany w porozumieniach Ptock — zainteresowane gminy, czy tez nowi
organizatorzy transportu zaréwno publiczni jak i prywatni. W tej intensywnosci zmian
zwykly pasazer ma utrudniong mozliwo$¢ zorientowania sie o mozliwych korzystnych
potaczeniach, z ktérych mogtby skorzystac.

Kolejnym powigzaniem, cho¢ historycznym, dotyczacym ustug komunalnych jest system
gospodarowania odpadami Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego, obejmujacy gminy: Bielsk,
Brudzen Duzy, Czerwirisk nad Wista, Gabin, Gostynin, tack, Pacyna, Stupno, Stara Biata,
Starozreby, Szczawin Koscielny, Wyszogrdd. Zwiazek ten pozwalat na wspétprace gmin w
realizacji innych dziatan z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska,

np. termomodernizacji budynkéw publicznych, przebudowy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej czy opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.

W zakresie powigzan przyrodniczych, nalezy zwréci¢ uwage na znaczenie rzeki Wisty. Z
jednej strony, rzeka dzieli obszar Partnerstwa, utrudniajac komunikacje miedzy lewo- i
prawobrzeing czescia jego terytorium, mozliwa jedynie dwoma mostami w Ptocku w
ciggu gtéwnych drég publicznych.

Z drugiej strony, Wista stanowi odcinek miedzynarodowej drogi wodnej E-40, a korytarz
rzeki stanowi wazne powigzanie przyrodnicze i jednoczesnie zasdb dla rozwoju turystyki
(np. rowerowej czy jachtowej).



3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1.Cele strategii Partnerstwa

3.1.1.Cel nadrzedny (misja) Partnerstwa

Cel nadrzedny OFMP zostat sformutowany nastepujgco:

Wzrost konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i bezpieczenstwa
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka jako miejsca
przyjaznego dla mieszkaricow i gosci, dzi$ i w przysztosci.

3.1.2.Cele strategiczne oraz cel horyzontalny strategii Partnerstwa

Cele strategiczne partnerstwa w petnym brzmieniu:

e Cel strategiczny 1: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzacych
trwafemu zabezpieczeniu jakosci warunkéw zycia

e Cel strategiczny 2: Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

e (Cel strategiczny 3: Zréwnowazony rozwdj gospodarczy obszaru

e (Cel strategiczny 4: Dostepny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujacym
systemem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

e Cel strategiczny 5: Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego
Partnerstwa

Struktura strategii, ponizej poziomu celu nadrzednego jest trzypoziomowa i
obejmuje:

1. cele strategiczne
2. cele operacyjne
3. kierunki dziatan

W 5. rozdziale dokumentu, ktéry jest poswigcony projektom, nie kazdy z opisanych
kierunkéw dziatan ma przypisane projekty. Wynika to z koncentracji dziatan i
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zasobdw na wybranych kierunkach, ktére bedg wdrazane w pierwszym okresie
strategii.

Zarzadzanie publiczne to problem optymalizacji sieci celéw, ktére trzeba starac sie
osiggac jednoczesnie, co zazwyczaj oznacza, ze zaden z celéw nie jest osiagnigty w
maksymalnym stopniu. W odréznieniu od podmiotéw gospodarczych, jednostki
samorzadu lokalnego istnieja z mocy prawa i maja realizowac cafy liste zadan
wymienionych w ustawach dotyczacych samorzadu terytorialnego i wielu innych.
Taka sytuacja uzasadnia znaczng wielko$¢ listy celéw przyjetych przez partnerstwo.

W kolejnych latach strategia partnerstwa moze i powinna by¢ uzupetniana i
aktualizowana, zaréwno w zakresie struktury celdw, jak tez ujmowanych w niej
projektow.

Tabela 3 Tabela integracji celow strategicznych strategii

Cel koresponduje z wymiarami:

Cele strategiczne strategii:

Przest-
rzennym

Srodowi-
skowym

Cel 1 Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatow
stuzgcych trwatemu zabezpieczeniu jakosci warunkéw
2ycia

Cel 2 Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

Cel 3 Zréwnowazony rozwéj gospodarczy obszaru

Cel 4 Dostepny komunikacyjnie OFMP z
funkcjonujacym systemem zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej

Cel 5 Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego
Partnerstwa

Opracowanie wtasne



Celem horyzontalnym strategii jest rozwdj zdolnosci administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (cztonkéw partnerstwa), w tym wzmocnienie ich
potencjatu do kompleksowego zarzagdzania rozwojem.

Planowany jest on do realizacji m.in. poprzez udziat w projekcie: Mazowieckie
Centrum Wsparcia Doradczego, majacym na celu wzmocnienie kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego do zarzadzania strategicznym rozwojem
lokalnym w partnerstwach spoteczno-gospodarczych na rzecz zintegrowanych
dziatan, skutecznego pozyskiwania $rodkow i kapitatu inwestycyjnego na projekty
rozwojowe.

3.1.3.Wizja strategiczna partnerstwa 2030

Ponizej w poszczegolnych elementach opisana jest wizja strategiczna Partnerstwa
podzielona na elementy sktadowe.

Dojazd z Ptocka do granic Warszawy w godzine.

Od granicy miasta Ptocka do granicy miasta stotecznego Warszawa jest okoto 85
kilometrow.

Bezpieczny transport produktéw ropopochodnych

Zminimalizowana jest liczba i dtugoé¢ odcinkow drog niskiej klasy,
ktérymi przemieszczaja sie samochody osobowe i cigzarowe
przewozace materiaty niebezpieczne — gtownie pochodne ropy naftowe;.

Transport publiczny obejmujacy cate partnerstwo

Funkcjonuje efektywny transport publiczny wraz ze zintegrowana informacja
pasazerska. Miasta — siedziby powiatéw maja co najmniej raz na godzing potaczenie
autobusowe z Ptockiem, a w ,,szczytach komunikacyjnych” czesciej.

Wodorowy transport publiczny w Plocku

Koncern ORLEN jest bardzo zaawansowany w tworzeniu tancucha dostaw paliwa
wodorowego. Mozliwo$é testowania nowych rozwigzan zapewnia flota autobuséw
miejskich w Ptocku, ktore zasilane s3 paliwem alternatywnym.

Dombkniecie systemu turystycznych tras rowerowych wzdtuz Wisty oraz powstanie
trasy rowerowej po przebiegu szlaku Bolestawa Krzywoustego.
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Wiélana Trasa Rowerowa tagczy caly kraj — od Zrodet do ujscia tej najwigkszej polskiej
rzeki. Trasa przechodzi przez Pock i obszar funkcjonalny nowa ktadka rowerowg
pod mostem im. Legiondéw Pitsudskiego.

Jednoczeénie stworzone sg mozliwosci wigczenia gtéwnej trasy do Gostynina oraz
Sierpca. Szczegdlnie droga do Sierpca, wijaca sig wraz ze Skrwa Prawg jest bardzo
malowniczym szlakiem rowerowym. Po drodze rozwijajq si¢ gospodarstwa
agroturystyczne, powstaja pola namiotowe, a skansen w Sierpcu notuje coraz
wieksza liczbe odwiedzin. Wykorzystano takie potencjat potozonej przy Skrwie
Prawej ,Mazowieckiej Szwajcarii”, potozonej w gminie Brudzen Duzy.

W drugim kierunku trasa prowadzi do Gostynina. W tym miescie turystycznie zyskat
Zamek oraz staw polozony w jego bezposrednim otoczeniu. Nowe trasy objety
takze Sanniki oraz cigg terenéw przy samej Wisle wraz ze skansenem w Wigczeminie
Polskim.

Zapewniony dostep do czystej wody dla wszystkich mieszkarncéw
Infrastruktura zapewniajgca dostarczanie czystej wody pitnej zostata odnowiona.
Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w miastach

Miasta obszaru partnerstwa prowadza zorganizowang gospodarke wodno-$ciekows,
ktora jest rozbudowywana. Scieki w miescie Gostynin oraz gminie wiejskiej w koricu
sa dobrze oczyszczane, a oczyszczona woda moze by¢ wykorzystywana do
nawadniania pdl.

Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w gminach wiejskich

Na obszarze gmin wiejskich partnerstwa zabudowa jest rozproszona. Dlatego
zastosowano na tych obszarach oczyszczalnie przydomowe oraz gniazdowe
(obstugujace po kilka gospodarstw), aby rozwigzaé problem $ciekéw.

Zatrzymywanie wody na terenach wiejskich

Tworzenie zagtebien terenu, w ktorych wiosna zbiera sie woda i przesigka do
gruntu, przywracanie meandrujacego charakteru strumieni, czy odtwarzanie
zakrzaczen i zadrzewien przydroznych i srodpdinych —te wszystkie dziatania nie
tylko bardzo wzbogacity krajobraz, ale takze zatrzymaty proces obnizania sig
poziomu wéd gruntowych.



Zielona i btekitna infrastruktura w miastach

Rosnie odsetek zatrzymywanej wody deszczowej w miastach. Kanalizacja
ogélnosptawna jest systematycznie likwidowana na rzecz rozdzielonych kanalizacji:
deszczowej i $ciekowej, ktore majg swoje oddzielne systemu podczyszczania i
oczyszczania a nastepnie zagospodarowania oczyszczonej wody.

Skuteczne planowanie przestrzenne

Wizrasta stopier pokrycia planami przestrzennymi powierzchni Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Ptocka.
Nowa zabudowa staje sie coraz bardziej zwarta.

Zorganizowana wspotpraca partnerstwa

W trakcie wdrazania strategii ponadlokalnej uksztattowaly sig trwate struktury
obstugujace partnerstwo, ktére koordynuja prowadzenie projektéw zapisanych w
strategii partnerstwa.

3.2. Kierunki dziatari podejmowanych dla osiagniecia celéw
strategicznych

Cele i kierunki dziatan

Realizacja celu nadrzednego bedzie nastepowac poprzez dziatania (projekty), idace
w okreglonych kierunkach i realizujace zdefiniowane cele operacyjne, te za$ beda
realizowad powigzane z nimi cele strategiczne.

W kolejnych latach strategia Partnerstwa moze i powinna by¢ uzupetniana i
aktualizowana, zaréwno w zakresie struktury celdw, jak tez ujmowanych w niej

projektow.

CEL STRATEGICZNY 1: WZMOCNIENIE KAPITALU LUDZKIEGO | POTENCIAtOW
StUZACYCH TRWALEMU ZABEZPIECZENIU JAKOSCI WARUNKOW ZYCIA

Kapitat ludzki to og6t wiedzy i umiejetnosci jakie posiadaja pojedynczy ludzie.
Natomiast kapitat spoteczny - to sita i jakos$¢ wiezi spotecznych istniejacych
pomiedzy ludzmi oraz ich zdoIno$¢ do wspétpracy. Oba te kapitaty musza by¢
rozwijane, aby spoteczeristwo jako cato$¢ byto zdolne do wykorzystania zasob6éw
obszaru i szans jakie niosg zjawiska i procesy w otoczeniu, a takze do
eliminacji/ograniczenia swoich problemdéw i zagrozen zewngtrznych.
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Cel operacyjny 1.1: Wzmocnienie jakosciowe potencjalu demograficznego OFMP

Potencjat demograficzny mozna rozpatrywac ilosciowo — czyli w aspekcie
utrzymania lub wzrostu liczby ludnosci oraz jakosciowo —w aspekcie podniesienia
kapitatu ludzkiego i spotecznego spoteczenstwa. Oba aspekty s3 istotne dla
spotecznego i gospodarczego rozwoju obszaru. Istnieje wiec potrzeba réznorodnych
dziatan: w zakresie polityki demograficznej, wiaczenia spotecznego imigrantow,
rozwijania kapitatu spotecznego obszaru, zwigkszania stopnia identyfikacji
mieszkancow z obszarem, rozwoju infrastruktury umozliwiajacej te dziatania,
zapewnienia mieszkan stabszym ekonomicznie i mfodym mieszkaricom.

Kierunki dziatan:

1.1.1. Opracowanie i wdrozenie rozwigzan polityki demograficznej OFMP, w
tym wiaczenia imigrantéw w funkcjonowanie spotecznosci lokalnych

1.1.2. Rozwijanie kapitatu spotecznego OFMP, w tym wspieranie aktywnosci
obywatelskiej oraz wigczanie mieszkaricéw

1.1.3. Zwiekszanie stopnia identyfikacji mieszkaricow z obszarem

1.1.4. Wyposazenie, dostosowanie, adaptacja, modernizacja infrastruktury
niezbednej do $wiadczenia ustug spotecznych

1.1.5. Program mieszkaniowy skierowany do mtodych mieszkarncow

Cel operacyjny 1.2: Poprawa dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i
spotecznych

Jako$¢ kapitatu ludzkiego wigze sie scisle ze stanem zdrowia, a w duzym stopniu
takze z dostepem do réznorodnych ustug spotecznych. By spetni¢ te warunki nalezy
podnieéé jakoséé ustug w obu obszarach. Oznacza to potrzebe réznorodnych dziatar
w sferze opieki medycznej, w tym leczenia choréb ukfadu oddechowego i
nowotworéw, gdyz na obszarze Partnerstwa ma miejsce nadmiarowa (tzn. wyzsza
od éredniej dla Mazowsza i Polski ogétem) liczba zachorowar na te wiasnie choroby.
Duze sq tez potrzeby w zakresie opieki psychoterapeutycznej, psychologicznej i
psychiatrycznej, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, zwtaszcza po pandemii
COVID-19 i w zwiagzku z agresja Rosji na Ukraing.

Niepokojacy jest brak oddziatéw geriatrycznych —w sytuacji szybko postepujacego
starzenia sie spoteczenstwa.

Liczbe przedwczesnych zgondéw moze tez ograniczy¢ poprawa ustug z zakresu

pomocy doraznej i ratownictwa medycznego. W tym kontekscie szczegolnie istotny
jest brak szpitalnego oddziatu ratunkowego (SOR) w powiecie sierpeckim.

Jest tez potrzeba dziatan profilaktycznych — najtariszej formy zapewnienia dobrej
kondycji zdrowotne;j.



Starzenie sie spofecznosci obszaru wymaga gruntownej zmiany dziatania opieki
spofecznej, w tym - w kierunku jej uspotecznienia.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Podnoszenie poziomu infrastruktury ochrony zdrowia dostepnosci i
jakosci ustug medycznych, w tym specjalistycznych, szczegélnie w
odniesieniu do choréb uktadu oddechowego i nowotworéw

1.2.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug diagnostycznych i $wiadczen
zdrowotnych z zakresu pomocy doraZnej i ratownictwa medycznego

1.2.3. Zwiekszanie zasiegu dziatan akcji profilaktycznych i realizacja
programow zdrowotnych

1.2.4. Zwiekszenie dostepnosci opieki psychoterapeutycznej, psychologicznej i
psychiatrycznej, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy

1.2.5. Tworzenie warunkéw do prowadzenia zdrowego i aktywnego stylu zycia

1.2.6. Rozwdj réznorodnych form opieki nad dzie¢mi, z uwzglednieniem
infrastruktury ztobkowej oraz spedzania czasu wolnego przez dzieci i
miodziez

1.2.7. Budowa systemowej opieki nad osobami starszymi w srodowisku
lokalnym, w tym rozwijanie dziennych form opieki dla oséb starszych i
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

1.2.8. Skoordynowanie opieki spotecznej i medycznej

1.2.9. Wdrazanie innowacyjnych form opieki srodowiskowej, w tym rozwoj
drodowiskowego wolontariatu na rzecz opieki nad osobami
mniej/niesamodzielnymi

1.2.10. Wiacznie spoteczne grup marginalizowanych oraz rozwdj ustug
spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym w ramach ustug wsparcia
systemu pieczy zastgpczej

1.2.11. Rozwijanie kapitatu spotecznego osrodkéw pomocy spotecznej, w tym
zwiekszanie wsparcia JST dla organizacji spotecznych oraz stworzenie
przestrzeni do rozwoju dziatalnosci PES

Cel operacyjny 1.3: System edukacji dostosowany do potrzeb i standardéw
wspotczesnosci

Jakoé¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego $cisle zalezy od jakosci szeroko pojetej
edukacji. Zmiany w systemie edukacji s3 wskazywane jako nieadekwatne potrzebom
rynku pracy i dgzeniu do nabycia wspéfczesnie istotnych kompetencji. Potrzebne sg
dziatania dotyczace zmiany metod nauczania w kierunku jego wigkszej efektywnosci
i wiekszego dopasowania do potrzeb rynku pracy, a takie rozwijanie pozaszkolnych
form wychowania i edukacji. Jest tez potrzeba promowania i zapewnienia
mozliwosci ksztatcenia sie przez cate zycie oraz rozwéj edukacji wiaczajace;.
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Wszystkie te dziatania wiaza sie z koniecznoscig podniesienia standardu szeroko
pojetej infrastruktury edukacyjnej i doposazanie placowek pod katem nowych
potrzeb.

Kierunki dziatani:

1.3.1. Podniesienie jakosci szkolnictwa wyzszego oraz tworzenie zachet dla
studentow

1.3.2. Podniesienie atrakcyjnosci oferty szkolnictwa zawodowego we
wspotpracy z lokalnymi pracodawcami

1.3.3. Podnoszenie kompetencji nauczycieli w zakresie metod
eksperymentalnych, edukacji wtaczajacej czy nowych metod
pedagogicznych i wsparcie nauczycieli w ich wdrazaniu

1.3.4. Rozwdj pozaszkolnych form wychowania i edukacji (harcerstwo, 4H,
itp.)

1.3.5. Rozwdj poradnictwa i pomocy psychologicznej w szkotach

1.3.6. Poprawa infrastruktury oraz doposazenie placéwek edukacyjnych i
przedszkolnych w sprzet i materiaty dydaktyczne oraz dostosowywanie
ich do potrzeb oséb o specjalnych potrzebach

1.3.7. Rozwdj systemu edukacji na kazdym etapie zycia, z naciskiem na
kompetencje przysztosci i cyfryzacje oraz rozwdj zainteresowan i
talentéw

1.3.8. Wsparcie edukacji wiaczajacej

Cel operacyjny 1.4: Rozwdéj zdolnosci administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego - cztonkéw Partnerstwa / rozwaj potencjatu instytucjonalnego
(zarzadczego).

Realizacja ztozonej strategii ponadlokalnej przez Partnerstwo ztozone z wielu
jednostek samorzadu terytorialnego, to bez watpienia bardzo trudne zadanie.
Dlatego warunkiem pomysinej realizacji tego zadania jest rozwdj zdolnosci
administracyjnych partnerskich JST / rozwdj ich potencjatu instytucjonalnego
(zarzadczego).

Kierunki dziatan:
1.4.1. Szkolenia kadr partnerskich JST w zakresie zarzadzania realizacja
strategii ponadlokalnej oraz przygotowania i realizacji projektow

1.4.2. Doradztwo dla kadr partnerskich JST w zakresie zarzadzania realizacjg
strategii ponadlokalnej oraz przygotowania i realizacji projektéw
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CEL STRATEGICZNY 2: ATRAKCYIJNE PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA

Zycie ludzkie toczy sie w okreslonej przestrzeni, wiec jakos¢ tej przestrzeni wptywa
na jako$¢ zycia. Bezpieczna, estetyczna, nie tworzaca konfliktéw, pozwalajaca
wypoczad i rozwijaé kontakty miedzyludzkie przestrzeri bedzie wptywac¢ pozytywnie
na te jakosc.

Cel operacyjny 2.1: Tworzenie estetycznych, dostepnych obiektéw i przestrzeni
publicznych przyjaznych mieszkaficom

O ile zycie prywatne toczy sie na ogdt w przestrzeniach prywatnych, to zycie
spoteczne wykraczajace poza sfere prywatnosci toczy sie w przestrzeni publicznej,
ktérej ksztattowanie jest w duzej mierze domeng sektora publicznego. Witadze
réznych szczebli sg odpowiedzialne za planowanie tej przestrzeni, zapewnienie
bezpieczeristwa mieszkaricoOw w niej, tworzenie infrastruktury umozliwiajacej
odpoczynek, kontakty spoteczne. Odpowiadaja takze za zachowanie elementow
dziedzictwa kulturowego wchodzacych w jej sktad/wspéttworzacych ja.

Kierunki dziatan:

2.1.1. Wspétpraca planistyczna na obszarze Partnerstwa, w tym dotyczaca
planowania przestrzennego

2.1.2. Zwiekszenie dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa mieszkaricéw

2.1.3. Rozwdj wielofunkcyjnych miejsc spotkan, wypoczynku, aktywnego
spedzania wolnego czasu dostosowanych do potrzeb uzytkownikow

2.1.4. Przeksztalcanie przestrzeni z zachowaniem tozsamosci i wyrazistosci
miejsca, poszanowaniem wartosci historycznych, krajobrazowych czy
kulturowych, w tym waloréw zabytkowych

2.1.5. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego w szczegéinosci komunalnego i
spotecznego wielorodzinnego

Cel operacyjny 2.2: Rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
kulturalnej i aktywizacji spotecznosci OFMP

Wspotczesna aktywnosé spoteczna i kulturalna mieszkaficow bardzo rzadko jest
mozliwa bez odpowiedniej infrastruktury. Jej brak lub zty stan w znaczgcym stopniu
ogranicza poziom i jakos¢ tej aktywnosci. Dlatego jednym z priorytetéw
samorzadéw lokalnych jest rozwdj tej infrastruktury. W epoce cyfrowej, w ktérej
zyjemy, oznacza to takze rozwdj infrastruktury cyfrowej, utatwiajacej, a czasem
wrecz warunkujacej dostep pewnych grup spotecznosci do aktywnosci spotecznej
czy tez dobr kultury.
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Kierunki dziatani:

2.2.1. Tworzenie nowoczesnych miejsc stuzacych kulturze, modernizacja i
remonty budynkéw instytucji kultury, w tym muzeéw

2.2.2. Wspieranie tworczosci artystycznej

2.2.3. Zwiekszanie uczestnictwa w kulturze poprzez wprowadzenie nowych
form udostepniania (udostepnia online, wirtualne spacery, digitalizacja
zbiorow, itd.)

2.2.4. Upowszechnianie i ochrona dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 2.3: Ochrona historycznej zabudowy i wykorzystanie jej potencjatu
dla rozwoju nowych funkcji spoteczno-gospodarczych

Toczone na obszarze Partnerstwa dziatania wojenne, okres PRL-u oraz realizowane
niegdy$ dziatania modernizacyjne w wielu przypadkach nie postuzyty zachowaniu
historycznej zabudowy miast i wsi obszaru. Te, ktdre przetrwaty (niekoniecznie ze
statusem zabytku) s czesto w ztym stanie technicznym lub wrecz w ruinie. Mozna
poda¢ wiele przyktadéw takich obiektéw, usytuowanych nawet w bardzo
reprezentacyjnych punktach miast i gmin. A sg one $wiadectwem naszej historii i
kultury, z ktérej jeste$my tak dumni! | niewatpliwie sg wyréznikiem naszej
tozsamoéci wérdd innych nacji. Zachowanie ich i przywrdcenie do uzytku (najlepiej
jako miejsc publicznie dostepnych i stuzacych realizacji celéw kulturalnych,
spotecznych oraz edukacyjnych) powinno by¢ priorytetem.

Do kategorii zabytkowej przestrzeni mozna tez zaliczy¢ (coraz rzadziej) zachowane
uktady urbanistyczne i ruralistyczne. Czasem sg to jedyne slady np. miejskiej
przesztoéci Osmolina czy Bielska. Warto je chroni¢ i promowac.

Kierunki dziatan:

2.3.1. Konserwacja, renowacja, remonty obiektéw zabytkowych wraz z
otoczeniem oraz ich adaptacja na cele kulturalne, spoteczne, edukacyjne

2.3.2. Uporzadkowanie zabytkowej przestrzeni i jej udostepnienie szerokiej
grupie odbiorcéw

Cel operacyjny 2.4: Poprawa dostepnosci do oferty wypoczynkowo-turystycznej
OFMP z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Turystyka to wazny sektor gospodarki, ale ma tez funkcje wewnetrzna. Estetyka
przestrzeni publicznych podnoszona w czesci z mysla o turystach, podnosi tez jakos¢
#ycia mieszkaricéw. Ponadto turystyka poprawia wizerunek subregionu oraz
przekonanie o jego atrakcyjnosci wréd samych mieszkaricéw. W koricu "skoro tu



przyjezdzajg osoby z zewnatrz dla wypoczynku — to sg tu miejsca, obiekty i
przestrzenie warte przyjazdu”. Podnosi to ich samooceng oraz oceng atrakcyjnosci
miejsca, w ktdrym mieszkaja. Turystyka moze tez by¢ dobrym instrumentem
marketingu obszaru — dzisiejsi turysci moga okazac jutrzejszymi mieszkaricami czy
inwestorami.

Kierunki dziatan:

2.4.1. Rozwdj infrastruktury dla turystyki wodnej/rekreacji na rzekach i
jeziorach

2.4.2. Rozwdj infrastruktury dla turystyki rowerowej

2.4.3. Rozwdj infrastruktury towarzyszacej (parkingi, system informacji, baza
noclegowa i gastronomiczna, itd.)

2.4.4. Stworzenie pakietow produktéw turystycznych adresowanych do
okreslonych grup docelowych, w tym turystycznych szlakéw
tematycznych

2.4.5. Rozwdj operatora turystycznego oferujgcego pakiety produktéow
turystycznych (promocja oferty, $wiadczenie/sprzedaz ustug)

2.4.6. Integracja oferty i promocji turystycznej

2.4.7. Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe dla podmiotéw
$wiadczacych ustugi turystyczne

2.4.8. Utworzenie aplikacji utatwiajacych zwiedzanie atrakcji turystycznych
OFMP

CEL STRATEGICZNY 3: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY OBSZARU

Zréwnowazony rozwdj gospodarczy to rozwéj gospodarczy danego obszaru, z jednej
strony, wykorzystujgcy wlasne zasoby, w tym takze zasoby ludzkie, z drugiej strony
- rozwdj nie zasadzajacy sie na nadmiernej eksploatacji srodowiska, a wiec
oszczedzajacy jego zasoby, z ktérych korzysta i nie zanieczyszczajacy elementéw
srodowiska: powietrza, wody, gleby

Cel operacyjny 3.1: Sprzyjajgce warunki dla rozwoju obszaru partnerstwa i
przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczo$é rozwija sie tym bardziej, im bardziej korzystne ma warunki.
Zaliczy¢ do nich mozna dobre prawo, przyjazna polityke fiskalna, przyjazna
administracje regulujgca dziatalnoé¢ gospodarcza, mozliwosci pozyskania na
korzystnych warunkach kapitatu, tatwos¢ i niskie koszty pozyskania terenow
inwestycyjnych i obiektéw do prowadzenia dziatalnosci, dostep do niezbednej
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infrastruktury technicznej (mediow), odpowiedni rynek pracy, korzystny uktad
transportowy itd. Spetnienie czesci tych wymogow jest w gestii wiadz lokalnych.

Kierunki dziatan:

3.1.1. Rozwdj niezbednej infrastruktury technicznej z uwzglednieniem
modernizacji oswietlenia

3.1.2. Rozwdj oferty terenédw inwestycyjnych

3.1.3. Wsparcie rozwoju start-upéw i inkubatoréw przedsigbiorczosci

3.1.4. Wsparcie samozatrudnienia

3.1.5. Realizacja projektéw zwigzanych ze wspofpracg podmiotéw, w tym
partnerstwa publiczno-prywatnego

3.1.6. Lepszy dostep mieszkaricow do lokalnych produktéw, w tym w ramach
lokalnych targowisk czy dystrybucji online

3.1.7. Wspieranie transformacji cyfrowej oraz cyfryzacja ustug publicznych

3.1.8. Budowanie potencjatu wspotpracy miedzy partnerami tworzgcymi
OFMP

Cel operacyjny 3.2: Realizacja dziatan edukacyjnych, ukierunkowanych na
aktualne i przyszte potrzeby kadrowe przedsiebiorstw

Jednym z wyzej wymienionych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci sa
odpowiednie kadry. Odpowiednie, zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i
jakosciowym. Wazne jest wigc by system edukacji na obszarze Partnerstwa byt w
stanie zapewnié¢ odpowiednia liczbe dobrze wykwalifikowanych, tzn. spetniajacych
potrzeby przedsiebiorcy, pracownikéw. Stuzy¢ temu moze szereg dziatan.

Kierunki dziatan:

3.2.1. Utatwianie osobom zatrudnionym podnoszenia kwalifikacji i zmiany
zawodu

3.2.2. Wspétpraca jednostek szkoleniowych réznych pozioméw - koordynacja
procesu ksztatcenia na poziomie podstawowym, srednim i wyzszym pod
katem umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcéw

3.2.3. Rozwdj kierunkéw i metod ksztafcenia zorientowanych na rozwéj
kompetencji oczekiwanych przez pracodawcow (rozwoj kompetencji
miekkich, kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych w procesie
ksztatcenia dzieci i miodziezy)

3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie

3.2.5. Podniesienie poziomu doradztwa zawodowego



Cel operacyjny 3.3: Gospodarka o obiegu zamknigtym

Gospodarka o obiegu zamknigtym to model produkciji i konsumpcii, ktéry polega na

dzieleniu sie, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu
istniejacych materiatéw i produktow tak diugo, jak to mozliwe. W ten

spos6b wydtuia sie cykl Zycia produktéw. W praktyce oznacza to ograniczenie
odpadéw do minimum. Kiedy cykl zycia produktu dobiega konca, surowce i odpady,
ktére z niego pochodza, powinny zosta¢ w gospodarce, dzigki recyklingowi. Mozna
je z powodzeniem wykorzysta¢ ponownie, tworzgac w ten sposob dodatkowa
wartosc.

Kierunki dziatan:

3.3.1. Podniesienie jakosci i efektywnosci systemu zagospodarowania
odpadoéw,

3.3.2. Poprawa systemu odbierania odpadéw komunalnych,

3.3.3. Wprowadzanie rozwigzan na rzecz oszczedzania zasobéw, w tym
projektéw wtdrnego wykorzystania obiegu wody

3.3.4. Rozwdj systemow kanalizacji sanitarnej z uwzglednieniem
przydomowych oczyszczalni sciekow

CEL STRATEGICZNY 4: DOSTEPNY KOMUNIKACYJNIE OFMP Z FUNKCIONUJACYM
SYSTEMEM ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

Cel operacyjny 4.1: Wykorzystany potencjat sieci kolejowej

Istniejgca na obszarze sie¢ kolejowa jest stabo wykorzystywana do przewozow
pasazerskich, gdyz nie jest powigzana z innymi formami transportu. Lepsze
powigzanie z nimi i modernizacja obiektéw przyczyni si¢ do wigkszego
wykorzystania tego $rodka transportu. Dodatkowym efektem moze by¢
koncentracja osadnictwa w poblizu linii kolejowych, zmniejszajaca koszty budowy i
utrzymania infrastruktury komunalne;j.

Kierunki dziatan:

4.1.1. Modernizacja i budowa nowych przystankéw kolejowych wraz z
miejscami postojowymi dla samochodéw i wiat rowerowych

4.1.2. Modernizacja dworcéw kolejowych w Sierpcu i Gostyninie

4.1.3. Dostosowanie rozktadu jazdy do potrzeb mieszkaricow

4.1.4. Wykorzystanie potencjatu nowych potaczen kolejowych w kierunku
Warszawy i Wioctawka
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Cel operacyjny 4.2: Rozwinigty transport zbiorowy i infrastruktura lokalna stuzace
w szczeg6lnosci celom zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Funkcjonalne powigzania Ptocka z pozostatymi gminami subregionu tworza
potrzebe dobrze funkcjonujacego systemu nowoczesnego, zintegrowanego,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego wraz towarzyszaca infrastruktura. Gtéwna
role w tym systemie odgrywa i bedzie odgrywata Komunikacja Miejska Ptock Sp. z
0.0. Coraz wicksze znaczenie bedzie tez miata mikromobilnos¢, nie tylko w Plocku.
Zréwnowazona mobilno$é to takze bezpieczna mobilnosé.

Kierunki dziatan:

4.2.1. Utworzenie zasobu informacyjnego dla wszystkich srodkéw transportu
publicznego z wykorzystaniem SIP

4.2.2. Integracja systemow transportu zbiorowego na obszarze Partnerstwa

4.2.3. Realizacja ustug transportu publicznego z preferencja dla pojazdéw
zeroemisyjnych

4.2.4, Modernizacja i unowoczesnianie taboru wykorzystywanego w
transporcie zbiorowym w kierunku zeroemisyjnym, w szczegélnosci
zasilanych wodorem

4.2.5. Rozwijanie i unowoczesnianie infrastruktury transportu zbiorowego, w
tym przystankéw, wiat, tablic informacji pasazerskiej

4.2.6. Wprowadzanie przyjaznych rozwiazan dla mikromobilnosci z niezbgdna
infrastruktura

4.2.7. Modernizacja istniejacej infrastruktury pieszej i rowerowej, likwidacja
barier architektonicznych oraz wprowadzanie utatwien w
przemieszczaniu sie dla oséb ze specjalnymi potrzebami

4.2.8. Intensyfikacja dziatai na rzecz bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego,

4.2.9. Wprowadzanie strefowania ruchu pojazdéw, w tym stref ograniczonej
emisji

4.2.10. Budowa spéjnej sieci drég rowerowych i pieszo-rowerowych

4.2.11. Upowszechnianie informacji wéréd mieszkaricéw na temat zasad
zréwnowazonego rozwoju i kultury mobilnosci

Cel operacyjny 4.3: Niskoemisyjny transport, szczegélnie w obszarach o duzej
gestosci zaludnienia, a takze uzupetniajgcy komunikacje do sieci TEN-T

Powiazanie komunikacyjne znacznej czesci obszaru Partnerstwa z resztg kraju
ulegnie skokowej poprawie po wybudowaniu drogi ekspresowej S10.

Ekologizacja transportu w kierunku niskoemisyjnosci bedzie wymagata stopniowej
wymiany pojazdéw i rozwoju infrastruktury zasilania paliw alternatywnych. Dla



zastosowania rozwigzan intermodalnych niezbedne bedzie stworzenie sieci
parkingéw w odpowiednich lokalizacjach.

Kierunki dziatan:

4.3.1. Wykorzystanie potencjatu planowanej drogi ekspresowej S10 wraz ze
sprawnym wigczeniem do systemu drogowego OFMP

4.3.2. Budowa i przebudowa ciggéw drogowych w spéjny, bezpieczny uktad
sieciowy w szczegdlnosci spetniajgcy wymogi Umowy Partnerstwa

4.3.3. Wsparcie dla rozwoju infrastruktury zasilania paliw alternatywnych

4.3.4. Modernizacja floty pojazdéw samorzadowych z wykorzystaniem
pojazdéw zeroemisyjnych.

4.3.5. Realizacja dziatai na rzecz zapewnienia potrzeb parkingowych stuzacych
celom mobilnosci miejskiej, w tym parkingow P&R.

CEL STRATEGICZNY 5: ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU NA POZIOMIE CAtEGO
PARTNERSTWA

Zachodzace zmiany klimatyczne juz dzi$ sg Zrédtem wielu problemoéw, w tym
zagrozeniem dla zycia ludzkiego. Powstrzymanie tego procesu wymaga
zdecydowanych dziatan ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych, ale takie
dostosowania $rodowiska zycia cztowieka w sposdb ograniczajgcy zagrozenia.

Cel operacyjny 5.1: Ochrona powietrza i ograniczenie zuiycia energii
Podstawowym dla powstrzymania zmian klimatycznych dziataniem jest ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych. Jednym ze sposobdw jest ograniczenie zuzycia energii.

Ma ono, dodatkowo, pozytywny efekt dla budzetow mieszkaricédw, wazny nie tylko
w trudnych czasach, ale tez w przysztosci.
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Kierunki dziatan:

5.1.1. Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego, w
tym redukcja niskiej emisji z gospodarstw domowych oraz realizacja
programéw wsparcia dla mieszkaricow, w tym zwigzanych z wymiana
zrodet ciepta

5.1.2. Wykorzystanie bezemisyjnych nowych technologii w lokalnym
transporcie samochodowym, w tym wodoru w transporcie zbiorowym

5.1.3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow, w tym kompleksowa
termomodernizacja budynkow,

5.1.4. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

5.1.5. Tworzenie efektywnych systeméw wspotpracy, np. spotdzielni
energetycznych, klastrow energii

5.1.6. Rozbudowa i utrzymanie systemu monitoringu powietrza

5.1.7. Systemy zarzadzania efektywnoscia energetyczng w obiektach, systemy
sterujgce i kontrolujace dziatanie infrastruktury miejskiej

5.1.8. Upowszechnienie energooszczednych technologii w przemysle,
transporcie i gospodarce komunalnej, tzw. zréwnowazonych systeméw
energetycznych

5.1.9. Transformacja systeméw energii, w tym tworzenie lokalnych systemow
magazynowania i przesytania energii

Cel operacyjny 5.2: Dziatania adaptacyjne, ograniczajgce negatywne skutki zmian
klimatycznych

Do aktualnie najbardziej dotkliwych skutkéw zmian klimatycznych nalezy deficyt
wody, dotykajacy najbardziej rolnikdw, a w mniejszym stopniu takze inne grupy
spoteczne. Z kolei, najtragiczniejsze skutki tych zmian wigzg sig ze znacznie
czestszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych: huraganowych
wiatrow, deszczy nawalnych powodujacych powodzie i dtugotrwatych upatéw.
Wszystkie one zagrazajg zyciu ludzkiemu. Jest jednak szereg sposobdw ograniczania
skutkéw tych negatywnych zjawisk.

Kierunki dziatan:

5.2.1. Tworzenie lokalnych systeméw retencji wéd opadowych, w tym
zbiorniki retencyjne

5.2.2. Infrastrukturalne i organizacyjne przygotowanie obszaréw
zurbanizowanych na ekstremalne zjawiska pogodowe i ich ewentualne
skutki

5.2.3. Rozwdj systemow kanalizacji deszczowej, oczyszczalni oraz rozdziat
kanalizacji ogélnosptawnej



5.2.4. Bezpieczenstwo dostepu do wody pitnej - SUW, studnie gtebinowe,
rozwoj sieci wodociggowej

5.2.5. Dziatania ukierunkowane na wyzszg jakos$¢ wéod powierzchniowych i
lepszg ochrone zasobéw wéd podziemnych

5.2.6. Dziatania w zakresie urbanistyki i architektury ograniczajace negatywny
wptyw wysokich temperatur na zdrowie mieszkaficéw

5.2.7. tagodzenie negatywnego wptywu antropogenicznego na srodowisko i
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen, w tym
hatasu

5.2.8. Tworzenie obszardw zalesien i nasadzen srédpolnych

Cel operacyjny 5.3: Rozwdj potencjatu przyrodniczego

Obszary biologicznie czynne, kojarzone na ogét z roslinnoscia, odgrywaja waing role
w retencji wody i tworzenia korzystniejszego dla zdrowia czfowieka, ale tez - na
przyktad — dla upraw rolnych, mikroklimatu. Ze wzgledu na te ceche stanowia tez
atrakcyjne dla czfowieka tereny rekreacyjne i mieszkalne. Wazna wigc jest ich
ochrona i w miare mozliwosci, powigkszanie. Stuzy¢ temu bedzie edukacja
przyrodnicza spotecznosci obszaru.

Kierunki dziatan:

5.3.1. Tworzenie nowych terendw zieleni urzadzonej w przestrzeniach
zurbanizowanych, a takze rozwdj istniejacych terendw zieleni, w tym
parkow miejskich i zielencéow

5.3.2. Udostepnianie terendw naturalnych i seminaturalnych poprzez lepszy
dostep dla mieszkancow oraz wprowadzenie nowych funkcjonalnosci
stref

5.3.3. Edukacja przyrodnicza spotecznosci

5.3.4. Promocja waloréw krajobrazowych i przyrodniczych, w szczegélnosci
wsrod spotecznosci lokalnej

5.3.5. Ochrona krajobrazu oraz dziedzictwa przyrodniczego z udziatem
spotecznosci lokalnej
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3.4. Rezultaty strategiczne
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W samorzadach, okresélenie wynikéw osigganych w ramach celéw strategicznych
oraz wskaznikéw mierzacych postep w ich realizacji stanowi niezbedny element
cyklu zarzadzania strategicznego. Jasna wizja tych wynikéw, czyli korzysci z
wdrazania strategii, motywuje administracje samorzadowa do systematycznego
realizowania celéw i dziatan strategicznych, a zainteresowanych interesariuszy
zacheca do wspdtpracy na rzecz rozwoju wspdlnoty samorzadowej. Ustawa o
samorzadzie gminnym wymaga okreslenia oczekiwanych rezultatéw i wskaznikéw
ich osiggniecia w strategiach rozwoju ponadlokalnego.

Tabela 4 Rezultaty strategiczne poszczegblnych celéw i ich wskazniki



Wskazniki Zrodto Wartoé¢ docelowa

Cel 1 Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzacych trwatemu zabezpieczeniu jakosci
warunkéw 2ycia

Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania GUS wzrost
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat

Liczba placowek edukacyjnych objetych wsparciem w Dane OFMP wzrost
ramach realizowanych programéw

Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych inwestycji GUS wzrost
realizowanych z budzetéw samorzgdéw w ramach dziatu
oswiaty

Cel 2 Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

Liczba miejsc noclegowych catorocznych w obiektach GUS wzrost
turystycznych

Liczba mieszkan na 1000 mieszkaricéw GUS wzrost
Liczba oséb odwiedzajacych obiekty kultury GUS wzrost

Cel 3 Zrownowazony rozwdj gospodarczy obszaru

Liczba podmiotow gospodarki narodowej wg rejestru GUS wzrost
REGON na 1000 mieszkancow

Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej Dane OFMP wzrost

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni GUS wzrost

Cel 4 Dostepny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujacym systemem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Dtugos¢ przebudowanych drég wg kategorii Dane OFMP wzrost
Dtugos¢ drég rowerowych i pieszo-rowerowych GUS wzrost
Liczba nowych autobuséw w taborze gminnym Dane OFMP wzrost

Cel 5 Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego Partnerstwa

Dtugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej Dane OFMP wzrost

Powierzchnia terendw zieleni (P2596) GUS wzrost

Zrédfo: Opracowanie wlasne
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4. Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju
obszaru partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru partnerstwa
Ryc. 4 Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



4.1.1.Potozenie obszaru partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci osadniczej

Sie¢ osadnicza. Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka obejmuje
28 jednostek samorzadowych.

Sie¢ osadnicza analizowanego obszaru tworza:

e miasto Plock — miasto na prawach powiatu, o$rodek powiatowy
o randze subregionalnej;

¢ 2 miasta powiatowe: Gostynin i Sierpc — oérodki o znaczeniu ponadlokalnym;

e 4 oérodki miejskie: Drobin, Gabin, Sanniki, Bodzanéw — oérodki o znaczeniu
lokalnym;

e 721 miejscowosci wiejskich, z ktorych 17 to oérodki gminne pierwszego
rzedu bedgce siedzibg wtadz gminy.

Wsréd miast partnerstwa wyraZnie dominuje Pock (112,5 tys.), ktory jest miastem
zaliczanym do miast duzych — liczacych od 100 tys. do 500 tys. mieszkaricow.
Kolejne miasta: Gostynin (18,2 tys.), Sierpc (17,6 tys.) sa zaliczane do miast matych —
liczacych od 5 tys. do 20 tys. mieszkaricow. Pozostate trzy miasta: Gabin (4,1 tys.),
Drobin (2,7 tys.) i Sanniki (1,8 tys.) zaliczane sg do grupy miast bardzo matych —
liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricow. Odsetek ludnosci miejskiej w partnerstwie
wynosi 52,09 %. Jest duzo nizszy zaréwno od wskaZnika krajowego (59,8%)

oraz wskaznika dla woj. mazowieckiego (64,12%).

Tereny zabudowane obejmuja 4,08% powierzchni Partnerstwa (13 684,97 ha),
tereny komunikacyjne (drogi, kolej, lotniska) 0,57% (1 914,66 ha), za$ pozostate
tereny 0,43% (1 436,51 ha).

Hierarchia sieci osadniczej. Analiza hierarchii sieci osadniczej w oparciu o
wspotczynnik unikalnosci ustug wskazata, ze: Plock jest silnym osrodkiem
regionalnym, zapewniajacym dostep do ustug wyzszego rzedu dla partnerstwa
i zachodniej czesci wojewodztwa.

Potozonym najblizej obszaréw partnerstwa miastem, poza Ptockiem, ktorego
wielko$é pozwala na zaoferowanie podobnej oferty ustugowej jest Wioctawek
(106,9 tys. mieszk.). Niemniej dojazd samochodem do tego miasta zajmuje ponad
godzine - jest zbyt dtugi by oferta byta konkurencyjna w stosunku do Ptocka.

Zasiegi obstugi Gostynina, Sierpca — stolic powiatéw — w zakresie zadan
realizowanych przez samorzady powiatowe odpowiadaja granicom poszczegélnych
powiatéw, natomiast zasiegi oddziatywania w sferze $wiadczonych ustug,
uzaleznione s3 od wielkosci i dostepnosci komunikacyjnej oferty ustugowej oraz
sgsiadujgcych miast, w szczegolnosci Ptocka. Jedynie skrajne, wschodnie czgsci
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powiatow ptockiego i gostyniriskiego sa na tyle odlegte, ze dla nich konkurencyjne,
pod wzgledem czasu dojazdu, mogg by¢ wybrane ustugi sgsiadujgcych miast:
Ptonska lub Sochaczewa.

Ryc. 5 Partnerstwo OFMP — hierarchia osrodkdw sieci osadniczej
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie PZP Wojewddztwa Mazowieckiego, 2018 r.

Zagospodarowanie przestrzenne. Wzmocnieniu struktury przestrzennej w obszarze
partnerstwa stuzy¢ bedg kierunki dziatan, okreslone w Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Dziatania przestrzenne dotycza m.in. poprawy powigzan komunikacyjnych,
przyczyniajgcych sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréowno gtéwnych miast,
jak i lokalnych oérodkéw. W zakresie powigzan zewnetrznych szczegblne znaczenie



beda miaty powiazania obszardéw funkcjonalnych Warszawy i todzi (ksztattowanie
uktadu bipolarnego Warszawa — £8dz o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym).
Rozwijany w ramach tego uktadu system powigzan funkcjonalnych Ptocka i
Wioctawka.

Bardzo istotne beda dziatania majgce na celu poprawe tadu przestrzennego m.in.
poprzez uzupetnianie zabudowy w istniejacych strukturach przestrzennych

o wyksztatconym uktadzie komunikacyjnym i rozwinietych systemach transportu
zbiorowego, zwtaszcza szynowego (postulowane potaczenie kolejowe Ptocka z
Warszawg) oraz rozwoj bazy logistyczne;.

Wazine jest takie kontrolowanie proceséw suburbanizacji na terenach podmiejskich,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie wydolnej infrastruktury komunikacyjnej i
rozwdj ustug publicznych, zaréwno tych o charakterze podstawowym oraz tych o
charakterze regionalnym (tworzenie i rozwdj placéwek naukowo-badawczych,
naukowo-dydaktycznych oraz kulturalnych).

Niezwykle wazne bedg przedsiewziecia zmierzajace do wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréw wymagajacych priorytetowej interwencji, wskazywanych w
programach rewitalizacji, m.in. centréw miast o wysokich walorach historyczno-
kulturowych (wymagajgcych rewaloryzacji) oraz obszaréw poprzemystowych i
powojskowych (uzbrojone tereny inwestycyjne).

Proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej zaktada wzmacnianie
roli Plocka jako jednego z miast o statusie regionalnym, bedacego biegunem
wzrostu o znaczeniu krajowym; ksztattujgcego infrastrukture publiczng o
charakterze metropolitalnym; rozwijajgcego dziatania edukacyjne

i badawczo-rozwojowe; bedgcego centrum wzrostu dla przylegtych obszaréw na
pograniczu wojewodztw. Miejskie i wiejskie osrodki gminne stanowic¢ majq lokalne
centra ustugowe.

Najwyzsza intensywno$é proceséw osadniczych powinna by¢ skupiona w centralnej
czesci obszaru, czyli w miescie centralnym i jego najblizszym otoczeniu oraz obu
oérodkach powiatowych — Sierpc i Gostynin, cho¢ skala ich urbanizacji powinna by¢
nieporéwnywalna w stosunku do obszaru miasta Ptocka.

Dla pozostatej czeéci obszaru Partnerstwa procesy osadnicze powinny by¢
ograniczone, a szczegblnej ochronie powinny podlega¢ zwarte tereny rolne z
glebami najwyzszych klas. Szczegdlnie niski stopien urbanizacji powinien dotyczyc¢
obszaru powiatu ptockiego i sierpeckiego, stanowiacych tereny intensywnej
gospodarki rolnej. Zabudowa powinna nawigzywa¢ do lokalnej specyfiki zabudowy o
$redniej i niskiej intensywnosci.
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W przestrzeni Partnerstwa przewiduje sie powstanie strefy zielonego pierscienia, w
ktérej proponuje sie zaréwno ochrone istniejacych waloréw przyrodniczych oraz
ograniczenie zabudowy do poziomu ekstensywnego ze szczegdlng ochrong terenow
otwartych.

Ryc. 6 Partnerstwo OFMP—- Kierunki zagospodarowania przestrzennego
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4.1.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby, ochrona, system powigzan przyrodniczych

Fizjografia. Obszar Partnerstwa bedacy morena denng ostatniego zlodowacenia
($rodkowopolskiego), nie odbiega pod wzgledem morfologicznym i klimatycznym od
innych terenéw érodkowej czesci Polski. Obszar ten charakteryzuje sig niewielkimi
wahaniami wysokosci bezwzglednej oraz zmienng rzezbg terenu. Dominujaca forma
jest wysoczyzna polodowcowa, zbudowana z gliny zwatowej z licznymi
zagtebieniami bezodptywowymi. Obok réwnin morenowych wystepuja tu waty
ozdéw, pagoérki kemowe oraz rézne inne formy mtodoglacjalne (rynny, jeziorka
polodowcowe). Wzdtuz odwadniajgcego obszar uktady rzecznego wystepujq tarasy
erozyjno-akumulacyjne oraz krawedzie erozyjno-denudacyjne o wysokosci
wzglednej od ok. 5 do ok. 30 m.

Hydrografia. Sie¢ rzeczng ksztattuje Wista (Ptock) oraz jej doptywy: Skrwa Lewa
(Gostynin), Skrwa Prawa (Sierpc). System wod powierzchniowych uzupetniaja
nieliczne jeziorka, stawy, zbiorniki zaporowe oraz rowy melioracyjne.

Na obszarze Partnerstwa zlokalizowane sg dwa obszary Gtoéwnych Zbiornikéw Wéd
Podziemnych GZWP nr 220 oraz nr 215. GZWP nr 220 to zbiornik wéd porowych
wystepujacych w pradolinnych osadach czwartorzedowych, wyrézniony jako
,Pradolina Srodkowej Wisty”. Jego szacunkowe zasoby dyspozycyjne s dosy¢
znaczne i wynoszg 300 000 m3/dobe. Wody w zbiorniku charakteryzujg sie
znacznym tempem odnawialnosci zasobow. GZWP Nr 215 Subniecka Warszawska to
zbiornik w utworach trzeciorzedowych o szacunkowych zasobach dyspozycyjnych
wynoszacych 250.000 m3/dobe i niskiej ich odnawialnosci.

Zasoby. Obszar Partnerstwa nalezy do ,,Okregu grudzigdzko-warszawskiego"
zasobow geotermalnych Polski z wodami geotermalnymi wystepujacymi w
utworach kredowych i jurajskich. Jest to pod wzgledem energetycznym, jeden z
dwdch najwazniejszych basendéw geotermalnych Polski.

Na obszarze Partnerstwa obecnie nie wykorzystuje sie udokumentowanych z6z2
kopalin oraz nie wystepuja tereny gornicze. Eksploatacji podlegajq jedynie zasoby
kruszyw pospolitych (piaski, Zwiry).

Teren Partnerstwa charakteryzuje zréznicowana struktura typdw gleb. Najlepszymi
sa gleby brunatne wytworzone z piaskéw gliniastych lub glin oraz czarne ziemie (w
wiekszosci Il i IV klasy bonitacji). Kompleks zytni dobry stanowi prawie potowe
gruntéw ornych, sprzyja on rozwojowi rolnictwa, zwlaszcza we wschodniej czesci
Partnerstwa.

Przyroda i jej formy ochrony. Obszar partnerstwa posiada przecietny w skali
regionu udziat zielonych zasobéw. Lasy stanowig jedynie 18,7% powierzchni catego
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obszaru partnerstwa. Ich rozmieszczanie nie jest rownomierne. Wieksze ich
kompleksy zlokalizowane sg w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci
Partnerstwa.

Na terenie Partnerstwa wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu:

o Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy - zlokalizowany
pomiedzy Ptockiem, Gostyninem, tackiem, Wioctawkiem a Kowalem,
chroniacy rozlegte tereny pradoliny Wisty. Cecha krajobrazu GWPK
jest dominacja roslinnosci lesnej. Powierzchniowo przewatzaja bory
sosnowe i mieszane. W dolinach rzek i wokoét jezior skupiaja sie tegi i
olsy.

o Brudzenski Park Krajobrazowy - zlokalizowany na prawym brzegu
Wisty na pétnocny zachéd od Ptocka, obejmujacy przyujsciowy
odcinek Skrwy Prawej wraz z przylegltymi kompleksami lesSnymi
Brwilno, Brudzen, Sikérz oraz w pétnocnej czesci Parku polodowcowa
rynne Karwosiecko-Cholewicka z jeziorami J6zefowskimi.

o Nadwiélaniski Obszar Chronionego Krajobrazu. Obszar potozony na
terenie powiatéw ptonskiego, ptockiego i sochaczewskiego i miasta
Ptock, obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu
na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i
wypoczynkiem lub petniong funkcja korytarzy ekologicznych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Réwnina Racigzska.
Obszar Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawe;j.
Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Skrwy Lewe;j.
Gostyninsko-Gabiriski Obszar Chronionego Krajobrazu.
o Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Przysowy.
e Obszary Natura 2000.
o Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw — Dolina Srodkowej Wisty
(PLB140004). Dtugi odcinek Wisty pomigdzy Deblinem i Ptockiem,
zachowujacym naturalny charakter rzeki roztokowej, z licznymi
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wyspami (od tach piaszczystych po dobrze uformowane wyspy
poros$niete roslinnoscia zielna).

o Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw - Dolina Przysowy i Studwi.

o Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Kampinoska Dolina Wisty (PLH
140029). Obszar obejmuje fragment naturalnej doliny Wisty w Ptocku
(o charakterze roztokowym) wraz z charakterystycznym strefowym
uktadem zbiorowisk roslinnych, reprezentujacych petne spektrum
wilgotnosciowe i siedliskowe w obrebie obu tarasdw.
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Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Uroczyska tackie (PLH 220053).
Kompleks lasow, bagien i wéd we wsch. czesci Gostyninsko-
Wioctawskiego PK i jego otuliny; obszar oparty o 5 rezerwatéw
przyrody.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Drzesko.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dolina Skrawy Lewej.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Sikorz.

¢ Lesne kompleksy promocyjne.

(@]

Leény Kompleks Promocyjny Lasy Gostynifisko Wioctawskie
(Nadlesnictwo Gostynin). Teren lesnego Kompleksu niemal w catosci
pokrywa sie z Gostynifisko-Wioctawskim Parkiem Krajobrazowym.

e Rezerwaty przyrody:

o}

kilkanascie rezerwatéw, w wiekszosci zlokalizowanych wzdtuz rzek:
Skrwy Lewe;j i Prawej oraz Wisty, w tym cztery o powierzchni powyzej
100 ha.

e Zespoly przyrodniczo — krajobrazowe:

o
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Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jaru Rzeki Brzeznicy. Zespot
obejmuje w swych granicach linie krawedzi skarpy doliny rzecznej z
uwzglednieniem nawigzania do terenéw sasiednich. Celem jego
utworzenia jest ochrona cennego krajobrazu przyrodniczego z
elementami antropogenizacji dla podniesienia i zachowania jego
wartosci estetycznych, rekreacyjnych oraz funkcji korytarza
ekologicznego.

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jaru Rzeki Rosicy. Celem
utworzenia Zespotu jest ochrona cennego krajobrazu przyrodniczego
z elementami antropogenicznymi dla zachowania i podniesienia jego
wartosci estetycznych, rekreacyjnych oraz funkcji korytarza
ekologicznego.

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Ujscie Skrwy.

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Senden.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Biate.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Sumino.

Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Lucienskie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Zuzinowskie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Przytomne.

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Goscigz.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro tackie Duze.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Zdworskie.

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Ciechomickie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Gérskie.
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Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Biatobrzeskie.
Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Urszulewskie.
Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Szczutowskie.

O 0 O O

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Bledzewskie.
o Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Jozefowskie.
e Uzytki ekologiczne.
e Pomniki przyrody (drzewa lub grupy drzew, aleje, glazy narzutowe).

Korytarze ekologiczne. System obszaréw prawnie chronionych partnerstwa stanowi
element znacznie szerszej krajowej sieci ekologicznej. W jej obrebie (sieci
ekologicznej ECONET-Polska) w granicach analizy wyrézniono 1 obszar weztowy oraz
2 korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, majace
szczegolne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

W obowiazujacych programach ochrony srodowiska poszczegolnych jednostek
samorzadowych zaproponowano utworzenie nowych form ochronny przyrody
uzupetniajacych dotychczasowg sie¢ obiektéw prawnie chronionych. W zakresie
ksztattowania systemu ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa zaleca sig m.in.
dziatania zmierzajace do: ksztattowania powigzan ekologicznych oraz utrzymania
systemu obszaréw chronionych, wdrazanie koncepcji zielonej i bigkitnej
infrastruktury - spéjnego systemu ekologicznego Partnerstwa, przeprowadzenie
waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej wojewddztwa mazowieckiego,
umozliwiajacej wskazanie obszaréw niezbednych do zachowania ciggtoéci
przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych.



Ryc. 7 Partnerstwo OFMP — Srodowisko przyrodnicze - zasoby, ochrona
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, 2014 r.

4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie bogactwem dziedzictwa kulturowego.
Wysokiej jakosci przestrzen kulturowa buduja krajobrazy kulturowe, uktady
urbanistyczne, liczne zabytki nieruchome i ruchome, obiekty archeologiczne oraz
miejsca pamigci narodowe]. Wyjatkowe w skali kraju jest dziedzictwo kulturowe
zwigzane z pierwszymi wiekami paristwa polskiego, ktérego podstawg byto
utworzenie Szlaku Ksigzgt Mazowieckich. Wéréd zachowanych obiektéw i obszaréw
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o charakterze zabytkowym s3 te posiadajace szczegdlne znaczenie dla kultury
polskiej. Nalezy do nich wynoszace sie 50 m nad Wiste Wzgdrze Tumskie w Ptocku
objete statusem pomnika historii. Najcenniejszy element tego dziedzictwa to
Katedra pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny, miejsce pochéwku wiadcow
Polski.

Obszary i obiekty zabytkowe. Partnerstwo cechuje pewne zréznicowanie
krajobrazéw kulturowych (np. osadnictwo olenderskie wystepujgce w okolicy Ptocka
i Gostynina oraz osadnictwo nadwislanskie od Wtoctawka do Ptocka).

Elementami krajobrazéw kulturowych wystepujacych na obszarze Partnerstwa sa
réwniez pasmowe uktady elementdw przyrodniczo-kulturowych (np. elementy
krajobrazowe dolin rzecznych Wisty i Skrwy) oraz osrodki osadnicze, ktére ze
wzgledu na szczegblng wartosc historyczna, religijng czy kulturalng majg istotne
znaczenie dla budowania tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz materialnego i
niematerialnego dziedzictwa regionu.

Wsrdd szczegdlnie istotnych i znaczacych obszaréw i obiektéw zabytkowych
Partnerstwa nalezy wymieni¢:

e Obszar pomnika historii "Ptock - Wzgdrze Tumskie" obejmujacy historycznie
uksztattowang przestrzen Wzgoérza Tumskiego z katedra pod wezwaniem
Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny, zespotem dawnego opactwa
benedyktyndw wraz z reliktami zamku ksigzgcego, budynkiem Muzeum
Diecezjalnego, tzw. Starym Muzeum.

e Rzeczne pasma przyrodniczo-kulturowe: Pasmo Wisty, Pasmo Skrwy.

e Miasta historyczne: Bielsk (XV w), Bodzanéw (XIV w), Drobin (XVI w), Gabin
(XIV w), Gostynin (XIV w), Osmolin (XV w), Ptock (XIil w), Sierpc (XIV w).

e Najbardziej wartosciowe uktady ruralistyczne proponowane do objecia
ochrong prawna: Murzynowo (gm. Brudzen Duzy), Siecier (gm. Brudzen
Duzy), Starozreby (gm. Starozreby), Trzepowo (gm. Plock), Nowe Wymysle
(gm. Gabin), Zawidz Koscielny (gm. Zawidz).

e Najcenniejsze krajobrazy kulturowe:

o o znaczeniu krajowym:
Ptock — historyczne centrum miasta.

o o0znaczeniu regionalnym:
1.Brudzeniski Park Krajobrazowy — dolina rzeki Skrwy
2.Gostynirisko-Wioctawski Park Krajobrazowy.

e Ojérodki tozsamosci kulturowej regionu: Ptock, Sierpc, Sanniki.

e Liczne stanowiska archeologiczne.



Szlaki kulturowe, miejsca kultu religijnego oraz pamieci narodowej. W celu
promocji dziedzictwa kulturowego na obszarze wojewo6dztwa wyznaczono szereg
szlakéw kulturowych i turystycznych, z ktérych cze$¢ przebiega przez obszar
Partnerstwa:

e szlaki o znaczeniu miedzynarodowym:
o Europejski Szlak - Droga $w. Jakuba,
o Europejski Szlak Romanski,
o Europejski Szlak Gotyku Ceglanego.
e szlaki o znaczeniu krajowym i regionalnym:
o Szlak wodny im. Kréla Stefana Batorego,
o Wislana Trasa Rowerowa,
Szlak $rodkowej Wisty, Szlak Ksigzgt Mazowieckich,
Szlak Bolestawa Krzywoustego,
Szlak Nadwislaniski im. Wtadystawa Broniewskiego,

O O O

o Szlak Chopinowski.
¢ Wazne miejsca kultu religijnego to w szczegdlnosci:
o Katedra w Ptocku,
o Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w Ptocku
o Sanktuarium Matki Bozej Sierpeckiej
o koscioty parafialne w Siecieniu, Kepie Polskiej, Dobrzykowie.
e miejsca pamigci narodowej zwigzane sg glownie z Obrong Ptocka 1920 r.

Placéwki instytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej. Placowki skoncentrowane sa
przede wszystkim w Ptocku oraz niektérych miejscowosciach gminnych. Do
najwazniejszych instytucji kulturalnych Ptocka naleza:

e Muzeum Mazowieckie,

e Muzeum Diecezjalne,

e Teatr Dramatyczny im Jerzego Szaniawskiego,

e Ksigznica Ptocka im. Whadystawa Broniewskiego,

e Ptocka Orkiestra Symfoniczna im. Witolda Lutostawskiego,

e Pocki Osrodek Kultury i Sztuki im. Franciszki i Stefana Themersonéw,
¢ NoveKino ,Przedwiosnie” i kino ,Helios”.

Z instytucji potozonych na obszarze pozostatych gmin partnerstwa trzeba wymienic
dwie instytucje podlegie samorzadowi wojewédztwa:

e Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu,
e Europejskie Centrum Artystyczne im. Fryderyka Chopina w Sannikach,
e Skansen Osadnictwa Nadwislariskiego w Wigczeminie Polskim.
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Krajobrazy kulturowe strefa ochrony wartosci krajobrazéw Zaloienia przestrzenne
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, 2014 r.

4.1.4. Transport i komunikacja

Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka lezy w bezposrednim sasiedztwie szlakow
komunikacyjnych o europejskim znaczeniu: E75 taczaca Grecje z Norwegia i E77

taczaca Wegry z Rosja. W odlegtosci okoto 90 km biegnie trasa E30 taczaca Irlandie z
Rosja.

54



Podstawowy uktad drogowy

Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka tworzg trasy o charakterze tranzytowym:

Autostrada A1, Autostrada Bursztynowa —lezgca w ciggu miedzynarodowej
trasy E75, w OFMP na terenie Gminy Gostynin.

DK10 relacji Szczecin — Bydgoszcz — Torun — Sierpc — Plorisk, kiasa GP. Droga
taczaca aglomeracje: szczeciriska, bydgosko-toruriska oraz warszawskg,
zapewniajaca potaczenie centrum kraju (Warszawa) z portami Pomorza
Zachodniego oraz pétnocnymi Niemcami.

DK60 relacji Topola Krélewska — Kutno — Ptock — Ciechanéw — Makoéw
Mazowiecki — Ostrow Mazowiecka, klasa GP. Droga zapewnia potaczenia z
pétnocno-wschodnim rejonem kraju oraz krajami nadbattyckimi w relacjach
z Europa Zachodnia.

DK62 relacji Strzelno — Wioctawek — Ptock — Nowy Dwor Mazowiecki —
Serock — Sokotéw Podlaski — Siemiatycze, klasa GP. Droga zapewnia
potaczenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i
podlaskiego z Warszawa.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewodzkie (na ogét
jednojezdniowe z nawierzchnia asfaltowa o klasie GP, G, Z):

DW265 Brzes¢ Kujawski — Kowal — Gostynin.

DWS539 Blinno — Ttuchowo.

DWS540 Bielsk — Sikérz.

DW541 Lubawa — Sierpc — Dobrzyn nad Wista.

DWS555 Srebrna — Stary Duninow.

DWS559 Lipno — granica wojewoddztwa — Ptock.

DW560 Brodnica — Rypin — Sierpc — Bielsk.

DW561 Biezun — Stropkowo.

DW562 Szpetal Gorny — Ptock.

DW564 — Ptock.

DWS567 Ptock — Gora.

DW568 Goslice — Ciotkowo.

DW573 Nowy Duninéw - Gostynin — granica wojewddztwa — Zychlin.
DWS574 Dobrzykéw — Szczawin Borowy — Gabin - Kolonia.
DW575 Ptock — Nowy Dwoér Mazowiecki.

DW 577 tack — Gabin — Sanniki - Ruszki.

DWS581 Gostynin — granica wojewoédztwa — Kro$niewice.
DWS583 BedIno — Zychlin — Sanniki.

DW584 Sanniki — towicz.
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Kolej. Sie¢ powigzan kolejowych Partnerstwa nie nalezy do zbyt rozbudowanych.
Role gtéwnego wezta kolejowego Partnerstwa petni stacja kolejowa Sierpc, gdzie
krzyzuja sie linie kolejowe:

e Nr 27 Nasielsk — Sierpc - Torunn Wschodni — jednotorowa, pierwszorzedna,
niezelektryfikowana linia kolejowa zaliczona do linii 0 znaczeniu
paristwowym. Przewozy towarowe i pasazerskie.

e Nr 33 Kutno — Plock — Sierpc - Brodnica — czgéciowo zelektryfikowana,
pierwszorzedna, jedno- i dwutorowa, na odcinku Kutno — Ptock Trzepowo
linia 0 znaczeniu paristwowym. Przewozy towarowe i pasazerskie.

W obszarze Partnerstwa zlokalizowanych jest na linii kolejowej nr 27 - 1
stacja kolejowa i 8 przystankéw oraz na linii kolejowej nr 33 - 6 stacji
kolejowych i 3 przystanki.

Stacja kolejowa w Sierpcu oferuje 10 potaczen na dobg: do Kutno, Gdyni,
Katowic, Nasielska, Torunia, Legionowa. Stacja kolejowa w Ptocku 11
potaczen: do Kutna, Sierpca, Gdyni i Katowic.

Komunikacja publiczna. Funkcjonujace potaczenia kolejowe i autobusowe
Partnerstwa ogniskuja sie w miejscach: Ptocku (wainy wezet przesiadkowy) oraz
Sierpcu (lokalny wezet przesiadkowy).

Komunikacja kolejowa, pomimo wysokiej kategorii linii kolejowych, nie posiada
wiekszego znaczenia dla codziennych przejazdéw w obszarze Partnerstwa. Z
transportu kolejowego korzysta zawsze lub czesto jedynie okoto 6% mieszkancow,
8% sporadycznie.

Komunikacja kolejowa ma charakter ograniczony (punkt przesiadkowy Sierpc).
Kluczowe znaczenie dla poruszania si¢ po terenie Partnerstwa posiada komunikacja
autobusowa organizowana przez samorzady i prywatne przedsigbiorstwa.

Obstuge komunikacyjna miast Partnerstwa realizujg lokalne firmy przewozowe
prywatne i publiczne.

Transport rowerowy. Przez obszar Partnerstwa przebiegaja trasy rowerowe o
zasiegu:

e miedzynarodowym, nalezace do sieci tras rowerowych Euro Velo tagczacych
caty kontynent europejski,
e ponadregionalnym, obejmujgce giéwne potaczenia migdzy wojewodztwami
wzdiuz
doliny Wisty (po obu stronach rzeki),
e trasy stuzace obstudze osrodkéw regionalnych i subregionalnych:
o Gostynin —tack — Ptock — Biate — Gostynin.
o Ptock — Skoki Duze — Brudzen Duzy — Ptock.



o Sierpc—tukomie — Rosciszewo — Ptock.
o Plock — Gostynin — Kutno.

Sie¢ tras rowerowych w miastach Partnerstwa jest we wczesnym stadium budowy.

Drogi wodne. Przeptywajaca przez obszar Partnerstwa Wista stanowi odcinek
miedzynarodowej drogi wodnej E-40 biegnacej z Gdanska, przez Tczew, Warszawg,
Brzeé¢ do Dniepru i portu w Odessie nad Morzem Czarnym. Na odcinku Ptock —
Wioctawek znajduje sie najdtuzszy w Polsce odcinek drogi wodnej V klasy —
spetniajgcej wymogi stawiane miedzynarodowym drogom wodnym.

Transport lotniczy. Na obszarze Partnerstwa, w Plocku znajduje sig niepubliczne
lotnisko o nawierzchni darniowej nalezace do Aeroklubu Polskiego. Lotnisko nie ma
praktycznie znaczenia dla systemu transportowego miasta. Dodatkowo przy
Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Ptocku oraz na lotnisku Aeroklubu znajduja
sie ladowiska dla helikopteréw ratunkowych. Pasazerski transport lotniczy
zapewniajg mieszkaricom Partnerstwa lotniska w: Modlinie, todzi i Warszawie,
$rednio oddalone od miast Partnerstwa od 70 do 130 km.

Internet i przesyt danych. Siec szkieletowa szerokopasmowego Internetu,
zrealizowana na obszarze Partnerstwa (zaliczanego przed laty do tzw. , biatego
obszaru NGA”) sktada sie z sieci swiattowodowej, weztow sieci dystrybucyjnej oraz
wezléw sieci szkieletowej. Minimalna przeptywowo$¢ sieci wynosi 40 MB/s. W
zasiegu sieci szerokopasmowego Internetu (NGA) znajduje sie 90% gospodarstw
Partnerstwa. Powstata infrastruktura eliminuje braki w zakresie tradycyjnych,
podstawowych ustug szerokopasmowych oraz ustug e-administracji.

Kierunki rozwoju. W zakresie rozwoju uktadu drogowego i kolejowego partnerstwa
planuje sie:

e zwiekszanie spéjnosci przez poprawe pofaczenrt komunikacyjnych z Warszawa
(budowa drogi krajowej S 10) i systemem autostrad oraz drég ekspresowych
(przebudowa uktadu drég wojewddzkich w otoczeniu Ptocka, modernizacje
drog krajowych - DK 60 i DK 62) oraz powiazarn regionalnych (powigzania
drogi wojewddzkiej nr 560 z drogg krajowa nr 10, przebudowy i rozbudowy
drég wojewodzkich nr 559, 560 i 575);

e eliminacje ruchu tranzytowego z centrum miasta (Ptock i Sierpc);

e modernizacje linii kolejowych (Ptock — Sierpc, Kutno-Ptock, Nasielsk - Sierpc)
oraz zwiekszenie przewozéw (w tym pasazerskich);

e wykorzystanie potencjatu transportowego i hydroenergetycznego Wisty z
uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju przy uwzglednieniu
ograniczen wynikajgcych z wystepowania obszaréw Natura 2000;

e rozwoj szlakdw rowerowych wzdtuz Wisty.
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Ryc. 9 Partnerstwo OFMP — Transport i komunikacja
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, 2014 r.
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4.1.5.Infrastruktura techniczna i OZE

System elektroenergetyczny. System obstugujacy Partnerstwo jest czgscig systemu
elektroenergetycznego wojewddztwa mazowieckiego oraz krajowego systemu
przesylowego. Bezposrednio obstuguja go sitownie: Kozienice (4 016 MW),
Ostroteka (681 MW), Patnéw — Konin (1168 MW), elektrocieptownia Pock (600
MW). Prad na obszar Partnerstwa dostarczany jest liniami elektroenergetycznymi
o napieciu 400 kV (Ottarzew — Ptock Kruszczewo, Ptock Kruszczewo — Grudzigdz,
Rogowiec — Ptock Kruszczewo) oraz liniami elektroenergetyczne o napieciu 220 kv
(Ottarzew — Ptock, Patnéw — Ptock Podolszyce — Mory, Konin — Sochaczew —
Ottarzew — Mory). Jego dystrybucja odbywa sie za posrednictwem stacji
elektroenergetycznych: Ptock Kruszczewo PLO (400 kV/110 kV) oraz Plock
Podolszyce PDE (220 kV/110 kV). Na obszarze Partnerstwa dystrybucja energii do
bezposredniego odbiorcy odbywa sig za posrednictwem sieci dystrybucyjnych o
napieciu 110 kV, sieci rozdzielczych (15/20kV), gtownych punktéw zasilania (GPZ)
oraz rozdzielni lokalnych.

Gaz. System zaopatrzenia w gaz na obszarze Partnerstwa tworzg gazociagi: gazociag
tranzytowy DN 1400 ,Jamat-Europa”, zesp6t 3 gazociggow: DN 700, 2 x DN 500
Rembelszczyzna — Gustorzyn, gazocigg DN 500/400 Gustorzyn —Le$niewice — todz,
gazociagg DN 400 do m. Ptock ul. tukasiewicza (odgatezienie od gazociggu
Rembelszczyzna — Gustorzyn), gazociagg DN 300/100 Bronowo — Sierpc/Mochowo,
gazociag DN 200 Lesniewice — Pacyna — Gabin, gazociagg DN 150 Bronowo —
Gulczewo. Poziom zuzycia gazu w obszarze Partnerstwa jest zréznicowany. Poza
Ptockiem, w ktérym dostep do sieci gazowej w 2021 roku posiadato 60,92%
nieruchomosci, pozostaty obszar Partnerstwa z posiadanych mozliwosci korzysta w
niewielkim procencie. W Sierpcu do sieci gazowej podigczonych w 2021 roku byto
jedynie 15,68% nieruchomosci, a w Gostyninie — 12,38%. Oba miasta posiadaja
aktualne plany rozwoju sieci gazowej oraz stosowne rezerwy w dostepie do paliwa.
Powiaty Partnerstwa cechowaly sie jeszcze nizszym dostgpem nieruchomosci do
sieci gazowych: ptocki — 9,15%, sierpecki — 8,44%, gostyninski — 5,85%.

Infrastruktura przesytu paliw. System przesylu i przetwarzania ropy naftowej na
obszarze Partnerstwa opiera sie na systemie miedzynarodowych rurociggéw
naftowych z Rosji do Niemiec, stanowiacy istotne ogniwo srodkowoeuropejskiego
uktadu ropociagéw ,,Przyjaini”; dwdch bazach przechowywania surowca —w Plocku i
Miszewku Strzatkowskim; Ropociggu Pomorskiego stuzacego do przesyiu ropy do
rafinerii w Gdansku; rafinerii ropy naftowej w Ptocku. Paliwa wytworzone w rafinerii
ptockiej przesytane sg do kilku baz i zaktadéw chemicznych rurociggami: etylenu
Ptock — Wioctawek, paliwowymi DN 400 Ptock — Ostréw Wielkopolski i Ptock —
Koluszki, DN 300 Ptock — Nowa Wie$ Wielka, DN 250 Ptock — Mosciska — Emilianow.
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Ryc. 10 System elektroenergetyczny najwyziszych napie¢ w wojewddztwie
mazowieckim
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Zrédto: MBPR na podstawie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesyfowych, KPZK 2030, SOR, Listy Projektow Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w
ramach POIiS 2014-2020 oraz danych operatoréw, PZPWM,2018 r.



Ryc. 11 System gazowy wysokiego cisnienia w wojewddztwie mazowieckim
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. tlocznie gazu (uzalezniona od analiz ekonomicznych)
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©  wezly systemowe J !

* oznacza jedynie wskazanie punktow, ktore
powinny by¢ polaczone planowanym gazociagiem

Zrédio: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie na podstawie ustawy o

inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, KPZK
2030, SOR oraz danych operatorow, PZPWM,2018 r.
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Kierunki rozwoju. W zakresie Infrastruktury technicznej nalezy w obszarze
partnerstwa uwzglednic¢:

¢ budowe linii elektrotechnicznej 400 kV ”Ptock — Olsztyn Matki”,

e rozbudowe istniejacych i wyksztatcenie nowych gazowych powigzan
miedzyregionalnych, w tym budowe gazociagu przesytlowego gazu
tupkowego Wrondéw — Gustorzyn,

e realizacje uktadu przesytowego ropy naftowej z rejonu Morza Kaspijskiego:
Odessa - Brody - Ptock (z mozliwoscig jego przediuzenia do Gdariska),

e przygotowanie partnerstwa do rozwoju energetyki wiatrowej oraz
geotermii,

e dalszy rozwdj infrastruktury Internetu szerokopasmowego,

e rozbudowe systemOw oczyszczania $ciekéw oraz budowe ochronnego
systemu kanalizacyjnego wokét zbiornika wodnego Soczewkai innych
zbiornikéw wodnych oraz jezior w powiatach ptockim, gostyniriskim,
sierpeckim, a takze rzek wykorzystywanych w celach rekreacyjnych i
kapieliskowych.

Energetyka odnawialna. Obszar Partnerstwa cechuje sig szczegolnie korzystnymi
uwarunkowaniami w zakresie rozwoju OZE. Najwieksze mozliwosci rozwoju OZE s z
wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze by¢ uiywana zarowno do bezposredniego
spalania, jak i produkcji biopaliw oraz biogazu. Obszar Partnerstwa cechuja takze
szczegoblnie korzystne uwarunkowania do rozwoju energetyki wiatrowej oraz
znaczny potencjat do rozwoju energetyki wykorzystujacej wody geotermalne. Na
terenie catego Partnerstwa istnieje mozliwos¢ wykorzystywania energii stoneczne;j.

e Energetyka wiatrowa. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej opracowanych dla obszaru catej Polski (okres obserwacyjny 1971-
2000) obszar Partnerstwa stanowi czes¢ strefy Il - o bardzo korzystnych
warunkach dla rozwoju energetyki wiatrowej. Na terenie Partnerstwa
funkcjonuje kilkadziesiat instalacji energetycznych, zaréwno pojedynczych
sitowni jak i ferm wiatrakowych o zréznicowanej mocy od 1 do kilku MW.
taczny potencjat energetyki wiatrowej Partnerstwa to okoto 56 MW.

e Biomasa, biogaz. Powiat ptocki posiada sprzyjajace warunki do pozyskiwania
energii z biomasy, zwlaszcza ze stomy, ktérej posiada znaczace nadwyzki.
W dalszym ciggu, pomimo dogodnych warunkéw do uprawiania roslin
energetycznych (wierzba, topola), w nieduzym stopniu pozyskiwana jest
energia z biomasy. Biomasa ogrzewane sg pojedyncze budynki publiczne (np.
w gminne w tacku (kottownia o mocy 1,2 MW) oraz wykorzystywana jest od
celdw energetycznych w gospodarstwach rolnych. Biogaz pozyskiwany jest
z instalacji przy oczyszczalniach $ciekéw (np. w Maszewie, gm. Stara Biata)



oraz przy sktadowiskach odpadow (np. Kobierniki), a nastepnie
wykorzystywany na potrzeby technologiczne.

Energetyka geotermalna. Obszar Partnerstwa charakteryzuje si¢ znaczacymi
potencjalnymi zasobami energii geotermalnej, ze wzgledu na potozenie

w grudzigdzko-warszawskim okregu geotermalnym. Przeprowadzone

w pierwszych latach XXI wieku badania rozpoznawcze (odwiert geotermalny
Gostynin GT1) wskazaty na bardzo dobre warunki dla wykorzystania
potencjatu geotermalnego dla potrzeb uzytkowych. Woda charakteryzowata
sie cechami, ktére spetniajg warunki zbiornikéw geotermalnych tzn. takich,

z ktérych wody moga by¢ wykorzystywane do celéw cieptowniczych,
balneologicznych, rekreacyjnych i dla rolnictwa. Temperatura wody rzedu
60° C wystepowata juz na gtebokosci okoto 2000 m p. p. r.

Energia stoneczna. Pod wzgledem mozliwosci wykorzystania energii z
promieniowania stonecznego warunki na obszarze funkcjonalnym naleza do
korzystnych. Wedtug ,Atlasu zasobow i sktadnikéw srodowiska
przyrodniczego” Polskiej Akademii Nauki catkowite promieniowanie
stoneczne wynosi na tym obszarze od 10,1 do 10,25 MJ/m2 na dobe.
Warunki te pozwalajg na stosowanie z powodzeniem urzadzen do
pozyskiwania, przetwarzania w ciepto uzytkowe i magazynowania energii
stoneczne;j.

Energetyka Wodna. Sie¢ hydrologiczna partnerstwa charakteryzuje sig
niewielkg liczba ciekéw. Liczacy sie potencjat w zakresie produkcji energii
elektrycznej posiada jedynie Wista. Projektowany od poczatku XX wieku
system elektrowni wodnych (Kaskada Dolnej Wisty) zaktadat budowe 8
elektrowni przeptywowych, z ktérych zrealizowano do dnia dzisiejszego tylko
jedna we Wioctawku (o mocy 160,2 MW). W ramach projektu na obszarze
Partnerstwa przewiduje sie budowe elektrowni w Ptocku. Z pozostatych
ciekéw niewielki potencjat energetyczny posiada Skrwa Prawa i Skrwa Lewa.
Aktualnie na terenie Partnerstwa funkcjonuje jedynie kilka matych
elektrowni wodnych (MEW): Choczen, (gm. Mochowo), Borowo (gm.
Rosciszewo), Kwasne (gm. Sierpc), Nowy Duninéw i Soczewka (gm. Nowy
Duninéw), Stara Biata i Maszewo (gm. Stara Biata).
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Ryc. 12 Potencjaf energetyki odnawialnej w wojewoddztwie mazowieckim
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Zrédto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie na podstawie ,Programu
mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii dla WM”, KPZK 2030 i danych operatoréw
systemow elektroenergetycznych, stan na 31.12.2017 r., PZPWM, 2018 r.



4.2.Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

4.2.1. Charakterystyka obszaru
Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Miasta Plocka obejmuje:

e Miasto na prawach powiatu Ptock

e powiaty: ptocki, sierpecki i gostyninski,

e gminy miejskie: Sierpc i Gostynin,

e gminy miejsko-wiejskie: Bodzandéw, Drobin, Gabin, Sanniki.

e oraz gminy wiejskie: Nowy Dunindw, Brudzen Duzy, Stara Biata, Bielsk,
Radzanowo, Stupno, tack, Starozreby, Bulkowo, Stubice, Sierpc, Szczutowo,
Roéciszewo, Zawidz, Gozdowo, Mochowo, Gostynin, Szczawin Koscielny —z
ktérych jeden osrodek to dawne miasto (Bielsk).

Partnerstwo posiada w przyblizeniu ksztatt owalny, bardziej wydtuzony w osi
potudnikowe;j. Ptock jest potozony centralnie, nieco blizej potudniowej granicy
Partnerstwa. Srodkowa cze$é Partnerstwa stanowi najwiekszy powiat ptocki. Powiat
sierpecki przylega do niego od pétnocy, gostyniriski — od potudniowego zachodu.

Wista przecina Partnerstwo w osi WNW-ESE, dzielgc sie na dwa znaczaco odmienne
odcinki. Miedzy Wyszogrodem a Ptockiem mamy jeden z dwéch najmniej
przeksztatconych przez cztowieka odcinkéw tej najwiekszej nieuregulowanej rzeki w
Europie. Natomiast ponizej Plocka Wista rozlewa si¢ w zaporowe Jezioro
Wihoctawskie.

Sie¢ osadnicza obszaru partnerstwa wyksztatcona na przestrzeni wiekéw wykazuje
charakterystyczne regularnosci w zakresie wielkosci miast i miejscowosci wiejskich
oraz wzajemnych odlegtosci pomiedzy nimi, odpowiadajacych ich roli jako o$rodkéw
gospodarczych i ustugowych dla otaczajgcych terenéw rolniczych.

Plock

Najwieksza miejscowosé, historyczna stolica obszaru - Ptock, w 2021 roku liczyt
113,66 tys. mieszkaricow i skupiat 36,3% ludnosci Partnerstwa. Podstawowym
czynnikiem ksztattujagcym jego rozwdj byta i jest Wista.

Naturalng bariera jest rzeka Wista, ktdra dzieli obszar na lewobrzeiny i
prawobrzezny i warunkuje nieréwnomierny rozwdj zabudowy. Rdzeniem, jest
potozony na wysokim prawym brzegu, zesp6t starego miasta (Wzgérze Tumskie)
oraz otaczajaca go dzielnica srédmiejska. Wyraznie wydzielony w przestrzeni miasta
uktad komunikacyjny, oddzielajacy obszar o charakterze srodmiejskim
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(wielofunkcyjne centrum administracyjne i ustugowe) od obszaréw o wyraZnej
dominacji funkcji mieszkaniowej (osiedla: Skarpa, Miodowa, tukasiewicza,
Kochanowskiego, Dworcowa, Wyszogrodzka, Miedzytorze). Wzdtuz skarpy wislanej
znajduja sie tereny spacerowe i rekreacyjne.

Najwieksze skupienie dzielnic mieszkaniowych przylega do Srodmiescia od strony
pétnocno-zachodniej, logicznie umiejscowione w kierunku rafinerii. Odrgbne od
gléwnej czesci miasta sg ,,Podolszyce” — osiedla mieszkaniowe we wschodniej czgsci
miasta. Na potnocy zlokalizowane sg zaktady petrochemiczne ,Orlen”. Zajmuja one
obszar poréwnywalny z gtéwna czescia zabudowy miejskiej Ptocka. Tereny
przemystowe rozciagajg sig rowniez za gtéwnag stacjg kolejowa oraz wzdtuz linii
odbijajacej na pétnoc do Sierpca.

Lewy niski brzeg rzeki jest zagospodarowany ekstensywnie, zabudowa
jednorodzinna rozproszona.

Gostynin i Sierpc

Z pozostatych miejscowosci Partnerstwa wyraznie wyrézniaja sie dwa osrodki
miejskie o randze powiatowej — Gostynin i Sierpc. Oba liczace po okoto 17 tys.
mieszkaricow. Potozone na pétnoc i potudnie od Plocka petnig role osrodkéw

wspomagajacych.

Zwarta zabudowa miejska Gostynina skupia sig¢ w uktadzie pn.-potudnie, wzdtuz
drogi do Ptocka, miedzy Skrwa Lews a linia kolejowq. W centrum rynek z XIX w.
ratuszem oraz uktadem kamienic. Wokét zabudowa srédmiejska, taczaca zabudowe
mieszkaniowa wielorodzinna z ustugami. Nad centrum miasta odbudowany
historyczny maty zameczek (XIV w.)., petnigcy obecnie funkecje hotelu oraz oérodka
konferencyjnego.

W ukfadzie miasta wyrézniajg sig rozlegte powierzchnie terenéw przemystowych,
zespoty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej. W bezposrednim otoczeniu zabudowy miasta (od pétnocy i od
Potudnia) lasy stanowigce 53 % powierzchni Gostynina (Gostynifisko-Wtoctawski
Park Krajobrazowy).

Zabudowa Sierpca rozciaga sie wzdtuz Skrwy Prawej i Sierpienicy. W centrum
podupadajace Stare Miasto z rynkiem, ratuszem, zespotem kamienic oraz w
potnocnej czesci - klasztorem benedyktynek. W srédmiesciu (na zachéd), zabudowa
mieszkalno-ustugowa uzupetniona osiedlami blokowymi (od potudnia i pétnocy). Na
wschéd od rzeki dzielnica willowa. Na potudniu tereny kolejowo-przemystowe, na
pétnocy przemystowe.



Pozostate mate osrodki miejskie

Czwartym, znacznie mniejszym, osrodkiem w Partnerstwie jest Gabin, liczacy 4 tys.
ludnoéci. Gabin zachowat pozostatosci dawnego uktadu urbanistycznego.
Miasteczko Sanniki jest dawng osada przypatacowa, ktéra uzyskata prawo miejskie
w ostatnich latach.

Sie¢ miejska Partnerstwa dopetniajg Drobin i Bodzanéw. Bodzandw zachowat resztki
dawnego uktadu urbanistycznego. Sposrdd osad gminnych wyrdznia si¢ ponadto
Bielsk, potozony w potowie drogi miedzy Ptockiem a Drobinem, w centrum obszaru
Partnerstwa.

Obszary wiejskie partnerstwa

Rozwdj pozostatych miejscowosci Partnerstwa (obszary wiejskie) realizuje sie
wedtug jednego z dwu schematdw.

Obszary potozone na granicy miast, zwtaszcza Ptocka podlegaja silnej suburbanizaciji.
Giéwne obszary suburbanizacji nawiazuja do osi rozciggtosci zabudowy miejskiej.
Najwieksze takie osiedle podmiejskie to Nowe Gulczewo w gminie Stupno,
znajdujace sie tuz za osiedlami Podolszyce. W istocie jest ono kontynuacja
potozonego w gminie miejskiej osiedla zabudowy jednorodzinnej Imielnica.

Zjawisko nasilone jest réwniez we wsi Cekanowo w sasiedztwie samego gminnego
Stupna. Po stronie zachodniej suburbanizacji podlegaja zwtaszcza wsie Brwilno,
Maszewo i Maszewo Duze w gminie Stara Biata. Nowa zabudowa wsi realizowana
jest poprzez spontaniczng parcelacje dziatek rolnych.

Brak centrum, brak lub przypadkowos¢ lokalizacji ustug publicznych i komercyjnych,
trudnosci komunikacyjne oraz braki w infrastrukturze jeszcze dtugo beda
negatywnie oddziatywac na poziom zycia mieszkafcéw.

Pozostate obszary wiejskie pozostajg w swoistej rownowadze. Rozw6j jest punktowy
i wynika przede wszystkim z koniecznosci wymiany zuzytych obiektéw lub budowy
nieistniejacej infrastruktury (inwestycje publiczne).

Mniej niz potowa mieszkaricow Partnerstwa zamieszkuje w obrebie
skoncentrowanej zabudowy miejskiej Ptocka oraz pozostatych miejskich osrodkow
powiatowych. Ich mieszkaricy maja zapewniony ponadprzecietny (Polska) dostep do
obiektéw ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci wodociggowej (92,4%)

i kanalizacyjnej (88,7%). Zdecydowanie trudniejsza sytuacja panuje na terenach
wiejskich Partnerstwa. Zwtaszcza dostep do sieci kanalizacyjnej jest tam

od kilkunastu do kilkudziesieciu % nizszy. Swiadczy o tym niski $redni odsetek

67



68

korzystajacych z kanalizacji mieszkaricéw Partnerstwa, ktéry wynosit w 2021 roku
tylko 57,7%. co jest wartoscig znacznie nizsza niz érednia liczona dla Polski.

Najwazniejsze zagrozenia i szanse dla fadu przestrzennego

Zagrozeniem dla tadu przestrzennego i standardu zycia moga by¢ procesy
niekontrolowanej suburbanizacji na otaczajacych Ptock i pozostate miasta
Partnerstwa terenach wiejskich. Niski stopien koncentracji oraz mata intensywno$¢
zabudowy stawiaja pod znakiem zapytania mozliwo$¢ wprowadzenia wspoétczesnych
standarddw zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury
technicznej (w tym np. centralnego ogrzewania). Chaotyczne rozlewanie sig
zabudowy, skutkuje nie tylko dewastacjq krajobrazu, ale réwniez generuje
nadmierne koszty funkcjonowania gmin. Proces taki moze nastepowac rowniez

w przypadku, gdy zbyt szeroko zaplanowane tereny rozwojowe sa wykorzystywane
w niewielkim stopniu, wyrywkowo, bez zapewnienia wtasciwych standardow
uzbrojenia terenu i dostepu do ustug publicznych.

Szansa rozwojowa partnerstwa jest zaséb dziedzictwa kulturowego. Wsréd
obiektow o charakterze zabytkowym sg takze te o szczegdlnym znaczeniu dla
kultury polskiej i $wiatowej. Zwtaszcza na obszarze Ptocka, ktéry dzigki zachowaniu
historycznego uktadu urbanistycznego, posiada szereg zatozer obszarowych i
zabytkéw stanowigcych o silnej rozpoznawalnosci miasta.

Obszar cechuje réwniez pewne zréznicowanie krajobrazéw kulturowych (np.
osadnictwo olenderskie wystepujace w okolicy Ptocka i Gostynina oraz osadnictwo
nadwiélanskie od Wioctawka do Ptocka). Elementami krajobrazow kulturowych
wystepujacych na analizowanym obszarze sg réwniez pasmowe uktady elementow
przyrodniczo-kulturowych (elementy krajobrazowe dolin rzecznych Wisty i Skrwy)
oraz oérodki osadnicze, ktére ze wzgledu na szczegding wartos¢ historyczng,
religijna czy kulturalng majga istotne znaczenie dla budowania tozsamosci lokalnej

i regionalnej oraz materialnego i niematerialnego dziedzictwa regionu (Sierpc,
Sanniki).

4.2.2. Zasady ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego

Rekomenduje sie prowadzenie wspdlnej polityki ekologicznej Partnerstwa,
poprzez podejmowanie przez podmioty samorzadowe wspolnych przedsigwzigc
prosrodowiskowych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony wéd, ziemi, powietrza
i krajobrazu.

W celu maksymalizacji efektéw prosrodowiskowych zaleca sig podjecie i rozwoj
wspdtpracy z firmami eksploatujacymi zasoby srodowiska przyrodniczego,
odpowiednimi instytucjami publicznymi oraz organizacjami spotecznymi.



10.

11.

Zaleca sie prowadzenie dziatari na obszarze partnerstwa, na rzecz ochrony waloréw
przyrodniczych, zwigkszenia lesistosci oraz ochrony laséw, ze szczegblnym
uwzglednieniem réznorodnosci biologicznej.

Niezbedne jest rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajacych
z przepiséw regulujgcych zasady funkcjonowania $rodowiska naturalnego,

w szczegolnosci w obszarach Partnerstwa objetych prawnymi formami ochrony
przyrody i krajobrazu.

Konieczne jest ksztattowanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu
i z poszanowaniem jego naturalnych waloréw przyrodniczych i $srodowiskowych.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia funkcjonujacych
powiazan ekologicznych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodniczej

i krajobrazowej, obszaréw niezbednych do zachowania ciagtosci regionalnej sieci
korytarzy ekologicznych oraz jej rozbudowy, majacych szczegdlne znaczenie

dla gatunkéw wedrownych.

Zaleca sie zachowanie integralnosci wskazanego obszaru weztowego
oraz zapewnienie droznosci korytarzy wyznaczonych w ramach krajowe;j sieci
ekologicznej, w tym korytarza o znaczeniu migdzynarodowym.

Rekomenduje sie podjecie prac nad zachowaniem i odtworzeniem droznosci
i ciggtosci morfologicznej ciekéw wodnych (rzek i potokéw), szczegédlnie istotnych
dla flory i fauny wodnej (ichtiofauny).

Rekomenduje sie wtaczenie terendw rolnych i lesnych w obrebie korytarzy
ekologicznych w ogélnodostepny system terenéw otwartych i zieleni publicznej.
taczace je ciggi ekologiczne nalezy traktowac jak linearne obszary rekreacyjne,
wyposaione w trasy kajakowe, piesze i rowerowe spinajgce poszczegéine
miejscowosci i obszary Partnerstwa.

Rekomenduje sie wykorzystywanie terendw zielonych dla realizacji programéw
spotecznych, ktérych celem jest promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia.

Za podstawowa forme ochrony terenéw otwartych i krajobrazu, uznaje sie

ich ochrone przed zabudowa lub niekorzystng zmiana sposobu uzytkowania.

Tereny rolne i leéne, tereny potozone wzdtuz ciekéw wodnych, stawdw i jezior

oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych winny by¢ chronione
przed zabudowa w odpowiednich dokumentach planistycznych Gmin.

W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie jedynie budowe obiektéw gospodarczych,
zwiazanych z gospodarkg rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji nowych siedlisk),
niezbednych obiektow infrastruktury oraz urzadzen zwiazanych z regulacja i retencjg
wod.
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16.

17.

18.

19.

Zaleca sie stosowanie rozwigzar izolacyjnych (technicznych i przyrodniczych),
ograniczajacych ucigzliwosé srodowiskowa budowanych i funkcjonujacych
szlakdw transportowych oraz zaktadéw przemystowych.

Zaleca sie uporzadkowanie polityki przestrzennej w ramach Partnerstwa.
W szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na problem stykéw granic gmin
oraz spéjnosci proponowanych na tych obszarach sposobéw uzytkowania
przestrzeni.

W planowaniu przestrzennym realizowanym na poziomie gmin zaleca sig
dostosowanie wielkosci istniejgcych i proponowanych do zabudowy obszaréw

do rzeczywistego zapotrzebowania. Nadmiar gruntéw przeznaczonych pod
zabudowe prowadzi do wzrostu antropopresji na srodowisko naturalne;

sprzyja suburbanizacji i dewastacji krajobrazu; utrudnia proces rewitalizacji
obszaréw s$rédmiejskich i poprzemystowych oraz znaczaco podraza funkcjonowanie
spotecznosci lokalnych.

Nalezy jednoznacznie, najlepiej w dokumentach planistycznych gmin, okresli¢
granice pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny zabudowy) i terenami
otwartymi (nie przewidywanymi do zabudowy). Zmiana sposobu uzytkowania
terenéw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie w przypadkach
uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy czas realizacji: do 5-10 lat)
i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; a zabudowa poprzedzona docelowym uzbrojeniem w infrastruktureg
i urzadzeniem ulic.

Przy projektowaniu zabudowy rekomenduje si¢ stosowanie rozwigzan
kompaktowych, minimalizujacych zajetos¢ przestrzeni. W szczegblnosci dotyczy
to wielkopowierzchniowych parkingéw — powinny one by¢ realizowane wytgcznie
pod budynkami albo jako wielopoziomowe obiekty kubaturowe.

Zaleca sie objecie ochrong gleb przed negatywnym oddziatywaniem
antropogenicznym, erozjg oraz niekorzystnymi zmianami klimatu. W szczegélnosci
przed zabudowa obszaréw o strategicznym znaczeniu dla produkcji zywnosci

oraz gleb i komplekséw rolnych o najwyiszych walorach dla produkcji.

Zaleca sie prowadzenie racjonalnej polityki gospodarowanie odpadami i
zapobiegania powstawania odpaddw, w tym wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym.

Zaleca sie prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez:

e ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego, w tym redukcja niskiej
emisji z gospodarstw domowych,
e ograniczenie emisji ze Zrodet komunikacyjnych,



poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw,

modernizacje cieptownictwa,

modernizacje oswietlenia zewnetrznego,

rozbudowe i utrzymanie systemu monitoringu powietrza,

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

upowszechnienie energooszczednych technologii w przemysle.

Zaleca sie dziatania na rzecz poprawy klimatu akustycznego (walka z hatasem).
Zaleca sie dalsza poprawe gospodarki wodno-sciekowej Partnerstwa.

Zaleca sie dziatania na rzecz zmniejszania ryzyka wystepowania powaznych awarii

oraz minimalizacje skutkéw w przypadku ich wystapienia.

Zaleca sie prowadzenie skutecznych dziatan zmierzajacych do zwalczania

przypadkéw samowoli budowlanej (nielegalna realizacja zabudowy, zmiana sposobu
uzytkowania budynkéw i budowli, zmiana sposobu uzytkowania gruntéw rolnych,

®

®

®

®

®
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21.
22.
23.

etc.).
24,

Na obszarach zurbanizowanych zaleca sie stosowanie rozwigzan urbanistycznych i

architektonicznych poprawiajacych jakos¢ krajobrazu i standard zamieszkania

zgodnie z rekomendacjami okreslonymi w ponizszej tabeli:

Tabela 5 Zalecane cele i wytyczne krajobrazowe dla miast i wiekszych miejscowosci

Partnerstwa.
Typ strefy Nazwa strefy Charakterystyka Cel i wytyczne strefowe
Strefa Krajobrazu Tereny te obejmuja obszary o Celem dziatan winno by¢ stworzenie

przyrodnicza

przyrodniczo-
kulturowego

malowniczym zréznicowaniu
krajobrazu. Ksztattuja je pola,
taki i pastwiska.
Charakterystyczne
zagospodarowanie stanowia
zachowane: zywoptoty, aleje,
zadrzewienia srédpolne, sady,
rowy.

krajobrazu rekreacyjnego, w ktérym
rozpoznawalne sg typowe elementy
krajobrazu okolic Ptocka, Sierpca i
Gostynina. Zalecane dziatania to:
poprawa jakosci krajobrazu poprzez
przywracanie typowych jego
elementéw (zywopfloty,
zadrzewienia, rowy, f3ki, itd.) oraz
eliminacje zaktécen.

Krajobrazu
lesnego.

Obszary te obejmujg kompleksy
lesne tacznie z potozonymi w
lasach terenami o
przeznaczeniu ustugowym
(rekreacyjnym).

Celem dziatan winno by¢ zachowanie
drzewostanu bliskiego naturalnym
siedliskom, zachowanie struktury
krajobrazu oraz zmniejszanie
obcigzen wrazliwych elementdw
komplekséw lesnych.
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Krajobrazu rzek i
jezior

Obszary te obejmuja
srodowiska wodne: jeziorne i
oraz wéd ptynacych.
Charakterystyczny krajobraz
tworzg krajobrazy naturalne
wzdtuz rzek oraz obrzeza jezior
i stawdw.

Celem dziatat winno by¢ pielegnacja,
odtwarzanie i rozwdj roslinnosci w
strefie nadbrzeznej, poprawa jakosci
zagospodarowania nadbrzezy,
utrzymywanie i rozwdj powigzan
widokowych.

Krajobrazu dolin

Obszar obejmuje doliny rzeczne

Celem dziatan winno by¢

rekonstrukcjami)

rzecznych przecinajace miasta. Celem odtwarzanie powigzai
winna by¢ ochrona strefy przestrzennych, usuwanie barier
nadbrzeinej przed zabudowa oraz niekorzystnego uzytkowania
terenu, rozwdj powiazan
widokowych.
Strefa Strefa Obszar obejmuje $ciste centrum | Celem dziatari winno by¢
intensywnej $rédmiescia miast. Charakterystyczne wzmacnianie cech
zabudowy (obszar zagospodarowanie tworzg charakterystycznych XiX i XX
| mieszkaniowej | historycznej rynek, place i ulice wiecznego krajobrazu miejskiego,
zabudowy staromiejskie. utrzymanie i odtworzenie fizjonomii
kwartatowej krajobrazu miejskiego {zielers na
wrazz placach, podwdrkach, we wnetrzach

ulic, etc.) oraz rewitalizacja
zabudowy.

Strefa zielonego
centrum (parki).

Obszar obejmuje teren parku
$rédmiejskiego i terenéw
zielonych srédmiejskiego
centrum.

Celem dziatan winno by¢ utrzymanie
i rozwdj istniejacej struktury
przyrodniczej, pielegnacja,
odtwarzanie i rozwdj historycznej
roslinnosci parkowej, wzmacnianie
powiazan komunikacyjnych z
poszczegdlnymi obszarami miast.

Strefa posrednia
(obszar
obejmujacy
zabudowe
wielorodzinna
otaczajaca
srodmiejskie
centrum).

Obszar obejmuje tereny zielone
wokdt srédmiejskiego centrum
oraz graniczace z nimi osiedla
wielkoptytowe, ogrody
dziatkowe, cmentarze, zielence
i podworka

Celem dziatan winno by¢ utrzymanie
i kontynuacja istniejacego uktadu
zieleni, wprowadzanie nowej zieleni
w przestrzeniach publicznych,
powiazanie istniejacych uktadéw
zieleni w celu uformowania
zielonego pierscienia wokét
srodmiejskiego centrum,
nowoczesne ksztattowanie zieleni w
przestrzeni osiedlowej zespotéw z
wielkiej ptyty, zwiekszenie udziatu
zieleni w obszarach przemystowych
(nowe nasadzenia drzew i krzewow,
zieleni na dachach i §cianach
obiektow industrialnych, stosowanie
zieleni izolacyjnej i maskujacej),
eliminacja elementdéw zaktécajacych
krajobraz.
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Strefa
ekstensywnej
zabudowy
mieszkaniowe;j

Strefa
osadnictwa na
terenach
odznaczajacych
sie
wystepowaniem
drzew
owocowych

Obszar obejmuje istniejgce w
miescie struktury wiejskie,
aleje, stare drogi brukowane,
nieutwardzone pobocza,
elementy Srodowiska wodnego
typowe dla krajobrazu
wiejskiego (rowy, stawy i
drobne cieki wodne).

Celem dziatan winno by¢:
zachowanie i pielegnacja istniejacych
elementéw przyrodniczo-
kulturowych, odtwarzanie i rozwdj
wiejskich uktadéw funkcjonalnych z
ich typowymi elementami (btonia,
ogrody, zadrzewienia, parki
podworskie, cmentarze wiejskie),
zachowanie i kontynuacja
zadrzewien przydroznych i
nieutwardzonych poboczy,
utrzymanie i uzupetnianie
istniejacych nasadzen drzew i
krzewodw, zachowanie wysokiego
udziatu zieleni w strefach przejscia w
kierunku obszarow przyrodniczo-
krajobrazowych.

Strefa
osadnictwa na
terenach
parkowych i
lesnych

Obszar obejmuje tereny
budownictwa willowego XIX
wieku i pierwszej potowy wieku
XX

Celem dziatai winno by¢
uzupetnianie i pielegnacja
zachowanych drzew na terenach
ogrodéw willowych, zachowanie i
odtwarzanie ozdobnych
przedogrodkow, typowej dla tych
zatozen zieleni przyulicznej,
odtwarzanie pierwotnego
$rodowiska przyrodniczego przez
stosowanie historycznych nasadzen.

Zrédio Opracowanie wiasne

25. Rekomenduje sie prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszenia ochrony

przeciwpowodziowej i tagodzenia skutkow suszy poprzez ustanowienie retencji

jako priorytetu projektowania systeméw gospodarowania wodami opadowymi

oraz stosowanie takich rozwigzan jak:

zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,

stosowanie rozwigzan wodoprzepuszczalnych (np. azurowych lub
z materiatéw jamistych, wodoprzepuszczalnych) zamiast powierzchni

szczelnych,

wykorzystanie do retencji istniejagcych oraz budowe nowych zbiornikéw,

zagtebien i oczek wodnych,

zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposob minimalizujacy
utrate naturalnej retencji lub spowolniajacy odptyw odprowadzanych wéd
(zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub skrzynek

rozsaczajacych itp.),

umozliwiajacych zaréwno odwadnianie jak i nawadnianie obszaru.
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27.

28.

29.

30.

31.

e stosowanie na budynkach/wiatach zielonych dachéw i zielonych, zyjacych
scian,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczédwka, szczegdlnie na
terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Rekomenduje sie prowadzenie racjonalnej gospodarki ztozami kopalnymi:

e kontrole i monitoring eksploatacji,

e kompleksowe wykorzystanie

e natychmiastowg rekultywacje wyrobisk i innych terenéw zdewastowanych.
Zaleca sie prowadzenie zintegrowanych dziatarh majacych na celu ochrong uje¢ wody
oraz zasobow wéd powierzchniowych i podziemnych, w szczegdlnosci obszaréw
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych potozonych na obszarze Partnerstwa.
Zaleca sie rygorystyczne stosowanie standardéw ochrony zieleni w procesie
inwestycyjnym, obejmujgcych m.in. ograniczenie likwidacji terendw zieleni i wycinki
drzew przy realizacji nowych inwestycji - uwzglednienie ww. aspektéw w planowaniu
przestrzennym oraz przy wydawaniu decyzji administracyjnych, w celu ochrony
terendw zieleni przed presja zabudowy i ,betonowaniem” nieruchomosci.
Zaleca sie utrzymanie i rozwdj zielonych pierécieni wokét miast Partnerstwa —z
ograniczeniami dla nowej zabudowy — bedacych potaczeniem wystepujgcych wokoét
miasta komplekséw leénych, tagkowych oraz terendw rolnych, wolnych od zabudowy
lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.
Rekomenduje sie rozpoczecie prac badawczo-koncepcyjnych w celu powotania
nowych obszaréw ochrony przyrody zaproponowanych do powotania w
obowiazujacych programach ochrony srodowiska poszczegélnych jednostek
samorzadowych, w szczegblnosci stuzgcych jednoczesnie promocji regionu i
rozwojowi turystyki.
Nie opisano zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko, gdyz Strategia nie przewiduje tego typu dziatart w swoich zapisach.

4.2.3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, krajobrazu
kulturowego oraz débr kultury wspotczesnej

Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego majg podwdjny wymiar
rozwojowy. Po pierwsze stuzy budowaniu i wzmacnianiu tozsamosci regionalnej. Ta
za$ jest czynnikiem zakorzenienia i motywacji do dziatania na rzecz wspélnoty
lokalnej i regionalnej. Po drugie jest narzedziem budowania wizerunku regionu
skierowanym na zewnatrz — przycigga najpierw turystow, a w diuzszej perspektywie
takze inwestoréw i nowych mieszkancéw.

Zaleca sie ochrone elementdw dziedzictwa kulturowego, w szczegélnosci
wartosciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw
patacowo-parkowych, zadrzewier przydroznych i srédpolnych oraz obiektéw
zabytkowych.



10.

11.

12.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajgcych do utrzymywania w dobrej
kondycji oraz wzbogacania oferty turystycznych szlakow o znaczeniu regionalnych i
ponadregionalnych.

Rekomenduje sie wykorzystywanie obiektow i waloréw dziedzictwa kulturowego w
celach turystycznych i rekreacyjnych.

Zaleca sie przystosowywanie zachowanych zafozen i obiektédw o charakterze
historycznym oraz zabytkowym, ktdre utracity swoje pierwotne przeznaczenie,
do nowych funkcji z dostosowaniem do wspétczesnych wymogow funkcjonalnych
przy réwnoczesnym zachowaniu ich waloréw architektonicznych i historycznych.

Zaleca sie realizacje dziatan zmierzajacych do wtasciwego osadzenia zachowanych
obiektéw zabytkowych w otaczajacej je tkance spofeczneji kulturowej poprzez
umiejetne wkomponowanie w istniejgce otoczenie, wyeksponowanie, promocjg
oraz wspieranie realizacji odpowiednich funkcji, najlepiej o charakterze pierwotnym
lub pokrewnym.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatah zmierzajgcych do ochrony krajobrazu
historyczno-kulturowego.

Rekomenduje sie budowe punktéw i tras widokowych eksponujacych najciekawsze i
najbardziej charakterystyczne krajobrazy Partnerstwa.

Rekomenduje sie prowadzenie dziatar zmierzajgcych do estetyzacji krajobrazu
Partnerstwa poprzez prowadzenie spdjnej polityki krajobrazowej, ograniczenie ilosci
reklam, realizacje zabudowy dostosowanej forma i kolorystyka do charakterystyki
terenéw sasiadujacych oraz w miarg mozliwosci usuwanie najwigkszych zaktécen
krajobrazu — opracowanie i wdrozenie programu ,Nasze sasiedztwa na starych
pocztéwkach”.

Rekomenduje sie wprowadzenie standarddw rozmieszczenia i estetyki reklam
(uchwaty krajobrazowe JST) dostosowanych odpowiednio dla miast (i miejscowosci o
zachowanym miejskim zatozeniu przestrzennym) oraz gmin pozamiejskich.

Rekomenduje sie wykorzystywanie historycznych lokalizacji (potozenia, potaczen
komunikacyjnych, uzbrojenia technicznego, zachowanych elementow
zagospodarowania) m.in. dawnych zatozer folwarcznych dla realizacji nowych
inwestycji wytwdrczych, ustugowych lub innych aktywnosci gospodarczych.

W obszarach wiejskich rekomenduje sie zachowanie i ochrone tradycyjnego
budownictwa — przez utrzymanie wartosciowych obiektéw in situ, wzglednie
przeniesienie do odpowiednich placéwek (skanseny).

Rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz ratowania historycznej (zabytkowej)
zabudowy matomiasteczkowej, zwtaszcza drewnianej, ktérej funkcjonainos¢ ze
wzgledéw technicznych oraz miejsca posadowienia ulegta wyczerpaniu — na przyktad
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20.

poprzez przeniesienie do specjalnie utworzonego oddziatu miejskiego w skansenie w

Sierpcu.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz przeksztatcania i unowoczednianie przestrzeni
miejskich oraz poszczegdlnych budynkéw w celu dostosowywania ich do potrzeb i
wyzwan wspétczesnosci, z zachowaniem tozsamosci i wyrazistosci miejsca,
poszanowaniem wartosci historycznych, krajobrazowych czy kulturowych, w tym
waloréw zabytkowych.

Majac na uwadze znaczenie w obszarach miejskich {miasta i byte miasta) ich
gtéwnych placéw miejskich, zaleca sie rewitalizacjg wszystkich historycznych rynkéw
poprzez remonty i modernizacje zabudowy, ograniczenie ruchu samochodowego i
priorytet dla ruchu pieszego i rowerowego oraz wzmocnienie/przywrécenie
pierwotnych funkcji (np. targowej).

W celu uatrakcyjnienia centréw miast i duzych miejscowosci rekomenduje sie rozwdj
wielofunkcyjnych miejsc spotkan, wypoczynku, aktywnego spedzania wolnego czasu
dostosowanych do potrzeb uzytkownikow.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji i wspétpracy instytucji kultury

z obszaru Partnerstwa oraz tworzenie ptaszczyzn wspétpracy miedzyregionalnej
i ponad granicznej w zakresie ochrony i wykorzystania zasobow dziedzictwa
kulturowego.

Zaleca sie opracowanie dla Partnerstwa oraz dla poszczegélnych jego czesci, listy
szczegdlinych cech kulturowych stanowiacych swoiste genius loci, a bazujacej

na elementach tradycyjnej kultury materialnej i niematerialnej, watkach
personalnych, bedacej aktywnym zasobem, wykorzystywanym w rozwoju
Partnerstwa.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz wypracowania wzorcéw architektonicznych
charakterystycznych dla danego miasta, danej osady, okolicy, a nastgpnie tworzenia
zachet do ich stosowania, w szczegélnosci w przestrzeniach centralnych. Wzorce te
mogq obejmowac przyktady charakterystycznych uktadéw zabudowy, specyficznych
elementéw architektury, budulca opartego na miejscowych zasobach przyrodniczych
badz innych tradycjach kulturowych (np. wzornictwa ludowego).

Rekomenduje sie wykorzystywanie dla identyfikacji wizualnej danego obszaru
motywow wywodzacych sie z dziet artystow zwigzanych z danym miejscem.
Stosowanie ich w obiektach matej architektury albo jako reprodukcje dziet sztuki w
przestrzeni publiczne;j.

Rekomenduje sie podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do rozbudowy
infrastruktury obstugi ruchu turystycznego, w tym infrastruktury towarzyszacej
(parkingi, system informacji, baza noclegowa i gastronomiczna, itd.).



21. Majac na uwadze rozlegtosé i zroznicowanie wewnetrzne Partnerstwa Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Piocka, proponuje sie prowadzenie dziatah majacych na celu
utrzymanie i wzmacnianie funkcjonujacych krajobrazéw kulturowych o odrebnej
specyfice. Dla kazdego z krajobrazéw — opracowanie wzorcéw matej architektury
(np. przystanki, tablice informacyjne) i innych elementéw ,wystroju”, identyfikaciji
przestrzeni publicznej, budujace tozsamos¢ danego obszaru, na przykfad:

krajobraz osadnictwa olenderskiego, typowy dla terenéw zalewowych doliny
Wisty — zachowanie elementéw specyficznej zabudowy drewnianej, sladéw
ingerencji osadnikéw w otaczajacy teren (nasypy, waly, rowy melioracyjne)
oraz wystepowania urzadzen hydrotechnicznych,

Sanniki i sannicki region etnograficzny —zachowanie odrebnosci kulturowe;j
sztuki (najbardziej znane tzw. ,klapoki”, czyli wycinanki wstggowe),
rekodzieta (tkactwo, meble) i dziatalnos¢ zespotéw muzycznych.

Ptock i pasmo rzeczne Wisty — zachowanie i kreowanie tadu przestrzennego
oraz ksztattowanie pasm przyrodniczo-kulturowych o znaczeniu
Regionalnym.

Sierpc i pasmo rzeczne Skrwy — zachowanie waloréw krajobrazu
przyrodniczego oraz ochrona, rewitalizacja i rewaloryzacja obiektow
(zwtaszcza architektury drewnianej i dworskiej),

miasta historyczne - odbudowa i rekonstrukcja wybranych obiektéw oraz
restytucja funkcjonalna kluczowych obszaréw miasta.

22. Rekomenduje sie opracowanie szczegétowych wytycznych dla miast Partnerstwa:

Ptock: catoéciowa koncepcja rozwoju Ptocka.

Sierpc: catoéciowe studium urbanistyczno-architektoniczne z opracowaniem
katalogu wzorcéw; koncepcja ,,odzyskania” starego miasta — studia i
wytyczne dla poszczegdinych ulic, nieruchomosci; rewitalizacja ul.
Sempotowskiej i Sikorskiego.

Gostynin — analiza mozliwosci dalszej koncentracji ustug publicznych w
centrum miasta; uzupetniania zabudowy historycznego centrum z
poszanowaniem historycznej formy i gabarytu budynkéw z
ukierunkowaniem na lokalizacje ustug w parterach; zagospodarowania
terendw poétnocnej czesci miasta.

Gabin — analiza mozliwosci wyznaczenia i wdrozenia standardéw jakosci
$rodowiska; modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,
rozwoju komunikacji, rewitalizacja najstarszej czgsci miasta, poprawy jakosci
ustug podstawowych oraz dostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

Drobin: wykonanie studiéw przestrzenno-plastycznych najwazniejszych
przestrzeni publicznych centrum miasta: analiza spéjnosci zabudowy i jej
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23.

24.

25.

uzupetnien, umiejscowienia matej architektury, nosnikéw reklamowych i
elementow zieleni. Uporzadkowanie przestrzeni wedtug wynikéw studiow.

o Sanniki — analiza kierunkéw zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych miasta, jakosci infrastruktury oraz zakresu rewitalizacji centrum

miasta,

e Bodzandéw — koncepcja integracji miasta Bodzandw z miejscowoscig
Chodkowo.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatar zmierzajgcych do wytyczenia i oznakowania
lokalnych szlakéw eksponujgcych najwazniejsze atrakcje kulturowe i turystyczne
obszaru.

Rekomenduje sie dalszg rozbudowe zlokalizowanych na obszarze Partnerstwa
kolekcji zabytkéw ruchomych (publicznych i prywatnych), rozwdj mozliwosci
ekspozycyjnych istniejgcych instytucji kultury oraz upowszechnienie wiedzy o ich
potencjale i wartosci.

Rekomenduje sie zwiekszanie uczestnictwa w kulturze poprzez wprowadzenie
nowych form jej udostepniania (sztuka w przestrzeni miejskiej, zbiorow online,
wirtualne spacery, digitalizacja zbiorow itd.)

4.2.4. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendéw

Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej

Przygotowywana zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla sposéb obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa oraz obliczania chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w planie ogélnym, ktéry ma zastapic¢ studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia
okreslajac zapotrzebowanie na nowa zabudowe, bierze sie pod uwage:

1. prognozowang, przyszia liczbe mieszkaricow gminy w perspektywie 20 lat;

2. przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg
mieszkan w gminie na jednego mieszkarnca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciaggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujac dane przyjete do
diagnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkaricéw obszaru partnerstwa
zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okofo 300 tys. oséb, zas wskaZnik
standardu zamieszkiwania okoto 37 m2/mieszkanca.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg w Partnerstwie do roku 2041
wyniesie okoto 2 588tys. m? PUM, dla okoto 68 tys. oséb.



Tabela 6 Zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowq w Partnerstwa OFMP
(wraz z gminami obszaru funkcjonalnego) do 2041 r.

S_tan('i:rd . Piwlaroehink Zapotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci (;am‘::;z;‘z’g:'::a tkowa fdsekal na nowa
) : zabudowe
() wiejska w 0sobach m2/osobe m* (agblmﬂ] osc:Ibac
(m) miejska : — 5 o o
(m-w) miejsko-wiejska 20211, | 2030r | 2041r | 2021r. | 2041r. | 2021r | 2041r. do 2041 1.
Plock (m) | m.Plock | 114594 | 110933 107389 28,0 380 3182290 | 4080780
Bielsk (w) |  plocki| 8954 9100 9248 274 342 244182 316205| 2109 72113
Bodzanow (mw) | plocki| 7934 8022 8111 309 403| 244130 | 326872 | 2053 | 82742
" BrudzenDuzy (w) |  plocki 8264 8559 8865 296 340 243603 | 301304 1700 | 57791
Bulkowo (w) | plocki 5291 5354 5418 28,2 344 148776 | 186371 1093 | 37595
Drobin (m-w) plocki 7490 | 7283 7023 26,6 356 197004 | 250037 1487 | 52943
Gabin (m-w) |  plocki| 11076 | 11002 10928 323 439| 356793 | 479761 | 2801 122968
" tack(w)| plocki 5376 5698 6039 332 476| 177854 | 287470 | 2303 | 109616 |
Nowy Duninéw (w) plocki 3982 3997 4012 309 407 122043 163201 | 1013 | 41248
Radzanowo (w) | plocki 8590 9166 9781 334 388 286546 | 379488 |  2395| 92042
" Shbice (W)|  plocki| 4201 4207 4213 297 397 123631 167256 | 1099 | 43625
Stupno (w) | plocki 8732 9339 10095 431 435| 380874 | 439151| 1340| 58277
~ StaraBiala (w) plocki | 12184 | 13357 14643 322 396 393231 579860 | 4713| 186629 |
Starozreby () plocki 6888 | 6948 7009 |  268|  318| 183874 | 222871 1226 38997
Gostynin(m) | 17624 | 16832 16076 276 358| 482668 | 575506 | 2693 | 92838
__|gostyniriski _ :
Gostynin (w) [gostyninski | 11834 | 11983 12134 290 374| 341493 | 453807 | 3003 | 112314
Sanniki (m-w) |gostynifiski 5815 5747 5680 | 298 32| 170370 | 194249 698 | 23879
Szczawin Koscielny |gostyninski 4727 4496 4216 287 373| 135201 | 159506 652| 24305
R | ) | = I .
Sierpc (m) | sierpecki | 17308 | 16344 15434 30,1 411| 518386 | 634325| 2821 115939
"~ Gozdowo (w) | sierpecki 5787 5709 5632 268 364 | 153905 | 205007 | 1404 | 51102 |
Mochowo () | sierpecki 5641 5896 6163 254 322 142442 198433| 1739 55991
Rosciszewo (w) | siempecki 3882 4031 4186 26,7 36,1 102759 | 151104 | 1339 | 48345
Sierpe (w) | sierpecki 6711 6989 | 79| 273 333| 182173 242375| 1808| 60202 |
" Szczutowo(w) | siemecki | 4054 | 4015 3976 25,1 323| 101182 128437| 844 | 27255 |
"~ Zawidz(w) | siempecki 6086 6375 6678 279 37| 167216 | 247744 |  2171| 80528
Ratiemstiy S‘g:;ec?(ii‘;gg 303025 | 301402 | 300288 7367 | 9353 | 8782716 | 11371390 | 68048 | 2588674

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i BDOT.
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Ryc. 13 Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowq mieszkari w
Partnerstwie Obszaru Funkcjonalnego Miasta Plocka wraz z gminami obszaru
funkcjonalnego do 2041 r

Siegpc '
.

aﬁciszewo

D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkar

w 2021 r. wg GUS

Maksymalne zapotrzebowanie

na nowg powierzchnie mieszkaniowg
do2041r.

Powierzchnia uzytkowa mieszkanr

3 {fwml

2 min

1min
SO0 tys.
200 tys.
S0 tys.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl.

Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast i
miejscowosci

1. Rekomenduje sie wspotprace planistyczng na obszarze Partnerstwa,
w tym dotyczaca planowania przestrzennego.

2. Zaleca sie podejmowanie zdecydowanych dziatan na rzecz zachowania zwartosci
zespotéw zabudowy miast i miejscowosci; przeciwdziatanie rozlewaniu si¢ zabudowy
poprzez dostgpne instrumenty polityki przestrzennej.

3. Rekomenduje sie podejmowane nowych inwestycji kubaturowych w pierwszej
kolejnosci w obszarach juz istniejacej zabudowy, celem jej uzupetnienia,
podniesienia waloréw architektonicznych oraz wzmocnienia ukfadu ustugowego
centrum miasta. W drugiej kolejnosci ponownemu zainwestowaniu powinny zostaé
poddane obszary poprzemystowe.

4. Zaleca sie dziatania na rzecz wtérnego wykorzystania przestrzeni kubaturowych,
ktére utracity swoje pierwotne funkcje lub walory uzytkowe. Stosujac szeroka game
rozwiazan (remont, modernizacja, rozbudowa) nalezy nada¢ im nowa funkcje -
wyburzaé tylko w ostatecznosci.
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10.

11.

12.

13.

Rekomenduje sie w pierwszej kolejnosci skoncentrowanie rozwoju nowej zabudowy
mieszkaniowej w obszarach zwartej, w petni wyksztatconej struktury funkcjonalno-
przestrzennej — zapewniajgcej dostepnos¢ do szkét, transportu zbiorowego

i infrastruktury technicznej w obrebie aglomeracji wodno-$ciekowych.

Zaleca sie, aby priorytetem byt rozwéj docentrowy, a nie rozproszony. Oznacza to
w skali Partnerstwa wzmacnianie o$rodkéw miejskich (w tym dawnych miast) oraz
wyrozniajgcych sie wielkoscig i centralnym potozeniem osad wiejskich (zwtaszcza
gminnych); w skali poszczegdlnych miast - wzmacnianie srédmiescia; w skali miast
najwiekszych — dodatkowo: tworzenie i wzmacnianie centréw dzielnicowych.

Rekomenduje sie rozwéj budownictwa mieszkaniowego w szczegéinosci
komunalnego i spotecznego wielorodzinnego o skali i liczbie mieszkar dostosowane;j
do specyfiki miejscowosci.

Rekomenduje si¢ przeciwdziatanie rozpraszaniu sig zabudowy na terenach
dotychczas niezainwestowanych, zgoda na jej realizacje winna by¢ ostatecznoscia.
Planowane realizacje winny by¢ poprzedzane sporzadzeniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacja petnego uzbrojenia terenu.

Zaleca sie przyjecie zasady bezwzglednego stosowania procedury konkursowej dla
realizacji duzych zespotéw zabudowy lub obiektéw publicznych.

Rekomenduje sie dziatanie na rzecz koncentracji ustug w centralnych obszarach
miast i osiedli. Takie podej$cie jest korzystne dla mieszkaficéw Partnerstwa (rowniez
z terendw niecentralnych), poniewaz prowadzi do koncentracji ustug, a tym samym
zwiekszenia ich dostepnos¢; w jednym miejscu zatatwia sig wiele spraw, bez
potrzeby przemieszczania sie do kazdej oddzielnie.

Rekomenduje sie w centrach miast podjecie skutecznych dziatan na rzecz
ograniczania uciazliwosci transportu, z zapewnieniem petnej dostgpnosci obszaru.

Zaleca sie, w sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejacej
zabudowy, aby nowe struktury zabudowy byly projektowane w formie skupione;j -
jako jednostki sasiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne osrodki
ustugowe. Nowe jednostki winny by¢ kontynuacjg istniejacych struktur zwartej
zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzy¢ mate miejscowosci (jednostki
satelitarne). Nalezy wykluczy¢ rozwdj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy.

Rekomenduje sie rozwijanie idei miasta/miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez
skupianie zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i
komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby miejsc pracy w zasiggu 15
minutowego dojscia pieszego (dtugos¢ dojscia do 1 km) lub w szerszym obszarze w
zasiegu 15 minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zaleca sie ograniczenie zabudowy letniskowe]j indywidualnej. Nalezy wykluczyé
zabudowe letniskowa w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla
$rodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej
atrakcyjnych elementéw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspdine i powinien
podlegac ochronie.

Rekomenduje sie ograniczenie ekspansji ustug turystyki na terenach szczegodlnie
cennych przyrodniczo, wokét jezior oraz innych zbiornikéw, wzdtuz ciekéw wodnych
do lokalizacji opartych o istniejgce miejscowosci.

Rekomenduije sie realizacje zwartych, wtasciwie zagospodarowanych (w sposéb
ograniczajacy presje na $rodowisko), komplekséw ustug turystyki ukierunkowanych
na oferte tematyczna (w tym turystyke kwalifikowang) m.in. zwigzang ze sportami
wodnymi, turystykg historyczng, hippika, itp.

Rekomenduje sie ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwarta
zabudowa) wytaczenie do istniejagcych gospodarstw rolnych, celem ograniczenia
suburbanizacji oraz zachowania cennej zabudowy zagrodowej.

Rekomenduje sie opracowanie i wprowadzenie lokalnych standardéw
urbanistycznych i architektonicznych.

Rekomenduje sie dziatania majace na celu ograniczenie powstawiania zabudowy
substandardowej, najtariszej dla inwestora, obnizajacej atrakcyjnos¢ obszarow i
nieruchomosci sasiednich.

Zaleca sie rewitalizacje centralnych obszaréw ustugowych w poszczegoinych
miejscowosciach Partnerstwa, majacych potencjat do stworzenia silnych lokalnych
osrodkow, wzbogaconych o atrakcyjne przestrzenie publiczne. Wzorcow do
wykorzystania moga dostarczy¢ galerie handlowe z duzych miast.

Zaleca sie wykorzystanie potencjatu historycznych uktadéw urbanistycznych:
Drobina, Gabina, Sannik, Bodzanowa, Sierpca, Gostynina, Osmolina, Bielska do
przywrocenie funkcji centralnej przestrzeni publicznej dla rynkéw zdegradowanych
zatozer miejskich; konsekwentne uzupetnienie i ,uszlachetnianie” zabudowy
pierzejowej.

Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sgsiedzkich zespotéw
mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne

Zaleca sie planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotow zabudowy,
sprzyjajacych integracji spotecznej, ktére oferuja atrakcyjne i dostepne ustugi,
mieszkania i mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i
dochodach. Zespoty wielofunkcyjne gwarantuja tez catodzienng aktywnosé
uzytkownikéw na danym obszarze.



2. Rekomenduje sie kreowanie w miastach oraz najwigkszych miejscowosciach
Partnerstwa atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Miasto w swej materialnej
warstwie, uktadzie budynkéw, ulic i placéw, tworzy przestrzen dla relacji
miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni publicznych i poziom ich zagospodarowania
ksztattuje w sposéb pozytywny lub w sposéb ograniczajacy, charakter tych relacji.

3. Rekomenduje sie tworzenie przestrzeni publicznych rowniez w dzieinicach poza
srédmiejskich. Pod katem réznych potrzeb, réznych grup spotecznych: obszary
spokojnego wypoczynku dla oséb starszych, strefy zabaw dla dzieci, spotkan dla
miodziezy z elementami rekreacyjnymi, np. typu skatepark.

4. Rekomenduje sie porzgdkowanie przestrzeni przy uwzglednieniu nie tylko
nieruchomosci bedacych wtasnoscia publiczng, ale réwniez otaczajacych je
nieruchomosci prywatnych. Odbywac sie to powinno przez tworzenie koncepcji
architektonicznych uzupetniania, modernizacji, renowacji zabudowy otaczajacej
porzadkowane przestrzenie, a nastepnie tworzenie zachet (réwniez finansowych) dla
wtascicieli w celu wykonania projektu.

5. Rekomenduije sie realizacje hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych, grupujacych
obiekty ustugowe i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o
istniejgce obiekty ustug publicznych i komercyjnych.

6. Poza Ptockiem rekomenduje sie rezygnacje z lokalizowania obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w zakresie ustug handlu (poza artykutami
wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii i rozrywki, na rzecz nasycania
ustugami obszaréw wskazanych jako zespoty/osrodki ustugowe, lokalizowane w
obszarach $rodmiejskich, w rynkach, ulicach handlowych, na placach oraz w
osiedlowych zespotach ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

7. W przypadku budowy nowych wielkopowierzchniowych obiektow handlowych w
Ptocku zaleca sie obwarowanie ich standardami urbanistycznymi obejmujacymi
minimum:

e lokalizacja tylko w poblizu zabudowy mieszkaniowej, optymalnie jako
element centrum dzielnicowego z maksymalizacjg dostepnosci pieszo i
transportem publicznym.

e Obarczenie inwestora obowigzkiem wykonania towarzyszacej przestrzeni
publicznej z preferencjg dostepu pieszego od strony sasiednich jednostek
mieszkaniowych.

e Wyposazenia centrum w odpowiednio duze parkingi zlokalizowane w
budynku centrum lub jako obiekt kubaturowy.

8. Zaleca sie ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji
monofunkcyjnych parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o
funkcjach mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
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11.

architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkéw na ustugi, w szczegélnosci w centrach
miast i w obszarach os$rodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

Zaleca sie wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich,
nasycanie ich nowa zabudowg i zywymi przestrzeniami publicznymi. Wprowadzenie
bardziej zwartych, wielorodzinnych form zabudowy moze by¢ alternatywa dla
dalszego rozpraszania zabudowy miejscowosci.

Zaleca sie lokalizowanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej (stref
gospodarczych) w poblizu lokalnych osrodkéw wzrostu, zapewniajacych uzbrojenie
terenu, najlepsza dostepnoé¢ komunikacyjna i brak konfliktéw przestrzennych, np. z
zabudowa mieszkaniowa i turystyczna, a takze z otwartym krajobrazem.

Zaleca sie wprowadzenie normatywoéw okreslajacych wielko$¢ i rodzaj terenéw
zieleni urzadzonej na obszarach zurbanizowanych zgodnie z zaleceniami okreslonymi
w ponizszej tabeli z dopuszczeniem korekt wynikajacych ze specyfiki miejsca:

Tabela 7 Zalecane wskazniki w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w przestrzenie
otwarte i tereny zielone na obszarach zurbanizowanych Partnerstwa

Obszary intensywnej Obszary ekstensywnej zabudowy miejskiej
zabudowy miejskiej

Minimalna powierzchnia 10 ha 50 ha (zielen na

1.0 ha

terendw zieleni (park miejski) granicy miasta)

Minimalna powierzchnia
przestrzeni otwartej na osobe

10 m?/osobe 20 m?/osobe 40 m?/osobe

Maksymalna odlegtos¢ do
pokonania do parku lub 300 m 500 m 1000m
innego obszaru zielonego
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Zrédto Opracowanie wlasne

4.2.5. Kierunki rozwoju systemoéw transportu i infrastruktury technicznej

Kierunki rozwoju systemoéw transportu i komunikacji publicznej

Zaleca sie rozwoj systeméw transportowych nakierowanych na:

e tworzenie realnej mozliwosci wyboru srodka transportu — na zasadzie takiej, iz
kazdy korzystajac z zalet danego Srodka transportu, jest chroniony przed
niepozadanymi skutkami wyboréw innych (np. wybierajac komunikacje publiczng
nie stoje w korku).

e tworzenie zachet do wykorzystania srodkéw transportu mozliwie mniej
uciazliwych dla otoczenia, tj. transport publiczny, ruch pieszy i rowerowy. Pod
pojeciem ucigzliwosci rozumie sie tutaj nie tylko emisyjnosc, ale przede wszystkim
zajeto$é przestrzeni, co wyklucza sposréd srodkéw preferowanych réwniez
elektryczne samochody osobowe.




10.

11.

12

13.

14.

Zaleca sie integracje systemoéw transportu zbiorowego na obszarze partnerstwa.

Zaleca sie opracowanie w skali Partnerstwa catosciowej koncepcji funkcjonowania
transportu publicznego (sie¢ i obstuga). Z uwzglednieniem przedtuzenia linii
komunikacyjnych do osrodkéw powiatowych i gminnych w otoczeniu. Opartego na
rozwoju wysokiej jakosci potgczer komunikacyjnych, ze zwréceniem szczegélnej
uwagi na rozwigzania weztéw przesiadkowych (maksymalne skracanie drogi przejs¢
pomiedzy réznymi srodkami transportu). Koncepcja winna by¢ oparta o realizacje
priorytetu transportu zbiorowego (szyna — autobus — rower/pieszy) oraz z
maksymalnym poszanowaniem zasad ochrony srodowiska i harmonii z otoczeniem.

Zaleca sie maksymalne wykorzystanie (dla przewozéw pasazerskich) potencjatu
istniejacej infrastruktury transportowej, w szczegdlnosci kolejowe;j.

Zaleca sie rozbudowe systemu infrastruktury kolejowej (nowe linie kolejowe, stacje i
przystanki).

Zaleca sie modernizacje dworcéw kolejowych w Sierpcu i Gostyninie.

Rekomenduje sie, aby docelowo wszystkie skrzyzowania drég i szlakéw kolejowych
miaty charakter bezkolizyjny.

Zaleca sie rozbudowe potaczen w kierunku Warszawy, Modlina i Wioctawka.

Zaleca sie takie prowadzenie komunikacji publicznej, aby kazdorazowo docierata ona
do centralnych miejsc miast i osrodkéw gminnych.

Rekomenduje sie wprowadzenie petnej integracji systemu optat za korzystanie z
miejskiego, powiatowego i regionalnego sytemu transportowego o atrakcyjnej
taryfie.

Rekomenduje sie ustanowienie wysokiego standardu przewozOéw pasazerow
¢rodkami transportu zbiorowego (w szczegdlnosci: punktualnosé, czystosé,
informacja, bezpieczefistwo na przystankach i w srodkach komunikacji).

Zaleca sie realizacje ustug transportu publicznego autobusowego z preferencija dla
pojazdéw zeroemisyjnych, w szczegdlnosci zasilanych wodorem.

Zaleca sie organizacje parkingéw Park&Ride (Parkuj i JedZ) i Bike & Ride (Parkuj
rower i JedZ), w ramach weztéw integrujacych réznie srodki transportu (stacja
kolejowa).

W zakresie organizacji ruchu pieszych oraz o ograniczonej sprawnosci:

e Rekomenduje sie rozwijanie systemu transportowego (w tym transportu

publicznego) bez barier dla ruchu pieszych i oséb o ograniczonej sprawnosci oraz
usuwanie barier w istniejagcym systemie transportowym.

e Rekomenduje sie zapewnienie priorytetu ruchu pieszego w centrum miasta oraz

na przejsciach pomiedzy gléwnymi atraktorami miasta.
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Zaleca sie ochrone przestrzeni przeznaczonych dla pieszych przed zajmowaniem
ich na inne cele (np. parkingi),

Rekomenduje sie zapewnienie pieszym poczucia bezpieczenstwa podczas
korzystania z przestrzeni z dominujgcym ruchem pieszych (jakos¢ chodnikéw,
oznakowanie, oddzielenie od ruchu rowerowego, nowoczesne systemy
o$wietleniowe i sygnalizacji).

15. W zakresie organizacji transportu rowerowego:

Rekomenduje sie kreowanie przyjaznego dla rowerzystéw uktadu ulic,
ograniczanie wielkosci kwartatow zabudowy, wprowadzanie nowych i
rewitalizacja istniejacych powigzan, bezpiecznych przejsc ,na skroty”,
eliminowanie koniecznosci uzycia samochodu, a w konsekwencji zatoréw
komunikacyjnych, hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

Rekomenduje sie rozwdj sieci drog i Sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych
dla pieszych i rowerzystéw — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od
samochodoéw. W szczegdlnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sgsiedztwie szkot
i przedszkoli oraz w centrach miast w obrebie prestizowych przestrzeni
publicznych.

Zaleca sie zapewnienie cigglosci i spéjnosci systemu tras rowerowych na obszarze
Ptocka oraz catego Partnerstwa.

Rekomenduje sie kreowanie powigzan rowerowych z atrakcjami turystycznymi
miasta i Partnerstwa.

Zaleca sie wprowadzenie zasady: inwestycja = parking dla rowerow.

Zaleca sie realizowaé infrastrukture piesza i rowerowa w oparciu o aktualne

standardy i wytyczne realizacji inwestycji, w tym opracowane na poziomie
krajowym i wojewaddzkim.

16. W zakresie polityki parkingowe;j:

Zaleca sie ksztattowanie polityki parkingowej w zgodzie z polityka réznicowania
stopnia dostepnosci miasta dla samochoddw oraz integrowanie systemu
parkowania z systemami transportu publicznego (drogowego i kolejowego).

Zaleca sie organizowanie parkingdw dla samochoddéw osobowych jako elementu
systemu Park&Ride (Parkuj i JedZ) i Bike&Ride (Parkuj rower i Jedz), w ramach
weztéw integrujgcych réinie $rodki transportu (np. centrum przesiadkowe —
dworzec autobusowy, stacja kolejowa, okolice rynku).

Rekomenduje sie rozwoj systemu szybkiego wsiadania i wysiadania Kiss & Ride
(Pozegnaj i jedz) przy obiektach kumulujacych ruch mieszkacéw (szkoty, zaktady
pracy, miejsca ustug publicznych, wezly przesiadkowe, miejsca gromadzenia si¢
ludnosci).



Zaleca sie rygorystyczne egzekwowanie normatywu parkingowego, a takze
obowiazku budowy parkingdw przez inwestoréw na wtasnym terenie i wtasnym
kosztem.

Zaleca sie dopuszczenie do dtugotrwatego postoju pojazdow cigezarowych oraz
autobuséw wylacznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

17. W zakresie transportu samochodowego:

Zaleca sie zapewnienie spéjnosci funkcjonalnej i przestrzennej systemu
transportu samochodowego na poziomie miejskim, powiatowym i regionalnym.

Zaleca sie maksymalne wykorzystanie potencjatu planowanej drogi ekspresowej
S10 wraz ze sprawnym wtgczeniem do systemu drogowego OFMP dla poprawy
dostepnosci zewnetrznej obszaru Partnerstwa oraz miasta Ptocka.
Zaleca sie wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast i miejscowosci
poprzez budowe obwodnic, odpowiednia lokalizacje zaktadéw przemystowych i
innych instytucji generujacych ruch ciezki.
Zaleca sie projektowanie oraz wprowadzanie rozwiazan technicznych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu.
Rekomenduije sie ksztaftowanie zréznicowanego stopnia dostepnosci
samochodem z uwzglednieniem specyfiki obszaru:

v" wprowadzanie i rozszerzanie obszaréw miast objgtych strefami ruchu

uspokojonego,

v" systemdw platnego parkowania,

v' obszaréw o ograniczonej emisji.
Zaleca sie stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i
osiedlowych, rozwigzan zachecajacych do podrézy pieszych oraz innych,
niewymagajacych uzycia samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport
publiczny. Rozwigzania drogowe w obszarach zabudowy powinny minimalizowac
geometrie drdg i skrzyzowan, pozostawiajac jednoczesnie wystarczajaca,
wygodna przestrzen dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak
réwniez dla oséb niepetnosprawnych i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i
wygodne przystanki, pasy zieleni, krétkie przejscia dla pieszych w obrebie
skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).

Rekomenduje sie budowe lub rozbudowe uktadu drogowego wytacznie w celu:
usprawnienia funkcjonowania transportu zbiorowego, zapewnienia obstugi
nowych terenéw inwestycyjnych, poprawy funkcjonowania i spojnosci obwodnic i
sieci ulic zbiorczych, uwolnienia obszaréw wrazliwych od ruchu tranzytowego i
powigzania uktadu miejskiego z siecig ulic o charakterze tranzytowym. Rozsadne
powiekszanie przepustowosci ulic wprowadzajacych ruch na obszary miast.

Rekomendauije sie traktowanie ulic jako integralne elementy przestrzeni
publicznej, w ktérych nalezy racjonalnie dzieli¢ przestrzen pomigdzy jej réznych

87



88

18.

uzytkownikéw, stosowaé wysokiej jakosci rozwiazania inzynierskie, w starannie
wybranych miejscach wprowadza¢ zieler i elementy matej architektury.

e Rekomenduje sie tworzenie warunkdw i promocje korzystania z pojazdow z
silnikami ekologicznymi (elektrycznymi i hybrydowymi) oraz systemow
wspotuzytkowania srodkéw transportu (rower miejski, hulajnoga miejska, car-
sharing).

e Rekomenduje sie wsparcie dla rozwoju infrastruktury zasilania paliwami
alternatywnymi.

e Rekomenduje sie ksztattowanie stref dostepnosci dla okreslonych grup pojazdéw
transportu towarowego o okreslonych godzinach.

e Zaleca sie promowanie transportu intermodalnego.

o Rekomenduje sie takie ksztattowanie struktury wydatkéw budzetowych na
komunikacje i transport, aby wydatki na nowe inwestycje nie ograniczaty
niezbednych kosztéw utrzymania i modernizacji istniejacego systemu.

W przypadku Ptocka zaleca sie:

e Rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe powigzania kolejowego faczacego
Ptock i Warszawe.

e Rozwdj potaczert komunikacyjnych wykorzystujacych potencjat linii kolejowej
taczacej Gostynin — Ptock — Sierpc.

e Rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

e Wyrdzinienie ciggédw komunikacyjnych docentrowych o preferenciji transportu
publicznego i ruchu pieszego, z dopuszczeniem ruchu lokalnego.

e Wyréinienie priorytetowych ciggdw ruchu samochodowego opartego na trasach
obwodowych i $lepych siegaczach do poszczegblnych obszaréw mieszkaniowych.

Kierunki rozwoju systemow infrastruktury technicznej

Zaleca sie opracowanie programu rozwoju infrastruktury technicznej obejmujacego
caly obszar Partnerstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem nadrobienia luk
cywilizacyjnych oraz pokrycia zapotrzebowania przemystu i miasta Ptocka.

Rekomenduje sie dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym rozwoj
systeméw centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracje).

Rekomenduje sie rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii wiatrowej,
geotermalnej lub hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa
—w wykluczeniem lokalizacji lub rozwigzan mogacych wywotywac negatywny wpiyw
na otoczenie. W rozwoju farm fotowoltaicznych nalezy unika¢ lokalizacji:



e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-lll), w obrebie komplekséw glebowych
o wysokiej przydatnosci rolniczej,

e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby
zaktocad naturalne procesy migracji zwierzat,

e na terenach otwartych o wyrdzniajacych sig walorach przyrodniczych i
krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

Zaleca sie prowadzenie gospodarki odpadowej w oparciu o wtasne zasoby i
mozliwosci przestrzenne Partnerstwa.

4.2.6. Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Ze wzgledu na wystepowanie na obszarze Partnerstwa znacznych obszaréw

o dominujacej funkgji rolniczej zaleca si¢ maksymalng ochrong przed zmiang sposobu
uzytkowania gruntéw rolnych najwyzszych klas bonitacyjnych oraz kompleksy
glebowe o wysokiej przydatnosci rolniczej.

Na terenach rolniczych rekomenduje sie dziatalnos¢ rolnicza i przetwdrstwo rolno-
spozywcze jako priorytetowg aktywnos¢ gospodarcza, w szczegolnosci na obszarze
ptockiego obszaru zywicielskiego petniacego funkcje zywicielskie o strategicznym
znaczeniu w wojewddztwie. Nalezy wspierac rozwdj rolnictwa zintegrowanego z
przetwdrstwem poprzez wzmacnianie infrastruktury tych obszaréw, rozwdj oferty
terenéw inwestycyjnych, rozwéj sprofilowanego ksztafcenia oraz budowe
inkubatoréw przedsiebiorczosci wspierajacych m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne
formy rolnictwa i przetworstwa.

Zaleca sie wsparcie dla rozwoju lokalnych specjalizacji rolnych.

Rekomenduje sie (w szczegdlnosci w miastach i najwigkszych miejscowosciach)
prowadzenie dziatart majgcych na celu poprawe dostepu produktéw miejscowych
gospodarstw rolnych i firm przetworstwa rolno-spozywczego do mieszkancow (rynki
hurtowe, place targowe, dystrybucja on-line, dostawy adresowane).

Rekomenduje sie utrzymanie i ochrong zwartych obszaréw lesny przy jednoczesnym
ograniczeniu wystepowania na tych terenach zabudowy nie zwigzanej z produkcjg
lesna.

4.2.7. Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji

Rekomenduje sie opracowywanie i wdrazanie catoéciowych koncepcji
urbanistycznych dla obszaréw poprzemystowych w kierunku przebudowy ich na
wielofunkeyjne dzielnice miejskie, z uwzglednieniem funkcji zamieszkiwania, handlu,
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ustug i nieuciazliwego przemystu. Pozyskiwanie takich koncepcji w drodze otwartych
konkurséw urbanistycznych.

Rekomenduje sie uruchomienie programu wsparcia dla wspoéfwiascicieli
nieruchomosci o nieuregulowanym statusie prawnym. Dotyczy to zwtaszcza mienia
pozydowskiego w obszarach érédmiejskich. Udzialy w nieruchomosciach nalezgce do
nieznanych witascicieli blokujg mozliwos¢ podejmowania dziatan inwestycyjnych.
Przeprowadzenie procesu o ustalenie wlasnosci jest kosztowne i trudne z prawnego

punktu widzenia.

Sierpc - rekomenduje sie opracowanie w trybie konkursu koncepcji odbudowy
i modernizacji starego miasta w unikatowy obszar kulturowy, wykorzystujacy
najcenniejsze zachowane walory, o wszechstronnych funkecjach ustugowych,
kulturowych i mieszkaniowych. Rzeczywiste centrum miasta i powiatu.

Ryc. 14 Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

=33

PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO

PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
| ROWERZYSTOW - TRASA DLA SAMOCHODOW

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
(SRWM), przyjetej uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
24 maja 2022 r. zidentyfikowano obszary strategicznej interwenciji (OSI) z poziomu
krajowego (Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

Ryc. 15 Obszary strategicznej interwencji okreslone w SRWM 2030+

0 10 20 km
[ _\ f—

D granica partnerstwa

D obszar analizy

081 - Miejskie obszary funkcjonalne
~ bieguny wzrostu

MOF Plocka, Sierpca i Gostynina

. Ptock — miasto subregionalne /
potencjalny biegun wzrostu
Sierpc i Gostynin ~
miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze

0S1 - problemowe

D Plocki obszar strategicznej interwencji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:
e obszary zagrozone trwata marginalizacjg — na obszarze Partnerstwa s3 to:

* miasto i gmina Drobin, gmina Szczutowo, gmina Gozdowo, gmina
Bulkowo oraz miasto i gmina Sanniki, ktore okreslono jako obszary,
w ktérych wystepuje kumulacja problemoéw spotecznych,

* gmina Ro$ciszewo i gmina Szczawin Koscielny, ktére okreslono jako
obszary, w ktérych wystepuje kumulacja probleméw ekonomicznych,

* gmina Zawidz, ktdrg okreslono jako obszar, w ktérym wystepuje
kumulacja problemow spoteczno-ekonomicznych,

¢ miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostaty zaliczone Gostynin i Sierpc.
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W SRWM 2030+ wskazano takze na obszarze Partnerstwa dwa OS| z poziomu
regionalnego:

e w grupie OSI problemowe wskazano — Plocki Obszar Strategicznej
Interwencji,

e w grupie OSI Miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu wskazano
ponizsze potencjalne bieguny wzrostu:

o MOF Ptocka jako miasta subregionalnego,

o MOF Gostynina i MOF Sierpca jako miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

4.3.1. OSl| problemowe — Ptocki obszar strategicznej interwenciji

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ interwencja w OSI ptockim zorientowana bedzie
na niwelacje deficytéw komunikacyjnych, w tym zwigzanych z wyprowadzeniem
transportu materiatéw niebezpiecznych poza tereny zurbanizowane, co przyczyni
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i lepszego skomunikowania — szczegdlnie Plocka
— z pozostata czescig kraju. Lepsza dostepnosé pozwoli na wykorzystanie zasobéw
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym Zbiornika Wtoctawskiego.

Istotne jest takze zmniejszenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska pochodzacych
m.in. z sektora przemystu i transportu, w tym poprzez wzrost udziatu

zero- i niskoemisyjnych $rodkéw komunikacji publicznej oraz rozwdj infrastruktury
pieszej i rowerowej. Waznym obszarem wsparcia w podregionie pozostaje
zwiekszenie dostepnosci do ustug ochrony zdrowia, w tym w zakresie profilaktyki,
leczenia onkologicznego i opieki geriatryczne;j.

Dziatania w OSI ptockim skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej obszarach:

1) Poprawa dostepnosci i bezpieczeristwa komunikacyjnego obszaru poprzez:

e wyprowadzenie transportu materiatéw niebezpiecznych
poza obszary zurbanizowane,

e rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe uktadu kolejowego
taczacego Ptock z Warszawa,

e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego
poprawiajgcego dostepnos¢ przystankow kolejowych i centréw
lokalnych,

e rozwoj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

2) Poprawa dostepnosci do ustug publicznych i infrastruktury komunalnej
poprzez:



e rozwdj i podnoszenie standardow specjalistycznej opieki zdrowotnej,
zwiaszcza w zakresie onkologii i geriatrii,

e wdrazanie dziatan profilaktycznych i ksztattowanie postaw
prozdrowotnych,

e wspieranie i promowanie systemu ksztatcenia, w szczegélnosci w
dziedzinie ochrony zdrowia,

¢ rozbudowe i modernizacje systemow kanalizacyjnych, gazowych i
cieptowniczych.

4.3.2. OSI potencjalne bieguny wzrostu:

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ jako potencjalne bieguny
wzrostu okreslono:

e MOF Ptocka — jako miasta subregionalnego
e MOF Gostynina i MOF Sierpca — jako miast srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Zaréwno w przypadku Plocka, jak i Gostynina czy Sierpca niezbedne jest efektywne
wykorzystanie potencjatu, ktérym dysponuja i wzmacnianie wspétpracy w
obszarach funkcjonalnych, tak aby miasta te mogty petnic role biegunéw wzrostu w
swoim otoczeniu — w przypadku Ptocka w skali subregionalnej, a w przypadku
MOF6w Gostynina i Sierpca w skali lokalnej. Zgodnie z SRWM 2030+ dziatania
powinny by¢ ukierunkowane gtéwnie na:

e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujace
w szczegodlnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego
w celu ochrony fadu przestrzennego, terenéw otwartych przed
rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje
oraz dbato$é o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie
emisji hatasu;

e rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewodzkim;

e poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczna
budynkéw, likwidacje Zrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE,
tworzenie korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej
infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego;

e zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych;
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Efektywna wspdtpraca i wspotzarzgdzanie w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemoéw i
barier rozwojowych, przyczynia sie¢ do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie.

W przypadku miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, kluczowe
bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich dotychczasowych
funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktore pozwola na wzmocnienie ich
pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, przy
jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Sprzyja¢ powyzszemu bedzie koncentracja wspétpracy na:

e dziataniach wspélnych dla wszystkich MOF,

e rozwoju lokalnych rynkéw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkaricow,

w tym w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa
zawodowego, zapewniajac rownowage popytowo-podazowa na rynku pracy
i niwelujac zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci w
celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przyszfosci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji;

e rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach subregionalnych.



5. Projekty i przedsiewziecia

5.1. Proces identyfikacji i wyboru projektow i przedsigwziec
Proces identyfikacji i wyboru projektow i przedsiewziec zostat podzielony na etapy:

Nabdr projektéw droga elektroniczng

Weryfikacja kompletnosci informacji o projekcie

Wytonienie projektéw, ktore bedg mialy preferencje w konkursach FEM
Analiza mozliwosci wspoétfinansowania oraz poziomu dofinansowania dla JST

RN .

Analizy wewnetrzne zespotu ekspertéw
a. Analiza mozliwosci realizacji projektéw w partnerstwie miedzygminnym i
miedzysektorowym
b. Analiza znaczenia projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa,
Analiza wplywu na rozwéj wiecej niz 1 gminy partnerstwa,
d. Analiza mozliwosci powigzania danego projektu z innymi projektami,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze program nie narzucit limitu na przyjmowane projekty,
ani liczbowego, ani kwotowego (co do wartosci). Samorzady opracowaty facznie ponad 300
zadan o tacznej szacowanej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 3 936 min PLN.

Sciezka wyboru projektéw/przedsiewzie¢ do realizacji opiera sig na podejsciu
wypracowanym przez Zwigzek Miast Polskich, z uwzglednieniem specyfiki Partnerstwa.
Identyfikacja projektéw zintegrowanych moze zosta¢ dokonana zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi w dokumencie ,Zasady
realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie 2021 -2027”. Sposéb
rozumienia podejécia zintegrowanego zostat skonsultowany w toku prac nad Strategia z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa Mazowieckiego. W procesie
identyfikacji i wyboru projektéw zintegrowanych kierowano sig nastgpujacymi zasadami i
wytycznymi:

1. Projekty/przedsiewzigcia stanowig odpowiedz na problemy i wyzwania Partnerstwa
zdiagnozowane w raporcie diagnostycznym (podsumowane w rozdziale 1 Strategii),
wptywajac korzystnie na jako$¢ zycia mieszkaricéw i rozw6j gmin tworzacych Partnerstwo
,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.

2. Projekty/przedsiewzigcia stuzy¢ bedg realizacji wezedniej zdefiniowanych wspélnych celéw
strategicznych, uszczegétawianych kierunkami dziatar okreslonych w niniejszej Strategii
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3. Projekty/przedsiewzigcia niezgodne z wytonionymi celami strategicznymi nie powinny by¢
uwzglednione na liscie projektéw. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze kluczowa zasada
tworzenia Strategii jest wylanianie celéw o charakterze zintegrowanym i ponadlokalnym,
stuzacych wzmacnianiu zidentyfikowanych relacji funkcjonalnych migdzy miastem Ptockiem,
a gminami nalezacymi do jego obszaru funkcjonalnego. Cele niespetniajace powyiszej
charakterystyki powinny by¢ okreslane w strategiach rozwoju poszczegoinych gmin.
Naturalng konsekwencjg takiego podejscia jest fakt, ze brak projektu o znaczeniu
strategicznym dla pojedynczej gminy na licie projektéw strategii ponadlokalnej nie
umniejsza w zaden sposéb znaczenia tego projektu dla rozwoju lokalnego.

4. Projekty/przedsiewzigcia charakteryzuja sie oddziatywaniem ponadlokalnym — majg
wplyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy. Efekt, rezultat lub produkt koficowy projektu
dotyczy zatem co najmniej dwdch gmin obszaru funkcjonalnego.
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5.2. Lista projektéw i przedsiewzie¢ do instrumentu terytorialnego

W dokumencie strategii stosuje sie dwa pojecia: projekt i przedsiewziecie.
Przedsiewziecie ma bardzo zblizone znaczenie do projektu. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze projekt stanowi cato$¢ aplikacyjna, ktora bedzie przedmiotem
jednego wniosku o dofinansowanie w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027. Z kolei przedsiewziecie stanowi réwniez merytoryczng catosc,
jednak mozliwg do zrealizowania takze przez ztozenie wiekszej liczby odrebnych
wnioskéw o dofinansowanie. Przyjecie takiego podejscia stanowi efekt uzgodnien z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewédztwa Mazowieckiego i jest
odpowiedzig na specyfike partnerstw samorzagdowych w wojewddztwie
mazowieckim.

Lista projektéw i przedsiewzigé do instrumentu terytorialnego, realizujgcych cele
strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Ptocka, zostata przedstawiona w tabeli 8 oraz tabeli 9. Jej wzor zostat
skonsultowany w toku prac nad strategig z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej tj. Samorzadem Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkreséli¢ fakt, ze wszystkie projekty i przedsiewzigcia sg
zintegrowane na poziomie celéw strategicznych, ktdre stanowig podstawe
stworzonej listy projektow i przedsiewzigc.
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5.3. Lista przedsiewziec

124

Lista przedsiewzieé, realizujgcych cele strategii rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”, zostata przedstawiona w tabeli
10. Jej wzor zostat skonsultowany w toku prac nad strategia z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej tj. Samorzagdem Wojewdédztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie przedsiewzigcia s zintegrowane
na poziomie celéw strategicznych, ktdre stanowia podstawe stworzonej listy
przedsiewziec.
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6.1.Zarzadzanie wdrazaniem strategii

6.1.1.Forma instytucjonalizacji

Partnerstwo dziata w formie porozumienia miedzygminnego®. Porozumienie zostato
zawarte przez 26 samorzadéw w dniu 31 stycznia 2023 r.— Gmina - Miasto Ptock;
Gmina Miasta Gostynina; Gmina Miasto Sierpc; Powiat Gostyninski; Powiat Ptocki;
Powiat Sierpecki; Gmina Bielsk; Gmina Stara Biata; Gmina Radzanowo; Gmina
Bulkowo; Gmina Stupno; Gmina Starozreby; Gmina Gostynin; Gmina Szczawin
Koscielny; Miasto i Gmina Sanniki; Gmina Stubice; Miasto i Gmina Gabin; Miasto i
Gmina Drobin; Gmina Mochowo; Gmina Brudzen Duzy; Gmina Bodzanéw; Gmina
Sierpc; Gmina tack; Gmina Gozdowo; Gmina Rosciszewo; Gmina Zawidz. Do
porozumienia dotaczyly réwniez gminy Szczutowo i Nowy Duninéw na podstawie
Aneksu do Porozumienia miedzygminnego.? tacznie Partnerstwo tworzy 28
samorzadow.

Celem Porozumienia jest:

1) promowanie partnerskiego modelu wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Partnerstwo OFMP,

2) wspdlne diagnozowanie probleméw rozwojowych oraz wypracowywanie
sposobdw ich rozwigzywania,

3) wzrost powigzan funkcjonalnych na terenach jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych Partnerstwo OFMP,

4) przygotowanie i wdrozenie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
OFMP,

1 Porozumienie miedzygminne nr 1/WSU-1V/P/24/2023 samorzaddw podregionu
ptockiego z dnia 31 stycznia 2023 r. okreslajace zasady wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” (Dz. Urz. woj.
maz. z 2023 poz. 2228).

2 Aneks do Porozumienia miedzygminnego nr 1/WSU-IV/P/24/2023 Samorzadow
Podregionu Ptockiego z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. woj. maz. z 2023 poz. 6116)
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5) zwiekszenie efektywnosci przedsiewziec realizowanych przez Strony
Porozumienia oraz skuteczna realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajacych
na potrzeby rozwojowe samorzadéw wchodzacych w sktad Partnerstwa OFMP,

6) pozyskiwanie przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzgce Partnerstwo
OFMP érodkéw finansowych na realizacje projektow zintegrowanych,

7) okreslenie praw i obowiazkdéw oraz zasad wspétpracy Stron Porozumienia w
oparciu o zasade rownoprawnosci wszystkich stron, wzajemnego szacunku i
zaufania.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

162

Efektywna realizacja kazdej strategii terytorialnej wymaga odpowiedniej, sprawnej
struktury decyzyjnej i wykonawczej. Jeszcze wigksza jest potrzeba takiej struktury w
przypadku strategii, obejmujgcej znaczny obszar i znaczna liczbg niezaleznych jednostek
administracyjnych.

Zawarte porozumienie miedzygminne okresla zasady wspétpracy przy
przygotowaniu i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka” (OFMP), niezbednej m.in. do wdrazania
podejscia terytorialnego perspektywy finansowej UE 2021-2027. Porozumienie jest
wspdlna inicjatywa Lidera i Partnerdw na rzecz zréwnowazonego i trwatego rozwoju
OFMP.

Do zadan Wojtéw/Burmistrzéw/Prezydenta/Starostow nalezy m.in. uzgadnianie z
wiaéciwag sobie Rada dziatan, w tym zabezpieczenie srodkéw w budizecie jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie kosztow realizacji celow Porozumienia.

Liderem Porozumienia jest Gmina - Miasto Ptock. Zadaniem Lidera Porozumienia

jest:

1) przygotowanie wraz z Grupg Robocza oraz przedstawienie do akceptacji Radzie
Partnerstwa Planu Pracy Partnerstwa,

2) przygotowanie i przedlozenie Radzie Miasta Ptocka uchwaty w sprawie
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa OFMP, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w
art. 6 ust.3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

3) opracowanie, przy udziale i zaangazowaniu Partneréw Porozumienia, projektu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa OFMP oraz przedtoZenie go
zarzadowi wojewoddztwa w celu wydania opinii.



W zakresie realizowanych zadan Lider Porozumienia otrzymuje od Partneréw
Porozumienia petnomocnictwo ogélne do czynnosci zwyktego zarzadu.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzone zostaty:

1) Rada Partnerstwa, do ktérej Strony Porozumienia deleguja po jednym
przedstawicielu;

2) Grupa Robocza Partnerstwa, w sktad ktérej wechodzi minimum jeden cztonek
reprezentujacy kazdg Strone Porozumienia.

Rada Partnerstwa kreuje, okresla i dokonuje ostatecznej oceny prac w ramach
catego Porozumienia. Petni funkcje programowo-opiniodawcza. Do jej gtéwnych
zadan nalezy:

1) catosciowy nadzér nad realizacjg Porozumienia,
2) dbatos¢ o zrealizowanie celéw Porozumienia,
3) podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych Porozumienia,

4) wtaczanie sie w proces diagnozy, formutowania celéw strategicznych, uchwalenia
oraz realizacji Strategii.

Funkcje Przewodniczgcego Rady Partnerstwa petni Prezydent Miasta Ptocka lub
osoba przez niego upowazniona.

Do zadan Grupy Roboczej nalezy:

1) przygotowanie lub pozyskanie informacji i dokumentéw z zakresu dziatania
Partnera niezbednych do opracowania Strategii,

2) aktywny udziat w pracach nad opracowaniem Strategii,

3) koordynacja identyfikacji oraz zapewnienie komplementarnosci realizowanych
zadan w ramach Porozumienia,

4) konsultowanie z decydentami poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego projektéw tworzonych opracowan, dokumentéw oraz
przedstawianie na forum Grupy Roboczej stanowiska Strony Porozumienia,

5) formutowanie wnioskow i opinii dla Rady Partnerstwa,

6) koordynacja wdrazania Strategii na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego,
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7) monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikéw realizacji i
sporzadzanie sprawozdan z realizacji Strategii,

8) biezgcy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii i realizacje
projektéw w ramach Strategii,

9) prowadzenie dziatar informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do
interesariuszy,

10) postulowanie wprowadzenia zmian (aktualizacji) Strategii oraz niniejszego
Porozumienia.

Pracami Grupy Roboczej kieruje Koordynator Grupy Roboczej, powotany przez
Lidera Porozumienia.

Dziatania podejmowane w ramach Porozumienia sg realizowane w oparciu o wlasne
potencjaly kadrowe i organizacyjne. Strony Porozumienia ponosza koszty realizacji
celéw Porozumienia na swoim terenie (np.: organizacja spotkan grupy roboczej,
organizacja i przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Strategii).

W przypadku wystapienia koniecznosci zlecenia podmiotom zewnetrznym ustug,
niezbednych dla prawidtowej realizacji celéw Porozumienia, Strony Porozumienia
partycypujg w kosztach ponoszonych przez Lidera Porozumienia. Zlecenie
podmiotom zewnetrznym wykonania okreslonych ustug, ktérych koszt jest
finansowany przez Strony Porozumienia, musi zostac zatwierdzone uprzednio w
formie decyzji kierunkowej przez Rade Partnerstwa.

Wspélne pokrywanie kosztéw, zwigzanych z dziataniami wynikajacymi z tytutu
zobowigzan zleconych przez Lidera Porozumienia, opiera si¢ na wspoffinansowaniu
przez Strony Porozumienia. Partycypacja w kosztach jest realizowana z
uwzglednieniem liczby mieszkaricow danej jednostki samorzgdu terytorialnego
opublikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny za ostatni rok. Podziat pomigdzy
Strony Porozumienia uwzglednia rowniez partycypacje powiatéw ziemskich w
wysokosci 20%, a gmin (w tym Gminy - Miasto Ptock) w wysokosci 80% kosztéw.
Lider Porozumienia przed zaciggnieciem zobowigzania zobligowany jest
poinformowa¢ Partneréw Porozumienia o wysokosci zaplanowanych do zaciagnigcia
zobowigazan tak, aby mogli skorygowac swoje plany finansowe.

W celu zapewnienia mozliwosci dokonania ptatnosci przez Lidera Porozumienia,
Strony Porozumienia zobowigzuja sie przekazywac srodki finansowe na podstawie
noty obcigzeniowej. Lider Porozumienia informuje Strony Porozumienia o wysokosci
srodkéw finansowych i terminie ptatnosci z odpowiednim wyprzedzeniem, np.
poprzez udostepnienie zawartej umowy.



Partnerzy Porozumienia maja prawo do wystgpienia z Porozumienia poprzez
zlozenie oéwiadczenia o wystapieniu, podpisanego przez organ wykonawczy, ktére
zostanie przestane do Lidera Porozumienia. W przypadku niewywigzywania sig ze
swoich zobowiazan i zadan przez Partnera Porozumienia, Rada Partnerstwa, na
uzasadniony i umotywowany wniosek Lidera lub jednego z Partneréw, moze podjac
decyzje o usunieciu danego Partnera z Partnerstwa. Lider Porozumienia
zobowiazuje sie do niezwtocznego poinformowania o tych faktach pozostate Strony
Porozumienia. Partner Porozumienia, ktérego dotyczy wniosek o usunigciu moze
ztozyé swoj pisemny sprzeciw lub wyjasnienia do Rady Partnerstwa za
poérednictwem Lidera Porozumienia. Ma on réwniez prawo do udziatu w spotkaniu,
na ktérym bedzie rozpatrywany wniosek.

Jezeli przed datg usunigcia z Porozumienia zostaty zaciagniete zobowigzania Partner
Porozumienia jest zobowigzany uregulowac swoje zobowigzania, powstate przed tg
datg, w terminie 30 dni od doreczenia mu stosownego wezwania wraz z
przedstawieniem metodologii wyliczenia kosztow.

,Zywa” strategia to nie tylko strategia aktualna i realizowana, ale takie strategia
funkcjonujgca w $wiadomosci mieszkaricow obszaru Partnerstwa.

Ta $wiadomoé¢ bowiem warunkuje aktualnosc strategii, przektadajac sie na doptyw
informacji o sytuacji na obszarze i propozycji dziatai ograniczajacych/eliminujacych
problemy i wykorzystujacych potencjaty obszaru. Sprawig one, Ze strategia bedzie
nadal odpowiada¢ potrzebom spotecznosci obszaru Partnerstwa.

Swiadomoé¢ istnienia i realizowania strategii jest takze warunkiem zaangazowania
sie interesariuszy w proces realizacji, a to oznacza zwigekszenie potencjatu
realizacyjnego o zasoby interesariuszy (finansowe, organizacyjne, wiedze,
umiejetnosci, kontakty itp.). Czasem moga sie one okaza¢ kluczowe dla realizacji
waznych dla spotecznosci obszaru dziatan.

W konicu, swiadomo$¢ istnienia i realizowania strategii, a takze jej rezultatéw u
mieszkaricow obszaru przektada sie na dobrze rozumiane korzysci polityczne w
przypadku realizujgcych jg samorzadow, biznesowe w przypadku realizujacych ja
podmiotéw gospodarczych i wizerunkowe —w przypadku organizacji spotecznych.

Dlatego wdrazanie strategii bgdzie obejmowac dziatania informacyjne kierowane do
spotecznoséci obszaru. Komunikacja spoteczna bedzie miafa szczegdlne znaczenie w
przypadku projektéw w ramach mato znanych spotecznosciom iokalnym obszaréw
tematycznych lub obarczonych uprzedzeniami.
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Waznym celem dziatari komunikacyjnych bedzie pokazywanie mieszkaricom korzysci
z funkcjonowania Partnerstwa. Bedzie ono budowac pozycje Partnerstwa i uznanie
dla jego idei, co bedzie przeciwdziata¢ ewentualnym dziataniom destrukcyjnym
wobec Partnerstwa w przypadku zmian politycznych w cztonkowskich JST.

6.1.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych
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Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa, na ktéry sktadaja sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), tj.:

o strategie rozwoju poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa,

o strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyrazajace sposéb
myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzacych w skfad
Partnerstwa (strategie poszczegoélnych JST wchodzacych w sktad
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposob
myslenia JST o danej dziedzinie),

o dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:

o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujgce (uszczegotawiajace)
realizacje poszczegolnych celow strategicznych zawartych w
strategiach rozwoju. Zakres tematyczny programow wynika
bezposrednio ze strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepiséw prawa lub innych

zewnetrznych regulacji.



Ryc. 16 Zintegrowany system programowania rozwoju Partnerstwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa

Strategia Rozwoju Gminy Strategia branzowe lub polityki Partnerstwa

ma Strategie branzowe lub polityki Gminy EERE Programy rozwoju Partnerstwa

Inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa

_Programy fozwojii Gminy.

L’ inne dokumenty wykonawecze Gminy g oy

Opracowanie wtasne

Dokumenty o charakterze strategicznym bedg kierunkowo spéjne ze strategia
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa (takze w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej).

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych do strategii rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa sa lub zostang okreslone w strategiach rozwoju

tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do strategii rozwoju ponadlokalnego beda sporzadzane
wedtug nastepujacych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:

e horyzont czasowy programow nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,

e bedg uszczegbtawiac (konkretyzowac) realizacje poszczegdlnych celéw
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

e beda okresdlaé dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi
element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty
wykonawcze poszczegélnych gmin (w sytuacji, gdy gminy te nie posiadaja
wiasnych strategii rozwoju):

e horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,
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e zostanie zachowana zgodno$¢ z przepisami regulujgcymi obowigzek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

e zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okreslonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzacych wraz

z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na
celu zachowanie spéjnosci systemu a takze posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich wymagajacych podejscia
strategicznego Zrodet finansowania.

6.1.4. Cykl aktualizacji strategii
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Zarzadzanie realizacja strategii obejmuje takze aktualizacje dokumentu. Strategia
powinna by¢ dokumentem zywym, odpowiadajagcym aktualnej sytuacji i potrzebom
spofecznosci obszaru Partnerstwa, wymaga wiec okresowej aktualizacji. Procedura
aktualizacji powinna mieé, tak jak proces opracowania strategii, charakter
uspoteczniony. Mieszkaricy obszaru oraz interesariusze instytucjonalni powinni
uczestniczy¢ w tworzeniu i konsultowaniu zmian w dokumencie. Potrzeba
aktualizacji powinna wynika¢ z analiz zmian zachodzacych na obszarze Partnerstwa
oraz z ewaluacji procesu wdrazania dotychczasowej wersji strategii. Takie podejscie
wyeliminuje niepotrzebne, a generujace koszty (finansowe, czasowe itp.) prace
aktualizacyjne, niewynikajace z rzeczywistej potrzeby.

Strategia bedzie podlegata okresowym (nie rzadszym niz raz na dwa lata)
przegladom, z ktdrych Grupa Robocza przygotuje Raport dla Rady Partnerstwa.
Raport ma potwierdzi¢ aktualnos¢ przyjetych celéw strategicznych i kierunkéw
dziatan uwzgledniajac zmieniajaca sie sytuacje w otoczeniu Partnerstwa i
wystapienie okolicznoéci wptywajacych na jej realizacje, ktérych nie uwzgledniono
na poprzednim etapie. Ewentualna zmiana/aktualizacja zapiséw w Strategii bedzie
uwzgledniata wyniki procesu monitoringu oraz ewaluacji Strategii.



6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

Niezbednym elementem systemu wdrazania Strategii s3 monitoring i ewaluacja
procesu wdrazania strategii. Podstawowe cele monitoringu i ewaluaciji to:

e nabywanie przez Partneréw wiedzy na temat zrealizowanych projektéw —
zaréwno w aspekcie ilosciowym/rzeczowym (zrealizowane zadania) jak i
jakosciowym (jakie s efekty zrealizowanych dziatan —ich wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow obszaru Partnerstwa;

e nabywanie przez Partneréw wiedzy na temat niezrealizowanych projektow —
w celu zaproponowania srodkow zaradczych lub dostosowania
projektéw/strategii — zaproponowania dziatan mozliwych do realizacji, moze
w mniejszym stopniu, ale prowadzacych do realizacji jej celow;

e nabywanie przez Partneréw wiedzy jak dziata struktura wdrazajgca strategie,
w jakim stopniu jest efektywna, ewentualnie: jakiego wsparcia/zmian
wymaga, by zwiekszy¢ swoja efektywnosc.

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Zgodnie z przyjeta metodyka monitoring jest:

e procesem zbierania informacji;

e systematycznym badaniem, czy projekt/realizacja strategii przebiega zgodnie
z planem, czy osigga zamierzone na danym etapie produkty i rezultaty;

e procedurg wykonywang w trakcie realizacji projektu/strategii, badajaca trzy
elementy: harmonogram dziatan, budzet i rezultaty, pod katem ich
zgodnosci z planem;

e procesem, za ktory odpowiedzialne sg osoby zarzgdzajace
projektem/strategia.

W przypadku monitoringu realizacji strategii ponadlokalnej Partnerstwa ciatem
odpowiedzialnym za jego prowadzenie bedzie Grupa Robocza. Realizujac to zadanie
Grupa Robocza bedzie wspotpracowata z komérkami w urzedach gmin i starostw
tworzacych Partnerstwo, bezposrednio zaangazowanych we wdrazanie strategii i
projektéw z niej wynikajacych. Wyniki monitoringu zostang zaprezentowane Radzie
Partnerstwa w postaci sprawozdar w celu akceptacji i wdrozenia zawartych w nich
rekomendaciji.

Monitoring Strategii bedzie opierat sie na analizie danych pochodzacych od
cztonkéw Partnerstwa opisujacych postep w realizacji Strategii, w szczegélnosci
dotyczacych zachowania zaktadanych termindw, osiggania zaktadanego poziomu
wskaZznikéw produktu oraz dotyczacych postepu finansowego.
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Monitoring Strategii bedzie odbywat sie w cyklach dwuletnich a Raport z
monitoringu bedzie zawierat informacje o:

e zaobserwowanych zmianach spoteczno-gospodarczych na obszarze
Partnerstwa;

e zidentyfikowanych uwarunkowaniach zewnetrznych rozwoju
Partnerstwa;

e analize zmian wartosci wskaZnikow przypisanych celom strategicznym;

e analize finansowego i rzeczowego postepu realizacji projektow
zaplanowanych w Strategii.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Ewaluacja jest czesto utozsamiana z monitorowaniem i rzeczywiscie posiada wiele
podobieristw. Jest jednak czyms$ wiecej, gdyz powinna prowadzi¢ nie tylko do oceny
wdrazania strategii, ale takze do oceny zatozonych celéw i kierunkow dziatan
strategicznych. Powinna jej towarzyszy¢ refieksja czy obrane w Strategii cele i
kierunki dziatan sa trafne i adekwatne do zmieniajgcych sie okolicznosci i ewoluc;ji
partnerskiej wspotpracy samorzadow.

Zgodnie z przyjeta metodyka ewaluacja jest:

e badaniem wybranych elementéw projektu;

e procesem odpowiadajacym na pytanie: czy i jak udato nam sie osiggna¢
zamierzone cele oraz w jaki sposob udato nam sig je osiggnac?

e procesem wykonywanym po wybranym elemencie projektu lub po
catosciowej realizacji projektu;

e procesem, za ktéry sa odpowiedzialne osoby zarzadzajace projektem
(ewaluacja wewnetrzna) albo wynajeta instytucja/osoba (ewaluacja
zewnetrzna);

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena stopnia osiagniecia celéw strategicznych
(wskaznikéw rezultatéw). W systemie oceny zaleca sig trzy ponizsze kryteria oceny:

e trafnosé, rozumiang jako adekwatno$¢ zaplanowanych projektéw do
przyjetych wczesniej celéw strategicznych i kierunkéw dziatan;

o efektywno$é, rozumiang jako zadowalajgca relacja migdzy naktadami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnigtymi efektami;

e skuteczno$é, rozumiang jako ocena stopnia realizacji zaktadanych celdw.

Dodatkowo zastosowa¢ mozna dwa ponizsze kryteria dodatkowe:
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e uzyteczno$é, rozumiang jako dopasowanie osiagnietych efektow strategii
(produktéw i rezultatéw) do faktycznych potrzeb beneficjentéw;

e trwatosé rozumiang jako pewnos$¢ kontynuowania rezultatow strategii
przez zaplanowany okres (nie krotszy, niz 5 lat) po zakonczedniu fazy
realizacyjnej projektow.

Ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje do przeprowadzenia uprzedniej
ewaluacji trafnosci Strategii (tzw. ewaluacji ex-ante). Zaleca si¢ takze dokonanie
ewaluacji na zakoniczenie catego procesu wdrazania strategii (ewaluacja koricowa,
ewaluacja ex-post) oraz ewaluacji mniej wiecej w potowie okresu realizacji strategii
(tzw. ewaluacja mid-term), najlepiej po 4 — 5 latach od jej uchwalenia (2027/2028).

Za przeprowadzenie oceny ewaluacyjnej Strategii odpowiedzialna bedzie Grupa
Robocza. Wynik oceny zostanie zaprezentowany Radzie Partnerstwa w postaci
Raportu z ewaluacji w celu akceptacji i wdrozenia zawartych w nim rekomendacii.
Dobra praktyka jest prowadzenie ewaluacji z udziatem zewnetrznych ekspertéw.

Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane do:

¢ podsumowania i oceny efektow dotychczasowej realizacji strategii
ponadlokalnej,

e poprawy jakoséci dziatan biezacych i planowanych,

e podniesienia poziomu uspotecznienia dziatan i zwiekszenia poparcia
spotecznego,

e zaprezentowania efektow dziatan Partnerstwa spotecznosci obszaru,
instytucjom regionalnym i krajowym odpowiedzialnym za rozwdj lokalny i
regionalny, a takze innym partnerstwom terytorialnym i samorzagdom
zainteresowanym tworzeniem takich partnerstw.

Warunkiem efektywnego wdrazania strategii ponadlokalnej jest dobrze
funkcjonujace Partnerstwo. Dlatego, oprécz monitoringu i ewaluacji procesu
wdrazania strategii bedg prowadzone: monitoring oraz okresowe ewaluacje
funkcjonowania Partnerstwa. Podstawowym ich celem jest nabywanie przez
Partnerdw wiedzy jak dziata Partnerstwo, co ewentualnie ogranicza jego
efektywnos¢ oraz okres$lenie dziatan eliminujacych te ograniczenia.
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7. Opis procesu zaangazowania partneréw
spoteczno-gospodarczych

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Partycypacja w procesie byta prowadzona poprzez:

1. Debaty cztonkdw Partnerstwa.

2. Spotkania indywidualne doradcow z partnerami spotecznymi.

2. Warsztaty z pracownikami urzedow oraz przedstawicielami réznych
$rodowisk/instytucji/organizacji.

3. Badania ankietowe.

4. Informacje umieszczone w serwisach internetowych.

Debaty cztonkow partnerstwa

Proces ksztattowania sie Partnerstwa zbiegt sie z procesem ksztattowania zasad
okreslanych w ramach Umowy Partnerstwa oraz ksztaftowania warunkow
wspoipracy samorzagdéw w ramach regionalnych uzgodnieri z Samorzadem
Wojewodztwa Mazowieckiego. 31 stycznia 2023 roku podpisano Porozumienie
obejmujace 26 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostato rozszerzone
o 2 kolejne gminy 10 marca 2023 roku. W skfad Partnerstwa weszty samorzady
z powiatow:

Gostynskiego (wszystkie gminy, z wyjatkiem gminy Pacyna)

Plockiego (wszystkie gminy z wyjatkiem gmin: Mata Wies$ oraz Wyszogréd)
Sierpeckiego (wszystkie gminy)

Miasto Ptock

= ane

Gtéwna debata, ktérej celem byto zachecenie samorzadéw do przystgpienia do
Partnerstwa, odbyla sie 26 wrze$nia 2022 roku. Gospodarzem byt Prezydent Miasta
Ptocka. Miasto Plock podejmowato szereg dziatan budujacych proces tworzenia
Partnerstwa poprzez spotkania samorzadowe, korespondencjg czy spotkania
bezposrednie.
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Spotkania indywidualne doradcéw z partnerami spotecznymi

Kolejnym dziataniem, w ramach opracowywania diagnozy, byto przeprowadzenie
indywidualnych spotkar z udziatem doradcéw w samorzgdach nalezacych do
Partnerstwa.

Warsztaty z pracownikami urzedéw oraz przedstawicielami réznych
$rodowisk/instytucji/organizacji

Odbyly sie trzy serie warsztatéw z udziatem szerokiego grona interesariuszy z
obszaru Partnerstwa. Zaproszeni zostali m.in.: przedstawiciele firm; organizacji
pozarzadowych; rady senioréw; mtodziezowej rady gminy; instytucji dziatajgcych
w dziedzinie: edukaciji, kultury, turystyki, polityki spotecznej i ochrony zdrowia,
ochrony $rodowiska, edukacji i szkolnictwa wyzszego; przedsiebiorcy; lokalni
aktywisci, a takze pracownicy urzedéw gmin i starostw samorzadéw wchodzacych
w skiad Partnerstwa.

Warsztaty i spotkania stuzyly wypracowaniu zatozern dokumentu strategii, tj. zasad
i obszaréw wspétpracy, identyfikacji problemoéw, potencjatéw oraz propozycji
projektéw i przedsiewziec

Pierwsza seria warsztatow miata miejsce w sierpniu 2022 roku w Urzedzie Miasta
Ptocka. W ramach tego cyklu odbyty sie cztery spotkania, realizowane w oparciu
o oddolne podejicie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju, ktére
obejmowaty réine zakresy tematyczne:

e 9sierpnia, wtorek — kultura, turystyka, przemysty kreatywne

10 sierpnia, sroda - edukacja, zdrowie, polityka spoteczna

16 sierpnia, wtorek - zréwnowazony transport i gospodarka

17 sierpnia, $roda - srodowisko i klimat

Dwie kolejne serie warsztatow miaty miejsce takze w Urzedzie Miasta Ptocka.

W dniach 14 i 15 grudnia 2022 roku (14 grudnia zaproszono przedstawicieli
samorzadéw, 15 grudnia — interesariuszy spotecznych) warsztaty poswiecono
debacie o celach oraz kierunkach rozwoju Partnerstwa Obszar Funkcjonalny Miasta
Ptocka. Natomiast 17 stycznia 2023 roku odbyty sie warsztaty z zespotem planistow
przestrzennych pracujacych dla projektu Centrum Wsparcia Doradczego.

W sumie w tej serii warsztatéw uczestniczyto ponad 70 oséb. Wyniki warsztatéw
zostaty przede wszystkim wykorzystane przy opracowaniu ,Raportu
diagnostycznego. Portret partnerstwa Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”.
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Zdjecie 1 Zastepca Prezydenta Miasta Plocka otwiera warsztat 14 grudnia 2022r.

‘ e Wi SRITE

kierinki roTwoju
2 Obszary Funkojonalnego

Zdjecie 2 Dyrektor Wydziatu Strategii, Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta
Ptocka omawia wyniki pracy warsztatowej

174



Zdjecie 3 Warsztaty z zespotem planistéw

Warsztaty tematyczne

W lutym 2023 roku po raz kolejny zaproszono interesariuszy z obszaru Partnerstwa,
bedacych przedstawicielami réznych $rodowisk, instytucji i organizacji, na cykl
pieciu spotkan warsztatowych, stuzgcych wypracowaniu zatozert dokumentu
strategii. Gospodarzami byly samorzady z obszaru Partnerstwa:

e 1 lutego, sroda, Gostynin —, Adaptacja do zmian klimatu”
e 2 |utego, czwartek, Sanniki — , Transport i gospodarka”

e 7 lutego, wtorek, Sierpc —,,Spoteczeristwo i administracja”
e 8lutego, éroda, Sierpc — ,Dziedzictwo, kultura, turystyka”
e 9 lutego, czwartek, Ptock — ,,Edukacja i wychowanie”

Przeprowadzono takze cykl warsztatéw adresowanych wytacznie do przedstawicieli
samorzaddéw tworzacych Partnerstwo, ktérych moderatorami byli eksperci
pracujacy dla projektu CWD. W maju i czerwcu 2023 roku w Urzedzie Miasta Ptocka
zorganizowano cztery warsztaty tematyczne poswiecone projektom zintegrowanym
na bazie propozycji projektow zgtoszonych przez poszczegdlnych Partneréw:

e 30 maja, wtorek — ,,Gospodarka komunalna”

e 31 maja, $roda — ,Projekty spoteczne i edukacyjne”
e 6 czerwca, wtorek — , Turystyka i rekreacja”

e 7 czerwca, sroda — ,Transport”

Spotkanie zorganizowane w Urzedzie Miasta Ptocka 25 sierpnia 2023 roku z
udziatem przedstawicieli Partneréw poswigcono m.in. weryfikaciji listy projektow
i przedsiewzieé. Ponadto 18 wrzesnia 2023 roku w Urzedzie Miasta Plocka odbyty
sie warsztaty prowadzone przez ekspertdw pracujacych dla projektu CWD pt.
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,Wspdtpraca, budowanie partnerstwa oraz skuteczna komunikacja w ramach
partnerstwa”.
W sumie w tej serii warsztatow i spotkan uczestniczyto ponad sto oséb.

Na podstawie wynikdéw warsztatow oraz wnioskéw wynikajacych z diagnozy
przygotowano cele Partnerstwa i wizje strategiczng Partnerstwa, rekomendacje

w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej, mozliwe kierunki dziatan, wstepna
liste projektow i przedsiewzieé, potencjalne Zzrédfa finansowania oraz proponowany
schemat zarzadzania Strategia. Przygotowany w oparciu o model partycypacyjny
dokument byt nastepnie poddany konsultacjom spotecznym.

Zdjecie 4 Wprowadzenie do warsztatow pn. ,Adaptacja do zmian klimatu”

= (B

e

Badania ankietowe

Przeprowadzono trzy serie badan ankietowych w sierpniu i we wrzesniu 2022 roku:

1. Badania ,ankietami papierowymi” uczestnikow cyklu warsztatow

2. Badania uczniéw szkét srednich poprzez dziennik elektroniczny, dotyczace ich
planéw zawodowych oraz oceny miejsca zamieszkania

3. Badania rodzicéw uczniow szkél srednich poprzez dziennik elektroniczny,
dotyczace oceny ich miejsca zamieszkania.

W ramach prac nad diagnoza przeprowadzono badania ankietowe uczniéw
przedostatnich klas szkét srednich oraz ogdtu mieszkancéw. Ze wzgledu na specyfike
rekrutacji do badan mieszkaricow respondentami byli najczesciej rodzice tych
uczniéw. Uczniowie zostali poproszeni o wypetnienie ankiet przestanych im przez
dziennik elektroniczny. Ankiety dla mieszkaricow byly zawieszone na serwisach
internetowych jednostek samorzadowych, ale gtéwnym kanatem byta prosba

o wypetnienie ankiety wysytana do rodzicdw uczniéw szkot ponadpodstawowych
poprzez dziennik elektroniczny.
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Konsultacje spoteczne

W dniach od 19 paZdziernika do 24 listopada 2023 roku odbyly sie konsultacje
spoteczne projektéw dokumentéw:

1. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta
Ptocka”, ktéra zawiera cele, kierunki dziatan i propozycje projektow/przedsiewzie,
wynikajacych z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru Partnerstwa oraz
rozpoznania najwazniejszych wyzwan, potrzeb i oczekiwan mieszkafcow
samorzadoéw partnerskich;

2. Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.

Celem konsultacji byto umozliwienie wszystkim interesariuszom ztozenia opinii

i uwag dotyczacych projektéw dokumentéw. Projekty opracowan podlegaty
konsultacjom z: mieszkaficami powiatow i gmin, ktére nalezg do Partnerstwa
,,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”, lokalnymi partnerami spotecznymi

i gospodarczymi, gminami sasiednimi i ich zwigzkami, Dyrektorem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie — Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Droga mailowa informacje o prowadzonych konsultacjach przestano
dodatkowo uczestnikom warsztatow organizowanych w ramach prac nad strategia,
bedacym przedstawicielami réznych srodowisk, instytucji i organizacji. Informacje
o konsultacjach pojawity sie rowniez w mediach lokalnych.

Podczas trzech spotkan konsultacyjnych, ktére miaty miejsce w: Ptocku, Sierpcu

i Gostyninie, mozna bylo zapozna¢ sie z trescig dokumentéw podlegajacych
konsultacjom i ustyszeé poswigcone im wprowadzenie, zgtosi¢ swoje uwagi, a takze
otrzyma¢ formularze oraz projekty konsultowanych dokumentéw. W spotkaniach
uczestniczyto tacznie 29 oséb.

Wptyneto 9 formularzy z uwagami. Ponadto uwagi do projektéw dokumentow
przestato Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie. Pismo w sprawie wydania opinii dotyczacej
projektéw dokumentéw wraz z uwagami przestat takze Zarzad Wojewdédztwa
Mazowieckiego. Natomiast Mazowiecki Paristwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny zaopiniowat pozytywnie przedtozone dokumenty. W ustawowym terminie
swojej opinii nie przedtozyt Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Informacje umieszczone w serwisach internetowych

Dedykowang strong internetows informujaca o dziataniach Partnerstwa w ramach
projektu jest strona internetowa CWD+, ktéra zawiera rowniez aktualnosci projektu.
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7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Etap wdrazania Strategii przewiduje dalsze zaangazowanie reprezentantéw
otoczenia spofeczno-gospodarczego, zwtaszcza partneréw spoteczno-
gospodarczych, podmiotéw reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska. Zasady uspotecznienia
procesu wdrazania strategii sy nastepujace:

Rada Partnerstwa powota organ z gtosem doradczym i opiniujagcym, w ktérego sktad
wejda minimum trzy osoby reprezentujace partneréw spofeczno-gospodarczych, w
tym reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Uprawnieniem organu bedzie
opiniowanie decyzji Rady Partnerstwa.

Konsultacje dziatan i projektéw realizowanych na etapie wdrazania strategii beda
realizowane z wykorzystaniem funkcjonujacych mechanizméw partycypaciji.

W zaleznosci od potrzeb, wtadze gmin lub Rada Partnerstwa moga zdecydowac o
wprowadzeniu kolejnych mechanizméw partycypaciji spofeczenistwa, dostosowujgc
mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatan oraz lokalnej specyfiki.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw strategii

Niezbednym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii jest
zaangazowanie mieszkaficow na etapie oceny (ewaluacji) skutecznosci wdrazania
strategii. W zwigzku z tym, planowana jest realizacji nastepujacych dziatan:

1. badanie sondazowe (w formule online) na temat proceséw rozwojowych
zachodzgcych na obszarze Partnerstwa w okresie wdrazania strategii;

2. badania fokusowe z liderami lokalnymi - pogtebiajace wyniki badania
sondazowego;

3. debat z wtadzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi
na temat efektoéw zrealizowanych dziatan.

Dziatania te beda stanowity element ewaluacji koricowej realizacji strategii. W
zaleznoéci od potrzeb, wladze poszczegdlnych gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowaé o wprowadzeniu kolejnych narzedzi ewaluacji z udziatem
spofeczeristwa. Nalezy takze dazy¢ do uspotecznienia ewaluacji prowadzonej w
potowie okresu realizacji strategii (ewaluacji mid-term), na przyktad za pomoca
technik wybranych z powyiszej listy najbardziej adekwatnej do zakresu
zrealizowanych dziatan podlegajacych ocenie.
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8. Zrodta finansowania

8.1. Zrodta finansowania dziatan i projektéw ujetych w strategii

Samorzady w ramach realizacji celow strategicznych wyznaczonych w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego maja dostep do réznych zrédet finansowania, ktére moga
by¢ wykorzystane do realizacji projektéw rozwojowych na swoim obszarze. Niektore
z najwazniejszych zrédet finansowania to:

Fundusze Europejskie - Samorzady moga korzystac z réznych funduszy
europejskich, takich jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci w ramach Programow np.:
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027, czy Krajowego Planu Odbudowy;

Krajowe irédta finansowania - Samorzady moga korzystac z réznych Zrédet
finansowania w kraju, takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Rzadowy Fundusz Drég Samorzadowych, Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych;

Kredyty, Pozyczki, Obligacje - Samorzady mogg ubiegac sig o zwrotny kapitat z
réznych zrédet, takich jak banki, instytucje finansowe czy organizacje pozarzadowe.

Partnerstwo publiczno-prywatne - Samorzady moga nawigza¢ wspotprace z
firmami prywatnymi, aby finansowa¢ projekty w oparciu o partnerstwo publiczno-
prywatne.

Kapitat wiasny - Samorzady korzystajg w pierwszej kolejnosci ze swoich wtasnych
zrédet finansowania, takich jak podatki, optaty za ustugi czy wptywy z witasnego
majatku.

Przyktadowe Zrédta wspétfinansowania projektéw:

e Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM) — program
wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spofeczny+. Obszary wsparcia: B+R, cyfryzacja, wzrost
konkurencyjnosci MSP, gospodarka obiegu zamknietego, adaptacja do zmian
klimatu oraz zielono-niebieska infrastruktura, efektywnos¢ energetyczna,
zrownowazona mobilno$é miejska, infrastruktury kultury i turystyki,
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rewitalizacja, innowacyja edukacja, wiaczenie spofeczne, program
zdrowotne i infrastruktura zdrowia, ksztatcenie oséb dorostych.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS) — wspétfinansowany przez Fundusz Spojnosci oraz Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary wsparcia: obnizenie emisyjnosci
gospodarki transformacje w kierunku gospodarki przyjaznej srodowisku i o
obiegu zamknietym, budowe efektywnego i odpornego systemu
transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na $rodowisko
naturalne, dokoriczenie realizacji odcinkéw sieci bazowej TEN-T do roku
2030, poprawe bezpieczeristwa transportu, zapewnienie réwnego dostgpu
do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia,
wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) —
wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: zwigkszenie potencjatu w zakresie badar i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii, wzrost konkurencyjnosci
MSP, rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji,
transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci, transformacja gospodarki w
kierunku Przemystu 4.0 oraz zielonych technologii.

Fundusze Europejskie dia Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) —
wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny+. Obszary wsparcia:
wsparcie samozatrudnienia, rozwdéj potencjatu instytucji i stuzb rynku pracy,
wpieranie przedsigbiorcéw, poprawa jakosci systemow ksztatcenia, rozwdj
edukacji wtaczajacej, wspieranie procesu uczenia sie przez cate zycie,
wsparcie systemu szkolnictwa wyiszego, w tym w dostosowaniu oferty do
wyzwan zwigzanych z cyfrowa i zielong transformacja, rozwdj potencjatu
instytucji dziatajgcych w sferze integracji spotecznej, ustug spotecznych i
ekonomii spotecznej, rozwdj opieki nad najmtodszymi dzieémi, zapewnienie
réwnych szans dla os6b z niepetnosprawnosciami, wsparcie systemu
ochrony zdrowia.

Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC) —
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: cyfrowa przyszioéc, dostep do szerokopasmowego Internetu,
rozwdj e-ustug, cyberbezpieczeristwo, wzmocnienie kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW) —
wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj i modernizacja systemu
dystrybucji energii, adaptacja do zmian klimatu i ochrone przyrody,
zréwnowazona mobilnoé¢ miejska, gospodarka o obiegu zamknietym,



zwiekszenie dostepnosci transportowej (drogowe;j i kolejowej), miejsca
aktywnosci spotecznej oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotow
$wiadczacych ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) — program, ktéry sktada sie z 54 inwestycji i
48 reform. Obszary wsparcia: odpornosc i konkurencyjnosé gospodarki,
zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, transformacja cyfrowa,
efektywnosé, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia, zielona,
inteligentna mobilnos¢, poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — wspiera przyczynianie si¢ do
zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz
wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy parnstwami-darczyficami a
panstwem-beneficjentem.

Program Erasmus+ - program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacii,
szkolen, mtodziezy i sportu. Wspiera mobilnos¢ i wspotprace miedzy
uczelniami, szkotami, organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami na
terenie UE i poza nia.

Program LIFE - instrument finansowy Unii Europejskiej poswigcony
wytacznie wspotfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony $rodowiska, w
tym przyrody oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania si¢ do jego
zmian. Jego gléwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania
wspodlnotowego prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym
zakresie, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwiazan dla problemoéw
dotyczacych srodowiska i klimatu.

Program Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej 2021-2027 — obszary
wsparcia: Programy transgraniczne stuzg przede wszystkim budowaniu wigzi
taczacych spotecznosci po obu stronach granicy. Ich realizacja stuzy
wzmochieniu wspotpracy poprzez wzrost liczby wspélnych inicjatyw
dotyczacych miedzy innymi ochrony srodowiska, rozbudowy infrastruktury,
wymiany kulturalnej czy wzajemnych kontaktéw mtodziezy. Programy
transnarodowe (Region Morza Battyckiego oraz Europa Srodkowa)
umozliwiaja wspétprace w ramach $cisle okredlonych obszaréw
geograficznych. Programy te pozwalaja przezwycigza¢ wyzwania o znaczeniu
ponadregionalnym i lepiej wykorzystywac potencjaty wspétpracujacych
regiondw. Program miedzyregionalny (INTERREG EUROPA) pozwala na
unowoczesénienie polityk regionalnych oraz efektywniejsze i lepiej
skoordynowane wykorzystanie srodkéw unijnych przede wszystkim w
programach regionalnych oraz krajowych. Umozliwia wspétprace partneréw
z UE, Norwegii, Szwajcarii.
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e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na
celu bezzwrotne dofinansowanie projektow inwestycyjnych realizowanych
przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w cafej Polsce.

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z budowa, przebudowa, remontem drog powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowa drog wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametréw technicznych bedzie moina zaliczy¢ do
odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Branzowe programy wsparcia wspoffinansowane ze srodkéw budzetu
paristwa np.: realizowane przez NFOSiGW, WFOSIGW, PFRON, Program
Senior+, Program ,Aktywni+” na lata 2021-2025.

Kluczowa role w finansowaniu projektdw realizujacych cele strategii bedzie petnit
Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza. W tabeli 11 przedstawiono alokacje
$rodkdw na poszczegéine priorytety Funduszy Europejskich dla Mazowsza. W tabeli
tej zawarto dane dotyczace alokacji 1,6 mld euro przypadajgcej na region
Mazowiecki Regionalny z catkowitego budzetu dla wojewddztwa mazowieckiego
wynoszgcego 2,1 mid euro.

Cztonkowie Partnerstwa , Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” moga pozyskac
$rodki zwtaszeza w naborach dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich
Strukturalnych Inwestycji Terytorialnych (MSIT). Nabory te bedg stuzyty realizacji
celow szczegdtowych Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza:

e 2(viii) wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

e 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zrébwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wiaczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

182



€8T

£20Z-TZ0Z W34 31mpispod pu USDim 3jupmodnIdQ oppelz

%00°S8 60€ LT99/8T |T0926VT8C |80LYCTS6ST (Aujeuoiday npamozen) wazey

%00'S8 9TV 80T ¢ €97 9T€ € €GT 76L 8T +S43 (+$43) euzoiuys3l 20wod :1x 191410144 1d

%0068 96¢ 60T €S 0T¥ 996 L 986 ¢V1 SP EEEE (44943) euzdiuyral dowod :x 19141014 1d

wpysfadoiny wozsnpun

%00°G8 000 098 08T 000 6¢T L2 000 TEL €ST mm“_u_v_u_% wopelemAqo  azsz1)q wNmthN.m_\,_ “w_ pmiwo_hu S
NZSMOZBIA]

%00'S8 S0Z TZ0 00T | T8T €00 O€ 20 8TO 0L +S43eu  yoAujomoupz | YoAuzdsjods Snjsn  nfomzos zeuo ]
teigajut feumApie elp apjsfadoing azsnpun4 :|j|A 19341014
) nzsmoze|\ eu |[veynps fauddlsop,

%00°98 806 99¥ SLT L€9 8T€ 9¢ TLE BET 611 +mu_m_ fausazoomou ejp apsfadoing azsnpung :jIA 191AI0Ld Y
BZSMOZE |\ OMOPOMEZ

%00°G8 9€¢C 896 LT 9€C 96T CC 000€LLSCT +mu_wowmc>>>§m ep opsledoing szsnpuny A 191kioud 17
nzsmozel\ eu

%00°S8 879 LTT €91 8V9 LoV 17C 000 099 8¢€T m_m_“_m__m_u>N psoxel [azszAm ejp apjsfadoing azsnpuny :A 1934101 1%
, ezsmozeln o8audaisop

%00°S8 8TT ¥6¢C SEC 81T 6l ¢ 000 000 00¢ mm“_m_ oSauozobjod fa1da| ejp apsladoing azsnpuny Al 1934101 €
, nzsmoze eu [apjslaiw

%0058 650 L9 LST 6S0 L¥9 €¢C 000 000 veT xm”_u_uMo:__n_oE fomzos eu apsfadoing azsnpung :jj| 191AI01g ¢
BZSMOZBN|

%0068 €6L 0L 8VE 619 60¢€ ¢S L1 T2 962 xm_“_w.BBNE Auopiz eu apjsfadosng azsnpung i 191AI0d [4
, ezsmoze|A 03aujuasi|alul | o3aufAduainyuoy

%00°S8 0€S €0¢€ Z6T 0€S S8 8¢ 000 8S¥ €91 N_m“_w.._m_NEmn ejp omsladoing azsnpuny | 393hkiond T

m_cmuw_w_“”é% wajo80 | Amoleny pepim| nun pepim | zsnpuny 191hi01d _v_wug_

01N3 M £Z0Z-TZ0Z PZSMOozpi] pip yanysfadoing Azsnpuny z moypous nfroyojy TT vjaqoL



Ponadto, Program FEM dla Mazowsza przewiduje preferencje dla partnerstw
terytorialnych w realizacji nastepujacych celéw szczegétowych:

e 2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow

cieplarnianych

e 2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/200, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zrdwnowazonego rozwoju

e 2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z

uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

e 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i

gospodarki zasobooszczednej.

e 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz

ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

Tabela 12 Sumaryczne zapotrzebowanie finansowe na planowane projekty i

przedsiewziecia

zacunkowa wartosé
rojektow i przedsiewziec

£ zaokragleniu do tys. zt
(w zt, brutto)
Cel 1: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzgcych 428 179 825,88
trwatemu zabezpieczeniu jakosci warunkéw zycia
Cel 2: Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania 922 266 001,18
Cel 3: Zréwnowazony rozwoj gospodarczy obszaru 195310 141,93

Cel 4: Dostepny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujacym
systemem zrownowazonej mobilnosci miejskiej

2 280874 813,73

Cel 5: Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego 804 338 907,06
Partnerstwa
Razem 4 630 969 689,77

Zrédto: Opracowanie wiasne
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8.2. Potencjat wiasny Partnerstwa

W celu zrozumienia zasady przyjeto nastepujace definicje:

Zdolnoé¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu (A) — okresla ,,zapas” w zakresie
poziomu sptaty dfugu wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegéinych
latach. Skumulowana warto$¢é wskazuje na przyblizong wartoé¢ nowego diugu (wraz
z kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktdry moze jeszcze zaciggnac
dany Partner (JST).

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych (B) — okresla wielko$¢ srodkdw na
wydatki majatkowe, ktére nie zostaty zaangazowane na zadania wieloletnie
(ujmowane w zataczniku przedsiewzieé do WPF). Tym samym jest to wartosc¢
wydatkéw majatkowych, ktéra moze zostaé przeznaczona na realizacje projektu w
poszczegdinych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji zadan jednorocznych).

Wynik operacyjny netto (C) — dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty diugu. Wartos¢
wyniku operacyjnego netto informuje o wysokosci srodkéw finansowych, ktére
moga zostaé przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegéinie istotne dla
oceny zdolnoéci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkéw
Partnerstwa. Im wyzsza warto$¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym
wieksze mozliwosci do finansowania wydatkéw majatkowych srodkami wiasnymi
(dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji.
Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze badana JST (cztonek Partnerstwa) nie
posiada wystarczajacych srodkéw wtasnych (dochodéw) na spiate zadtuzenia.
Dalsze zadtuzanie sie takiej jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali
zadfuzenia, w ktérej kolejne kredyty beda zaciggane na splate wczesniejszego
zadtuzenia a nie na dziatania inwestycyjne. Ponadto, w takiej sytuacji moze wystapic¢
niekontrolowany znaczny wzrost wydatkow na obstuge dtugu. Wéweczas zaleca sie
dokonanie pogtebionej analizy struktury przychoddw, ktdre moga stanowic zrédto
finansowania sptaty diugu.
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Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrécono uwage na
zdolnoé¢ poszczegbinych partneréw do sptaty i obstugi nowych zobowigzan, 1j.
nowego dtugu, ktdry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggniecie moze by¢
niezbedne do realizacji projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wylgczeniem wydatkdw majatkowych, ktére zostaly zaplanowane w
wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych w
zalgczniku  przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyiki operacyjnej netto.
Wskazane informacje pozwalaja na okre$lenie zdolnoéci poszczegéinych partneréw
(JST) do realizacji projektéw wynikajacych ze strategii. Dla celéw analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy dokonano na podstawie
ztozonych projektéw WPF na 2023 r,

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 2 505 min zt, z tego ponad 1 106 min zt dotyczy zdolnoéci
do splaty i obstugi nowego dlugu. taczna kwota wydatkéw majatkowych, ktéra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi ponad 677 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiagnie poziom
721 min zt.

Na tej podstawie nalezy wskaza¢, ze maksymalny wkiad wiasny, jaki Partnerstwo
moze przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 1 106 min zt. Zaangazowanie 100%
wktadu wtasnego nie jest zalecane ze wzgledu na negatywny wptyw ryzyka spoteczno-
gospodarczego, a takie ryzyka prawnego (ti. zmian w systemie finansow
samorzadowych, ktére mogg wplywaé negatywnie na potencjal finansowy
Partnerstwa do realizacji projektéw). Tym samym zaleca sig realizacje projektéw z
uwzglednieniem dofinansowania zewnetrznego.

Szacunkowa wartos¢ projektéw wyniesie 4 630 969 689,77zt Przyjmujac zatozenie,
ze projekty bgda realizowane w 85% z dofinansowania zewnetrznego i w 15% ze
srodkow wtasnych i wyniosa one 694 645 454,00 zt, wigc sg one mozliwe do realizacji
przez Partnerstwo.

Przewodniczacy Rady
/-/ Lech Dabrowski
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