
RADA MIEJSKA 
W JANIKOWIE 

   Janikowo, 19 stycznia 2026r. 
OR.BR.0002.1.2026 

Pan/i 
       .................................................................. 

 
ZAWIADOMIENIE 

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153, 
poz 1436)   

Zwołuję 
 

XXIII Sesję Rady Miejskiej w Janikowie. 
26 stycznia 2026 roku o godz. 13.00  w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego, ul. Przemysłowa 6 

 
PORZĄDEK 

XXIII sesji Rady Miejskiej w Janikowie 
z dnia 26 stycznia 2026 roku 

 
1. Otwarcie i przywitanie przybyłych na sesję. 
2. Stwierdzenie quorum. 
3. Wybór sekretarza obrad. 
4. Przyjęcie porządku obrad.  
5. Przyjęcie protokołu z XXII sesji Rady Miejskiej w Janikowie. 
6. Sprawozdanie Burmistrza Gminy i Miasta z prac w okresie pomiędzy sesjami (z realizacji uchwał, 

informacja o stanie środków finansowych gminy). 
7. Interpelacje i zapytania radnych.  
8. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Gminy i Miasta Janikowo na rok 

2026. 
9. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy  

i Miasta Janikowo na lata 2026-2036. 
10. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy z 

organizacjami pozarządowymi na 2026 r. 
11. Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne nabycie prawa własności nieruchomości do 

gminnych zasobów nieruchomości Gminy Janikowo. 
12. Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Janikowie. 
13. Podjęcie uchwały w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Ireny Nowak. 
14. Odpowiedzi na interpelacje. 
15. Wolne wnioski. 
16. Zakończenie sesji. 
 

Informuję, że posiedzenia Komisji Rady Miejskiej w Janikowie odbędą się w dniu                                               
26 stycznia 2026 r.  o godz. 12.00 w sali konferencyjnej Urzędu Miejskiego.  

 

Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym – pracodawca obowiązany jest 
zwolnić radnego od pracy zawodowej w celu umożliwienia mu brania udziału w pracach organów gminy. 
 
Załączniki: 
1. Projekty uchwał                                                                                               Przewodniczący  

     Rady Miejskiej w Janikowie 

                                     Tomasz Skupin 



projekt 

Uchwała Nr XXIII/180/2026 

Rady Miejskiej w Janikowie 

z dnia 26 stycznia 2026 roku 

 
zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Gminy i Miasta Janikowo na rok 2026 

 
Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 4, pkt 15 i pkt 9 lit. d i lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r o 
samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 roku, poz. 1153) oraz art. 94, 211, 212, 214, 215, 222, 235, 
236, 237, 242, 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025  poz. 
1483), art. 14 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z 
konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620, 621, 1301) Rada 
Miejska uchwala, co następuje: 
 
§ 1. W uchwale Nr XXII/173/25 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 29 grudnia 2025 roku w sprawie 
uchwalenia budżetu Gminy i Miasta Janikowo na rok 2026 wraz ze zmianami, wprowadza się 
następujące zmiany:  
 
1. W § 1 „Dochody budżetu Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok” - załącznik Nr 1 do uchwały 
budżetowej 117.596.080,92 zł  
- zwiększa się o kwotę 14.257,00 zł 
po zmianie plan dochodów wynosi 117.610.337,92 zł, z tego: 
a) dotacje na zadania zlecone, własne, według porozumień w wysokości 8.720.262,00 zł z tego: 
- dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych 
odrębnymi ustawami w 2026 roku w wysokości 7.059.547,00 zł,  
- dotacje celowe związane z realizacją zadań własnych w 2026 roku  wysokości 1.658.715,00  zł,  
- dochody związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej wykonywanych na 
podstawie porozumień (umów) z organami administracji rządowej w 2026 roku w wysokości 
2.000,00 zł, 
b) subwencja z budżetu państwa w wysokości 1.915.967,00 zł, 
c) dochody własne w wysokości 106.974.108,92 zł.  
 
2. Dokonuje się podziału dochodów ogółem na: 
a) dochody bieżące w wysokości 89.679.380,96 zł,  
b) dochody majątkowe w wysokości 27.930.956,96  zł, w tym: 
- dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności w 
wysokości 10.500,00 zł, 
- dochody z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego 
nieruchomości w wysokości 7.500.000,00 zł, 
- dochody ze sprzedaży składników majątkowych w wysokości 5.000,00 zł, 
- środki i wpływy na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych w wysokości 868.752,00 zł 
- dofinansowanie ze środków Rządowego Funduszu Polski Ład w wysokości 4.036.837,00 zł, 
- środki na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych z udziałem środków, o 
których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w wysokości 15.509.867,96 zł. 
 
3. W § 2 „Wydatki budżetu Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok" - załącznik Nr 2 do uchwały 
budżetowej 130.145.138,23 zł 
- zwiększa się o kwotę 296.640,76 zł 
po zmianie plan wydatków wynosi 130.441.778,99 zł, z tego: 
1) wydatki bieżące w wysokości 89.516.493,46 zł, z tego: 



a) wydatki jednostek budżetowych w wysokości 74.194.078,97 zł, w tym: 
- wynagrodzenia i składki od nich naliczane w wysokości 43.118.365,45 zł, 
- wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań w wysokości 31.075.713,52 zł, 
b) dotacje na zadania bieżące w wysokości 5.345.300,00 zł,  
c) świadczenia na rzecz osób fizycznych w wysokości 8.011.169,88 zł, 
d) wydatki na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2 i 3 
w części związanej z realizacją zadań gminy w wysokości 765.444,61 zł, 
e) wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji w wysokości 0,00 zł, 
f) obsługa długu gminy w wysokości 1.200.500,00 zł, 
2) wydatki majątkowe w wysokości 40.925.285,53 zł, z tego: 
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokości 40.925.285,53 zł, w tym: 
- wydatki na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2 i 3 
w części związanej z realizacją zadań gminy w wysokości 25.364.270,76 zł, 
b) zakup i objęcie akcji i udziałów w wysokości 0,00 zł, 
 
4. Deficyt budżetu w kwocie 12.831.441,07 zł zostanie sfinansowana przychodami z tytułu 
pożyczki długoterminowej  w wysokości 11.940.000,00 zł oraz przychodami wynikającymi z 
rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na 
realizacje programu, projektu zadania finansowanego z udziałem środków Unii Europejskiej w 
wysokości 624.072,07zł oraz przychodami jednostek samorządu terytorialnego z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z 
rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w wysokości 267.369,00 zł. 
 
5. Określa się łączną kwotę planowanych przychodów w wysokości 14.623.441,07 zł i łączną 
kwotę planowanych rozchodów w wysokości 1.792.000,00 zł zgodnie z załącznikiem Nr 3. 
 
6. Określa się plan wydatków majątkowych Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok zgodnie z 
załącznikiem Nr 4. 
 
7. Określa się plan wydatków związanych z realizacja zadań z zakresu administracji rządowej i 
innych zadań zleconych odrębnymi ustawami w wysokości zgodnie z załącznikiem Nr 5. 
 
8. Określa się plan dochodów i wydatków związanych na realizację zadań z udziałem środków z 
budżetu Unii Europejskiej w 2026 roku, zgodnie z załącznikiem Nr 6 a i Nr 6 b. 
 
9. Określa się plan dochodów i wydatków z rachunku Funduszu Pomocy Ukrainie zgodnie z 
załącznikiem Nr 7. 
 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Janikowo. 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Kujawsko-Pomorskiego, na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Janikowie oraz 
w sposób zwyczajowo przyjęty. 
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Załącznik Nr 3
do Uchwały Nr XXIII/180/2026
Rady Miejskiej w Janikowie 
z dnia 26 stycznia 2026 r.
zmieniający Uchwałę Nr XXII/173/2025
Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 29 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia budżetu Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok

w złotych

Lp. Treść Klasyfikacja § Kwota w 2026 roku

1 2 3 4

14 623 441,07

1.
Przychody z zaciągniętych pożyczek na finansowanie zadań realizowanych 
z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej

§ 903 0,00

2.

Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych 
środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z 
rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 
szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych 
ustawach

§ 905 267 369,00

3.

Przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z 
rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na 
realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych 
środków

§ 906 624 072,07

4. Przychody ze sprzedaży innych papierów wartościowych § 931 0,00
5. Pozostałe przychody z prywatyzacji § 944 0,00

6. Wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy § 950 0,00

8.
Przychody ze spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków 
publicznych

§ 951 0,00

9. Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym § 952 13 732 000,00
10. Przychody z tytułu innych rozliczeń krajowych § 955 0,00
11. Nadwyżki z lat ubiegłych § 957 0,00

1 792 000,00

1.
Spłaty pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z 
udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej

§ 963 0,00

2. Wykup innych papierów wartościowych § 982 0,00
3. Udzielone pożyczki i kredyty § 991 0,00
4. Spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów § 992 1 792 000,00
5. Przelewy na rachunki lokat § 994 0,00
6. Rozchody z tytułu innych rozliczeń krajowych § 995 0,00

Plan przychodów i rozchodów Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok

Przychody ogółem:

Rozchody ogółem:

Spłaty rat z tytułu zaciągniętych pożyczek, kredytów oraz wykup obligacji komunalnych wynoszą 1.792.000,00 zł. Do
momentu rozliczenia INNYCH ŹRÓDEŁ (wolnych i niewykorzystanych środków - po zakończeniu okresu
sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok 2025) zaplanowane rozchody zostaną pokryte po stronie przychodów pożyczką
długoterminową - zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Planuje się zaciągnąć pożyczkę długoterminową na sfinansowanie wydatków inwestycyjnych - kwota 11.940.000,00 zł.

Kwota 624.072,07 zł stanowi przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków 
określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania 
finansowanego z udziałem środków Unii Europejskiej - Cyberbezpieczny Samorząd (553.350,31 zł), Aktywni-Wygrani 
(11.600,00 zł), Erasmus+ (59.121,76 zł).

Kwota 267.369,00 zł stanowi przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych 
na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze 
szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach na realizację zadania inwestycyjnego 
pn. "Przebudowa drogi gminnej nr 150758C, ul Kwiatowa w miejscowości Kołuda Wielka"
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Załącznik Nr 7

do Uchwały Nr XXIII/180/2026

Rady Miejskiej w Janikowie 

z dnia 26 stycznia 2026 r.

zmieniający Uchwałę Nr XXII/173/2025

Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 29 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia budżetu Gminy i Miasta Janikowo na 2026 rok

1 2 3 4 5

754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 121 520,00
75495 Pozostała działalność 121 520,00 

2100
Środki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadań bieżących w 
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

121 520,00

852 Pomoc społeczna 505,00
85214 Zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia 505,00 

2100
Środki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadań bieżących w 
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

505,00

855 Rodzina 1 030,00
85595 Pozostała działalność 1 030,00 

2100
Środki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadań bieżących w 
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

1 030,00

123 055,00

754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 121 520,00
75495 Pozostała działalność 121 520,00 

3280
Świadczenia związane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy

121 520,00

852 Pomoc społeczna 8 705,00

85214
Zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe

8 705,00 

3290 Świadczenia społeczne wypłacane obywatelom Ukrainy przebywającym na terytorium RP 8 705,00

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 2 600,00

85415 Pomoc materialna dla uczniów o charakterze socjalnym 2 600,00 

3290 Świadczenia społeczne wypłacane obywatelom Ukrainy przebywającym na terytorium RP 2 600,00

855 Rodzina 88 324,66
85595 Pozostała działalność 88 324,66 

3290 Świadczenia społeczne wypłacane obywatelom Ukrainy przebywającym na terytotium RP 85 829,85

4350
Zakup towarów(w szczególności materiałów, leków, żywności) w związku z pomoca 
obywatelom Ukrainy

2 494,81

221 149,66

Plan dochodów i wydatków rachunku Funduszu Pomocy Ukrainie

Dział Rozdział § Nazwa Plan dochodów

Ogółem wydatki

W planie dochodów i wydatków rachunku Funduszu Pomocy Ukrainie występuje deficyt w kwocie 98.094,66 zł.

Ogółem dochody

Dział Rozdział § Nazwa Plan wydatków



projekt 
Uchwała Nr XXIII/181/2026 

Rady Miejskiej w Janikowie 
z dnia 26 stycznia 2026 roku 

 
zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i 
Miasta Janikowo na lata 2026-2036   

 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 roku, poz. 1153) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, poz. 620, poz. 621, poz. 1301) oraz § 2 i 3 
Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki 
samorządu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 83) uchwala się, co 
następuje: 
 
§ 1. Uchwalić Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy i Miasta Janikowo na lata 2026–2036 wraz 
z prognozą kwoty długu i spłat zobowiązań na lata 2026–2036, zgodnie z Załącznikiem Nr 1 do 
niniejszej uchwały. 
 
§ 2. Określić wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2026–2029, zgodnie z Załącznikiem 
Nr 2 do niniejszej uchwały. 
 
§ 3. Ustala się objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej, o której mowa 
w § 1 zgodnie z załącznikiem Nr 3. 
 
§ 4. 1. Upoważnić Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo do zaciągania zobowiązań związanych z 
realizacją przedsięwzięć, określonych Załącznikiem Nr 2 do niniejszej uchwały. 
2. Upoważnić Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, 
których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia 
ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy. 
3. Upoważnić Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo do przekazywania uprawnień kierownikom 
jednostek organizacyjnych gminy do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją 
przedsięwzięć określonych Załącznikiem Nr 2 do niniejszej uchwały oraz do zaciągania 
zobowiązań których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do 
zapewnienia ciągłości działania tych jednostek i z których wynikające płatności wykraczają poza 
rok budżetowy. 
4. Upoważnia się Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo do dokonywania zmian limitów zobowiązań 
i kwot wydatków na realizację przedsięwzięć finansowanych z udziałem środków europejskich 
albo środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, w związku ze zmianami w realizacji takich przedsięwzięć, o ile zmiany te nie 
pogorszą wyniku budżetu dla każdego roku objętego wieloletnią prognozą finansową 
5. Upoważnia się Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo do dokonywania zmian w wieloletniej 
prognozie finansowej Gminy i Miasta Janikowo, związanych z wprowadzeniem nowych inwestycji 
lub zakupów inwestycyjnych, w celu realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy, 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku 
budżetu Gminy i Miasta Janikowo. 
 
§ 5. 1. Deficyt budżetu w kwocie 12.831.441,07 zł zostanie sfinansowana przychodami z tytułu 
pożyczki długoterminowej  w wysokości 11.940.000,00 zł oraz przychodami wynikającymi z 



rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na 
realizacje programu, projektu zadania finansowanego z udziałem środków Unii Europejskiej w 
wysokości 624.072,07 zł oraz przychodami jednostek samorządu terytorialnego z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z 
rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w wysokości 267.369,00 zł. 
2. Nadwyżka budżetowa w latach 2027-2036 przeznaczona zostanie na spłatę wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań. 
 
§ 6. Uchyla się Uchwałę Nr XXII/172/2025 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 29 grudnia 2025 
roku z późniejszymi zmianami w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i 
Miasta Janikowo na lata 2026-2036. 
 
§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Janikowo. 
 
§ 8. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



z
a
łą

c
z
n
ik

 n
r 1

 d
o
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c
h
w

a
ły

 n
r X

X
III/1

8
1
/2

0
2
6

 z
 d

n
ia

 2
0
2
6
-0

1
-2

6

- p
ro

je
k
t -

W
yszczególnienie

dochody z tytułu
udziału w

e
w

pływ
ach z

podatku
dochodow

ego od
osób fizycznych

dochody z tytułu
udziału w

e
w

pływ
ach z

podatku
dochodow

ego od
osób praw

nych

z podatku od
nieruchom

ości

z tytułu dotacji oraz
środków

przeznaczonych na
inw

estycje

z tego:

z tego:
w

 tym
:

w
 tym

:

Lp
1

1.1
1.1.1

1.1.2
1.1.3

1.1.4
1.1.5

1.1.5.1
1.2

1.2.1
1.2.2

2026
117 610 337,92

89 679 380,96
41 665 518,00

1 734 697,00
1 915 967,00

8 958 661,00
35 404 537,96

21 084 650,19
27 930 956,96

7 505 000,00
20 415 456,96

2027
146 000 000,00

94 000 000,00
43 000 000,00

2 000 000,00
2 000 000,00

12 000 000,00
35 000 000,00

22 000 000,00
52 000 000,00

1 000 000,00
50 000 000,00

2028
105 000 000,00

98 000 000,00
43 000 000,00

2 500 000,00
2 000 000,00

12 000 000,00
38 500 000,00

23 000 000,00
7 000 000,00

1 000 000,00
5 000 000,00

2029
109 000 000,00

99 000 000,00
43 000 000,00

2 500 000,00
2 000 000,00

12 500 000,00
39 000 000,00

24 000 000,00
10 000 000,00

1 000 000,00
8 000 000,00

2030
105 500 000,00

100 500 000,00
44 000 000,00

2 500 000,00
2 500 000,00

12 500 000,00
39 000 000,00

25 000 000,00
5 000 000,00

1 000 000,00
3 000 000,00

2031
109 000 000,00

104 000 000,00
44 000 000,00

3 000 000,00
2 500 000,00

13 500 000,00
41 000 000,00

25 000 000,00
5 000 000,00

1 000 000,00
3 000 000,00

2032
114 000 000,00

109 000 000,00
47 000 000,00

3 000 000,00
2 500 000,00

14 500 000,00
42 000 000,00

26 000 000,00
5 000 000,00

1 000 000,00
3 000 000,00

2033
116 500 000,00

111 500 000,00
48 000 000,00

3 500 000,00
2 500 000,00

14 500 000,00
43 000 000,00

26 000 000,00
5 000 000,00

1 000 000,00
3 000 000,00

2034
116 500 000,00

116 500 000,00
50 000 000,00

3 500 000,00
3 000 000,00

16 000 000,00
44 000 000,00

27 000 000,00
0,00

0,00
0,00

2035
119 000 000,00

119 000 000,00
51 000 000,00

4 000 000,00
3 000 000,00

16 000 000,00
45 000 000,00

28 000 000,00
0,00

0,00
0,00

2036
121 000 000,00

121 000 000,00
52 000 000,00

4 000 000,00
3 000 000,00

16 000 000,00
46 000 000,00

29 000 000,00
0,00

0,00
0,00

S
tro

n
a
 1

 z
 1

0



S
tro

n
a
 2

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp
2

2.1
2.1.1

2.1.2
2.1.2.1

2.1.3
2.1.3.1

2.1.3.2
2.2

2.2.1

z tego:

w
 tym

:

w
 tym

:
w

 tym
:

w
 tym

:

2.1.3.3

w
 tym

:

2.2.1.1

2026
130 441 778,99

89 516 493,46
43 118 365,45

0,00
0,00

1 200 500,00
0,00

0,00
40 925 285,53

40 925 285,53
0,00

0,00

2027
143 516 000,00

90 000 000,00
40 000 000,00

0,00
0,00

1 000 000,00
0,00

0,00
53 516 000,00

53 516 000,00
0,00

2 000 000,00

2028
102 830 223,04

90 000 000,00
40 000 000,00

0,00
0,00

1 000 000,00
0,00

0,00
12 830 223,04

12 830 223,04
0,00

2 000 000,00

2029
106 932 000,00

91 000 000,00
41 000 000,00

0,00
0,00

1 000 000,00
0,00

0,00
15 932 000,00

15 932 000,00
0,00

2 000 000,00

2030
103 300 000,00

93 000 000,00
41 000 000,00

0,00
0,00

900 000,00
0,00

0,00
10 300 000,00

10 300 000,00
0,00

2 000 000,00

2031
106 700 000,00

93 000 000,00
42 000 000,00

0,00
0,00

800 000,00
0,00

0,00
13 700 000,00

13 700 000,00
0,00

3 000 000,00

2032
111 700 000,00

94 000 000,00
42 000 000,00

0,00
0,00

700 000,00
0,00

0,00
17 700 000,00

17 700 000,00
0,00

3 000 000,00

2033
114 500 000,00

95 000 000,00
43 000 000,00

0,00
0,00

600 000,00
0,00

0,00
19 500 000,00

19 500 000,00
0,00

4 000 000,00

2034
114 600 000,00

96 000 000,00
43 000 000,00

0,00
0,00

550 000,00
0,00

0,00
18 600 000,00

18 600 000,00
0,00

4 000 000,00

2035
117 200 000,00

97 000 000,00
43 000 000,00

0,00
0,00

400 000,00
0,00

0,00
20 200 000,00

20 200 000,00
0,00

4 000 000,00

2036
117 408 000,00

98 000 000,00
43 000 000,00

0,00
0,00

250 000,00
0,00

0,00
19 408 000,00

19 408 000,00
0,00

4 000 000,00

S
tro

n
a
 3

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp
3

3.1
4

4.1
4.1.1

4.2
4.2.1

4.3
4.3.1

z tego:

w
 tym

:
w

 tym
:

w
 tym

:

w
 tym

:

2026
-12 831 441,07

0,00
14 623 441,07

13 732 000,00
11 940 000,00

891 441,07
891 441,07

0,00
0,00

2027
2 484 000,00

2 484 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2028
2 169 776,96

2 169 776,96
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2029
2 068 000,00

2 068 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2030
2 200 000,00

2 200 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2031
2 300 000,00

2 300 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2032
2 300 000,00

2 300 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2033
2 000 000,00

2 000 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2034
1 900 000,00

1 900 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2035
1 800 000,00

1 800 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2036
3 592 000,00

3 592 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

S
tro

n
a
 4

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp
4.4

4.4.1
4.5

4.5.1
5

5.1
5.1.1

z tego:

w
 tym

:

z tego:

5.1.1.1
5.1.1.2

w
 tym

:
w

 tym
:

z tego:

2026
0,00

0,00
0,00

0,00
1 792 000,00

1 792 000,00
0,00

0,00
0,00

2027
0,00

0,00
0,00

0,00
2 484 000,00

2 484 000,00
0,00

0,00
0,00

2028
0,00

0,00
0,00

0,00
2 169 776,96

2 169 776,96
0,00

0,00
0,00

2029
0,00

0,00
0,00

0,00
2 068 000,00

2 068 000,00
0,00

0,00
0,00

2030
0,00

0,00
0,00

0,00
2 200 000,00

2 200 000,00
0,00

0,00
0,00

2031
0,00

0,00
0,00

0,00
2 300 000,00

2 300 000,00
0,00

0,00
0,00

2032
0,00

0,00
0,00

0,00
2 300 000,00

2 300 000,00
0,00

0,00
0,00

2033
0,00

0,00
0,00

0,00
2 000 000,00

2 000 000,00
0,00

0,00
0,00

2034
0,00

0,00
0,00

0,00
1 900 000,00

1 900 000,00
0,00

0,00
0,00

2035
0,00

0,00
0,00

0,00
1 800 000,00

1 800 000,00
0,00

0,00
0,00

2036
0,00

0,00
0,00

0,00
3 592 000,00

3 592 000,00
0,00

0,00
0,00

S
tro

n
a
 5

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp
5.1.1.3

5.1.1.3.1
5.1.1.3.2

5.1.1.3.3
5.2

6
6.1

7.1

R
ozchody budżetu, z tego:

7.2

R
elacja zrów

now
ażenia w

ydatków
 bieżących, o której

m
ow

a w
 art. 242 ustaw

y

łączna kw
ota przypadających na dany rok kw

ot ustaw
ow

ych w
yłączeń z lim

itu spłaty zobow
iązań, z tego:

z tego:

w
 tym

:

5.1.1.4

2026
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

22 813 776,96
0,00

162 887,50
1 054 328,57

0,00

2027
x

x
x

x
0,00

20 329 776,96
0,00

4 000 000,00
4 000 000,00

0,00

2028
x

x
x

x
0,00

18 160 000,00
0,00

8 000 000,00
8 000 000,00

0,00

2029
x

x
x

x
0,00

16 092 000,00
0,00

8 000 000,00
8 000 000,00

0,00

2030
x

x
x

x
0,00

13 892 000,00
0,00

7 500 000,00
7 500 000,00

0,00

2031
x

x
x

x
0,00

11 592 000,00
0,00

11 000 000,00
11 000 000,00

0,00

2032
x

x
x

x
0,00

9 292 000,00
0,00

15 000 000,00
15 000 000,00

0,00

2033
x

x
x

x
0,00

7 292 000,00
0,00

16 500 000,00
16 500 000,00

0,00

2034
x

x
x

x
0,00

5 392 000,00
0,00

20 500 000,00
20 500 000,00

0,00

2035
x

x
x

x
0,00

3 592 000,00
0,00

22 000 000,00
22 000 000,00

0,00

2036
x

x
x

x
0,00

0,00
0,00

23 000 000,00
23 000 000,00

0,00

S
tro

n
a
 6

 z
 1

0



W
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Lp
8.1

8.2
8.3

8.3.1
8.4

8.4.1

W
skaźnik spłaty zobow

iązań

2026
3,71%

2,49%
11,88%

11,27%
T

A
K

T
A

K

2027
4,25%

6,10%
10,92%

10,31%
T

A
K

T
A

K

2028
3,69%

10,47%
10,38%

9,76%
T

A
K

T
A

K

2029
3,55%

10,40%
9,50%

8,88%
T

A
K

T
A

K

2030
3,52%

9,55%
9,40%

8,79%
T

A
K

T
A

K

2031
3,43%

13,04%
9,74%

9,13%
T

A
K

T
A

K

2032
3,17%

16,61%
9,03%

8,41%
T

A
K

T
A

K

2033
2,68%

17,63%
9,81%

9,81%
T

A
K

T
A

K

2034
2,44%

20,95%
11,97%

11,97%
T

A
K

T
A

K

2035
2,14%

21,75%
14,09%

14,09%
T

A
K

T
A

K

2036
3,66%

22,14%
15,70%

15,70%
T

A
K

T
A

K

S
tro

n
a
 7

 z
 1

0
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yszczególnienie

Lp
9.1

9.1.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustaw
y

9.1.1.1

D
ochody

m
ajątkow

e na
program

y, projekty
lub zadania

finansow
ane z

udziałem
 środków

,
o których m

ow
a w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustaw

y

9.2

D
ochody

m
ajątkow

e  na
program

y, projekty
lub zadania

finansow
ane z

udziałem
 środków

,
o których m

ow
a w

art. 5 ust. 1 pkt 2
ustaw

y

9.2.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustaw
y

9.2.1.1
9.3

9.3.1

F
inansow

anie program
ów

, projektów
 lub zadań realizow

anych z udziałem
 środków

, o których m
ow

a w
 art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustaw

y

w
 tym

:
w

 tym
:

w
 tym

:
w

 tym
:

w
 tym

:

9.3.1.1

finansow
ane

środkam
i

określonym
i w

 art.
5 ust. 1 pkt 2

ustaw
y

w
 tym

:

2026
115 344,00

115 344,00
95 181,87

15 509 867,96
15 509 867,96

15 435 535,22
765 444,61

765 444,61
616 838,85

2027
0,00

0,00
0,00

15 158 464,00
15 158 464,00

15 158 464,00
0,00

0,00
0,00

2028
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2029
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2030
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2031
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2032
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2033
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2034
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2035
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2036
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

S
tro

n
a
 8

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp

W
ydatki m

ajątkow
e

na program
y,

projekty lub
zadania

finansow
ane z

udziałem
 środków

,
o których m

ow
a w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustaw

y

9.4

W
ydatki m

ajątkow
e

na program
y,

projekty lub
zadania

finansow
ane z

udziałem
 środków

,
o których m

ow
a w

art. 5 ust. 1 pkt 2
ustaw

y

9.4.1

finansow
ane

środkam
i

określonym
i w

 art.
5 ust. 1 pkt 2

ustaw
y

9.4.1.1

W
ydatki objęte

lim
item

, o którym
m

ow
a w

 art. 226
ust. 3 pkt 4 ustaw

y

10.1
10.1.1

m
ajątkow

e

10.1.2

W
ydatki bieżące na

pokrycie ujem
nego

w
yniku

finansow
ego

sam
odzielnego

publicznego
zakładu opieki

zdrow
otnej

10.2

W
ydatki na spłatę
zobow

iązań
przejm

ow
anych w

zw
iązku z

likw
idacją lub

przekształceniem
sam

odzielnego
publicznego

zakładu opieki
zdrow

otnej

10.3

z tego:
w

 tym
:

10.4
10.5

K
w

ota zobow
iązań

w
ynikających z

przejęcia przez
jednostkę

sam
orządu

terytorialnego
zobow

iązań po
likw

idow
anych i

przekształcanych
sam

orządow
ych

osobach praw
nych

Inform
acje uzupełniające o w

ybranych kategoriach finansow
ych

w
 tym

:

bieżące

2026
25 364 270,76

25 364 270,76
14 435 535,22

8 116 232,90
4 873 960,00

3 242 272,90
0,00

0,00
0,00

0,00

2027
15 158 464,00

15 158 464,00
15 158 464,00

47 308 464,00
150 000,00

47 158 464,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2028
0,00

0,00
0,00

1 200 000,00
0,00

1 200 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2029
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2030
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2031
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2032
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2033
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2034
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2035
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

2036
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

S
tro

n
a
 9

 z
 1

0



W
yszczególnienie

Lp
10.6

10.7
10.7.1

10.7.2
10.7.2.1

10.7.2.1.1
10.7.3

10.8

W
cześniejsza

spłata zobow
iązań,

w
yłączona z lim

itu
spłaty zobow

iązań,
dokonyw

ana w
form

ie w
ydatków

budżetow
ych

10.9

Inform
acje uzupełniające o w

ybranych kategoriach finansow
ych

w
 tym

:

w
 tym

:

w
 tym

:

10.10
10.11

2026
1 792 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

2027
1 484 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2028
1 169 776,96

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2029
1 428 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2030
1 600 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2031
1 700 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2032
1 700 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2033
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2034
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2035
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
x

0,00
0,00

2036
0,00

0,00
0,00
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     Załącznik Nr 3 
       do Uchwały Nr XXIII/181/2026 
       z dnia 26 stycznia 2026r. 
       zmieniający Uchwałę Nr XXII/172/2025 
       Rady Miejskiej w Janikowie 
       z dnia 29 grudnia 2025 roku 
       sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej  
       Gminy i Miasta Janikowo na lata 2026-2036 

      

 
Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej 

 
Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniający wieloletnią perspektywę 
prognozowania finansowego w Gminie i Mieście Janikowo jest odzwierciedleniem kierunku i planu 
jego rozwoju.  
Wieloletnia prognoza finansowa Gminy i Miasta Janikowo została sporządzona na lata 2026-2036, 
co wynika z limitów wydatków związanych z zapewnieniem ciągłości działania jednostki oraz 
wydatków bieżących i majątkowych na planowane i realizowane przedsięwzięcia, a także ujęcia 
prognozy kwoty długu, stanowiącej część wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciągniętych i 
planowanych do zaciągnięcia zobowiązań. W załączniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej 
przedstawiono wykonanie za lata 2019-2024, plan budżetu na rok 2025 zgodnie ze sprawozdaniem 
z wykonania budżetu za trzy kwartały, projekt budżetu na rok 2026 oraz prognozę na lata 2027-2036. 
W latach objętych wieloletnią prognozą finansową poziom dochodów i wydatków oszacowano w 
oparciu o trendy historyczne dla poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków w latach 
ubiegłych (lata 2019-2024) dla Gminy i Miasta Janikowo, założenia makroekonomiczne ujęte w 
Wieloletnim Planie Finansowym Państwa na lata 2025-2029, tj. m.in. wzrost PKB w ujęciu realnym, 
średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost 
przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a także prognozę dochodów z podatków 
bezpośrednich PIT i CIT do budżetu państwa. 
Na potrzeby prognozy finansowej przyjęto zaprezentowane poniżej założenia makroekonomiczne. 
Podstawą tych założeń były dostępne w momencie sporządzania WPF prognozy rynkowe: prognozy 
analityków bankowych w zakresie kształtowania się WIBOR, założenia projektu budżetu państwa na 
rok 2026, wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczące stosowania jednolitych wskaźników 
makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektów ustaw oraz 
wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej 
jednostek samorządu terytorialnego. 
 
I. Uwarunkowania wewnętrzne 
 
Dochody roku 2026 zostały określone zgodnie ze zmianą uchwały budżetowej na rok 2026 według 
stanu na dzień 26 stycznia 2026 roku. Prognozowane dochody w latach 2027-2036 przyjęto 
uwzględniając prognozowane kształtowanie się dochodów podatkowych, subwencji, udziałów we 
wpływach w PIT i CIT oraz w krótkim horyzoncie czasowym dochodów ze sprzedaży mienia. 
Podstawą planowania łącznych kwot dochodów, był poziom i dynamika ich wykonania w latach 2019-
2024 oraz przewidywane wykonanie w roku 2025. Planując dochody majątkowe założono, iż 
ukształtują się one w średniorocznym tempie 17.821.826,16 zł w okresie 2026-2031. Dochody ze 
sprzedaży mienia założono w 2026 roku w wysokości 7.505.000,00 zł (średnio ok. 2,6 mln w okresie 
2026-2029), uwzględniając planowane do sprzedaży pustostany i mieszkania na rzecz najemców, 
sprzedaż nieruchomości gruntowych oraz budynku po szkole podstawowej. 
 
Długi horyzont czasowy (lata 2026-2036) wynikający z okresu spłaty zadłużenia wymusił przyjęcie 
uproszczonego modelu szacowania dochodów uwzględniając ich wzrost w średniorocznym tempie 
ok. 2 %. Uznano, że wzrost dochodów zbliżony do planowanej inflacji jest realny i bezpieczny. 
Dochody gminy ogółem oraz dochody bieżące przyjęte zostały na bezpiecznym poziomie, 
uwzględniając zabezpieczenie w spłatach rat kapitałowych w podjętych uchwałach w sprawie 
zaciągania pożyczek, zaciągania kredytów i emisji obligacji komunalnych. 
 
Wydatki roku 2026 zostały określone zgodnie ze zmianą uchwały budżetowej na rok 2026 według 



stanu na dzień 26 stycznia 2026 roku. Podstawą planowania łącznych kwot wydatków, był poziom i 
dynamika ich wykonania w latach 2019-2024 oraz przewidywane wykonanie w roku 2025. Planując 
wydatki przyjęto tzw. regułę wydatkową polegającą na określeniu maksymalnego limitu wzrostu 
wydatków bieżących co roku o ok. 1% poniżej wzrostu dochodów, (tj. średniorocznie o ok. 1% w 
latach 2027-2036).  
 
Wydatki majątkowe zaplanowano w oparciu o wynik na działalności bieżącej oraz planowane do 
pozyskania dochody majątkowe w roku 2026 w wysokości 40.925.285,53 zł. Wydatki majątkowe 
średniorocznie w okresie 2026-2030 kształtują się w wysokości ok. 26,7 mln zł.  
 
Różnica pomiędzy dochodami ogółem i wydatkami bieżącymi (bez obsługi długu) powiększona o 
kwoty przychodów z tytułu nadwyżki budżetowej z roku poprzedniego i wolnych środków, o których 
mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 
2025 r. poz. 1483), stanowi pulę środków, która może być rozdysponowana na dwa cele, w 
następującej kolejności: spłatę i obsługę długu oraz inwestycje. Wynik budżetu po wykonaniu 
wydatków bieżących bez obsługi długu ujęty został w wierszu 3 w Załączniku Nr 1 do WPF.  
Spłaty rat z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczek oraz wykup obligacji komunalnych wynoszą 
1.792.000,00 zł. Do momentu rozliczenia INNYCH ŹRÓDEŁ (wolnych i niewykorzystanych środków 
- po zakończeniu okresu sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok 2025) zaplanowane rozchody zostaną 
pokryte po stronie przychodów pożyczką długoterminową - zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych. 
Deficyt budżetu w kwocie 12.831.441,07 zł zostanie sfinansowana przychodami z tytułu pożyczki 
długoterminowej  w wysokości 11.940.000,00 zł oraz przychodami wynikającymi z rozliczenia 
środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje 
programu, projektu zadania finansowanego z udziałem środków Unii Europejskiej w wysokości 
624.072,07 zł oraz przychodami jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków 
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 
finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonania budżetu określonymi w odrębnych 
ustawach w wysokości 267.369,00 zł. Począwszy od roku 2027 przeznaczenie nadwyżki bieżącej w 
całości zabezpiecza bieżące w danym roku spłaty zaciągniętych zobowiązań oraz wydatki 
majątkowe. W danych dotyczących struktury dochodów i wydatków w roku 2025 uwzględniono stan 
na dzień 30 września 2025 roku, natomiast prognoza kwoty długu oraz jej spłat uwzględnia stan 
aktualny na dzień 31 grudnia 2025 roku. 

 
Na kwotę długu Gminy i Miasta Janikowo składają się kredyty, pożyczki oraz obligacje komunalne. 
Kwota długu na koniec 2025 roku – 10.873.776,96 zł,  
- Planowane przychody 2026 roku – 13.732.000,00 zł (w tym deficyt - 11.940.000,00 zł),  
- Planowane rozchody 2026 roku (spłaty rat kapitałowych) – 1.792.000,00 zł.  
Kwota długu na koniec 2026 roku – 22.813.776,96 zł.    

 
Obsługa długu uwzględniająca wydatki związane z obsługą zadłużenia (odsetki) oraz spłatę rat 
kapitałowych (rozchody) została ujęta w wierszu 2.1.3 i 5 w załączniku Nr 1 do WPF. Obsługa długu 
w swych założeniach uwzględnia do obecnego poziomu stóp procentowych wzrost podstawowych 
stóp procentowych średnio o 0,65 %. Takie podejście zabezpiecza ewentualny wzrost marż do 
finansowania oferowanego przez banki. W obsłudze zadłużenia ujęto wszystkie zawarte umowy z 
bankami, które uwzględniają spłatę rat kapitałowych od kredytów, pożyczek i emisji obligacji 
komunalnych.  
 
Wszystkie relacje długu wynikające z przepisów ustawy o finansach publicznych w przypadku Gminy 
i Miasta Janikowo są prawidłowe i mieszczą się w wierszu 8 w załączniku Nr 1 do WPF. Z Wieloletniej 
Prognozy Finansowej wynika, że Gmina i Miasto Janikowo posiada zdolności kredytowe do 
zaciągnięcia długoterminowej pożyczki w zaplanowanej strukturze. Zgodnie z obowiązującą aktualnie 
ustawą o finansach publicznych aby pozyskać kredyt, pożyczkę lub wyemitować obligacje konieczne 
staje się spełnienie relacji, o której mowa w artykule 243. Zgodnie z jego treścią, relacja łącznej kwoty 
przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów i pożyczek, wykupu obligacji wraz z 
należnymi odsetkami powiększona o wydatki z tytułu gwarancji do wysokości planowanych dochodów 
ogółem budżetu nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lub 



siedmiu lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz 
pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu.  
 
Uchwalona przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 17 września 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw przewidywała 
uelastycznienie zarządzania budżetami jednostek samorządu terytorialnego poprzez modyfikację 
obowiązujących reguł fiskalnych. Ustawa przewiduje, w szczególności: 
- czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zrównoważenia części bieżącej budżetu, 
- zmiany w zakresie indywidualnego limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy o 
finansach publicznych, 
- możliwość wyboru okresu, z którego liczony jest limit spłaty zobowiązań (wybór między 3 albo 7 lat).  
Zarządzeniem Nr 120/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo z dnia 22 grudnia 2021 roku w 
sprawie wyboru długości okresu średniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji określonej 
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w latach 2022-2025 do wyliczenia przyjęto dla 
Gminy i Miasta Janikowo okres ostatnich trzech lat. 
 
Ministerstwo Finansów przekazało w październiku 2025 roku informacje o ustalonych na 2026 r. 
kwotach: 
- należnych dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku 
dochodowym od osób prawnych, 
- należnej subwencji ogólnej, wynikającej z kwoty ujętej w projekcie ustawy budżetowej na rok 2026, 
- potrzeb finansowych, 
- korekty z tytułu zamożności, 
Kwoty, o których mowa wyżej, zostały ustalone na 2026 r. z uwzględnieniem rozwiązań zawartych w 
ustawie z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu oraz w projekcie nowelizacji 
tej ustawy.  
 
Dochody samorządów na 2026 r. z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) 
oraz udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) zostały obliczone jako procent od 
dochodów podatników z terenu danej jednostki samorządu terytorialnego. Wysokość udziału w 
podatku PIT wynosi dla gminy 7,0% dochodów podatników podatku PIT zamieszkałych na obszarze 
danej gminy. Wysokość udziału w podatku CIT wynosi dla gminy 1,6% dochodów podatników podatku 
CIT posiadających siedzibę na obszarze danej gminy. 
Kwotę rocznego dochodu gminy z tytułu udziału w podatku PIT ustala się mnożąc, zwaloryzowane w 
sposób określny w art. 11 ust. 2 ustawy, dochody podatników podatku PIT zamieszkałych na 
obszarze danej gminy za rok bazowy przez ww. wysokość udziału w podatku PIT. Kwotę rocznego 
dochodu gminy z tytułu udziału w podatku CIT ustala się mnożąc, zwaloryzowane w sposób określony 
w art. 12 ust. 2 ustawy, dochody podatników podatku CIT mających siedzibę na obszarze danej gminy 
za rok bazowy przez ww. wysokość udziału w podatku CIT. 
Jeżeli podatnik podatku CIT posiada zakład (oddział) położony na obszarze gminy innej niż gmina, 
na obszarze której ma siedzibę, w celu ustalenia dochodu gminy z tytułu udziału w podatku CIT, 
dochód tego podatnika rozdziela się między gminy proporcjonalnie do liczby osób zatrudnionych na 
podstawie umowy o pracę w zakładzie (oddziale) położonym na obszarze danej gminy. Zasadę tę 
stosuje się odpowiednio do spółek wchodzących w skład podatkowej grupy kapitałowej oraz zakładów 
(oddziałów) tych spółek. 
Dochody podatników podatku PIT oraz podatników podatku CIT na rok 2026 ustalono na podstawie 
danych zawartych w złożonych za rok 2024 zeznaniach podatkowych, według stanu na dzień 30 
czerwca 2025 r. W celu ustalenia dochodów podatników podatku PIT na rok 2026 ich dochody z roku 
2024 waloryzuje się o 14,9%. Natomiast w celu ustalenia dochodów podatników podatku CIT na rok 
2026 ich dochody z roku 2024 waloryzuje się o 14,3%.  
 
Środki stanowiące należne gminie dochody z tytułu udziału w podatku PIT i w podatku CIT podlegają 
przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzędu Skarbowego w Bydgoszczy na rachunki budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego w dwunastu miesięcznych ratach: 
- z tytułu udziału w PIT - od grudnia 2025 r. do listopada 2026 r. – w terminie do 25. dnia każdego 
miesiąca, z tym że rata przekazywana w lutym wynosi 2/13, 
- z tytułu udziału w CIT - w równych miesięcznych ratach od stycznia do grudnia 2026 r. - w terminie 



do 5. dnia każdego miesiąca. 
 
Środki stanowiące należne dochody gminy z tytułu subwencji ogólnej podlegają przekazaniu przez 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych na rachunki budżetów gmin w dwunastu 
miesięcznych ratach, w terminie do 25. dnia każdego miesiąca, od grudnia roku poprzedzającego rok 
budżetowy do listopada roku budżetowego, przy czym rata przekazywana w lutym wynosi 2/13. 
II. Uwarunkowania zewnętrzne 
 
Najważniejsze założenia przyjęte do budżetu państwa na rok 2026, które wykorzystano przy 
przygotowywaniu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Janikowo to: 
- PKB wzrost o 3,5 %, 
- średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych - 3,0 %, 
- wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 6,4 %, 
- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku - 5,0 %. 
 
W 2026 roku wysokie tempo wzrostu polskiej gospodarki zostanie utrzymane, a wzrost realnego PKB 
wyniesie 3,5%. Kluczowe znaczenie będą miały ponownie wysokie nakłady inwestycyjne, zarówno 
ze środków krajowych, jak i funduszy unijnych. Szczególnie istotny wpływ na gospodarkę w dalszym 
ciągu będą miały fundusze z KPO, wspierające modernizację infrastruktury i transformację 
energetyczną. Dodatkowym czynnikiem sprzyjającym wzrostowi gospodarczemu będzie spadek 
inflacji, co wpłynie na stabilizację siły nabywczej gospodarstw domowych oraz poprawę warunków 
funkcjonowania przedsiębiorstw. Utrzymująca się dobra sytuacja na rynku pracy, wysoki poziom 
zatrudnienia oraz wzrost realnych dochodów będą dalej wspierać prywatną konsumpcję.  
 
W kolejnych kwartałach spodziewany jest stopniowy spadek inflacji, wynikający z mniejszej dynamiki 
kosztów pracy oraz stopniowego spadku inflacji bazowej. Do utrzymania się inflacji powyżej celu NBP 
przyczynią się ceny energii, w szczególności ceny gazu dla gospodarstw domowych, które od 1 
stycznia 2025 r. wzrosły o 6%. Ceny energii dla odbiorców indywidualnych nie ulegną zmianie ze 
względu na rozwój cen surowców na rynkach światowych. W związku z tym nie będzie potrzeby 
przedłużania tarcz. Dodatkowym czynnikiem oddziałującym na wzrost inflacji w 2025 roku jest wzrost 
akcyzy na wyroby tytoniowe. W 2026 roku inflacja konsumencka wyniesie średnio 3,8%. Głównymi 
czynnikami, które będą wpływały na spadek inflacji w ujęciu średniorocznym będzie dalszy, stopniowy 
spadek inflacji bazowej oraz ograniczony wzrost cen importu, związany z obniżającymi się cenami 
surowców energetycznych na światowych rynkach. Ponadto przewiduje się dalsze stopniowe 
podwyżki akcyzy, zgodnie z nowelizacją ustawy o podatku akcyzowym przyjętą w bieżącym roku. 
 
Narodowy Bank Polski obniżył swoją stopę referencyjną o 25 punktów bazowych do 4,25% na swoim 
posiedzeniu 4–5 listopada 2025 roku, oznaczając najniższy poziom od trzech i pół roku i piąte 
obniżenie w 2025 roku, przynosząc łączne łagodzenie w 2025 roku o 150 punktów bazowych. 
Decyzja ta została podjęta w momencie, gdy roczna inflacja niespodziewanie spadła do 2,8% w 
październiku, poniżej oczekiwań rynkowych i czwartego miesiąca z rzędu w granicach 2,5% ±1 punkt 
procentowy zakresu docelowego banku centralnego. Aktywność gospodarcza pozostała silna, ze 
sprzedażą detaliczną, produkcją przemysłową i budownictwem rosnącymi rok do roku, podczas gdy 
stopa bezrobocia osiągnęła najwyższy poziom 5,6% od początku 2023 roku. NBP wskazał, że 
przyszłe dostosowania stóp procentowych będą zależały od napływających danych ekonomicznych i 
inflacyjnych. 
 
W 2027 roku tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto będzie zbliżone do wzrostu potencjalnego 
polskiej gospodarki i wyniesie 3,0%. Wzrost gospodarczy będzie wciąż wspierany przez silny popyt 
krajowy, napędzany dalszym wykorzystaniem środków z części pożyczkowej KPO, funduszy unijnych 
w ramach perspektywy finansowej 2021–2027, a także kontynuacją dostaw sprzętu wojskowego. 
Zgodnie z aktualnym stanem wiedzy, znaczna część tych impulsów będzie wygasać w latach 2028–
2029, co przyczyni się do spowolnienia dynamiki wzrostu gospodarczego w końcowych latach 
horyzontu prognozy. W rezultacie tempo wzrostu PKB obniży się do 2,7% w 2028 roku i 2,6% w 2029 
roku. Na ścieżkę wzrostu gospodarczego będzie wpływała również planowana konsolidacja fiskalna. 
 



Mając na uwadze bezpieczeństwo finansów Gminy i Miasta Janikowo w roku 2026 oraz w latach 
następnych wszystkie zapisane dochody i wydatki budżetowe na 2026 rok będą wymagać wysokiej 
dyscypliny po stronie wydatków jak i dobrej realizacji po stronie dochodów. Ilość pojawiających się 
ryzyk zewnętrzych oraz duża niepewność związana z wojną na Ukrainie mogą spowodować 
znaczące perturbacje dla finansów samorządu Gminy i Miasta Janikowo w kończącym się 2025 roku 
oraz dla budżetu 2026 roku. 
 



PROJEKT                                                                
UCHWAŁA NR XXIII/…/2026 

RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 
z dnia 26 stycznia 2026 r. 

 
zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy  
z organizacjami pozarządowymi na 2026 r.  

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1152, 1436) uchwala się, co następuje:  

§ 1. W uchwale Nr XXI/159/2025 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 25 listopada 2025r.  
w sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na 2026 r. 
wprowadza się następujące zmiany:  

1) uchyla się dotychczasowy § 13 ust. 9 Programu 
2) w związku z uchyleniem dotychczasowego § 13 ust. 9 Programu, następujący po nim, 

dotychczasowy § 13 ust. 10 Programu zostaje przenumerowany i otrzymuje numer:  
§ 13 ust. 9. 

3) w związku z uchyleniem dotychczasowego § 13 ust. 9 Programu, dotychczasowy § 13 ust. 11 
Programu zostaje przenumerowany i otrzymuje numer: § 13 ust. 10. 

4) § 13 ust. 2 Programu otrzymuje następujące brzmienie: 
Komisję konkursową powołuje Burmistrz w drodze Zarządzenia. 

5) § 13 ust. 7 Programu otrzymuje następujące brzmienie: 
W pracach komisji mogą uczestniczyć eksperci z głosem doradczym. 
 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Janikowo.  

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.  

 
 

                                                   Przewodniczący  
             Rady Miejskiej w Janikowie 

  
      Tomasz Skupin  

  



Uzasadnienie 
UCHWAŁY NR XXIII/…./2026 

RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 
z dnia 26 stycznia 2026 r. 

 
zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy z organizacjami 
pozarządowymi na 2026 rok.  

Podstawowym aktem prawnym określającym ramy współdziałania organów administracji 
samorządowej z organizacjami pozarządowymi dla realizacji zadań należących do sfery zadań 
publicznych, w tym w szczególności prowadzenie działalności pożytku publicznego przez organizacje 
pozarządowe i korzystanie z tej działalności przez organy administracji publicznej jest ustawa z dnia 24 
kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).  

Działania władz gminy oraz działania, jakie podejmują organizacje pozarządowe uzupełniają się, co 
pozwala na efektywniejsze i skuteczniejsze realizowanie celów nadrzędnych, jakimi są rozwój 
społeczno-ekonomiczny Gminy Janikowo, zaspokajanie potrzeb społecznych oraz podnoszenie poziomu 
życia mieszkańców regionu.  

Określenie zasad współpracy, obszarów zadań priorytetowych wyznacza płaszczyznę do realizacji zadań 
publicznych. Spodziewanymi efektami współpracy jest wzrost dynamiki  
i efektywności działań na rzecz społeczności lokalnej.  

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego zobowiązany jest do uchwalenia rocznego programu współpracy z 
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego do 30 listopada roku poprzedzającego 
okres obowiązywania programu. Musi on odpowiadać zapisom art. 5a ust. 4 powyższej ustawy i 
zawierać w szczególności:  

1) cel główny i cele szczegółowe programu;  
2) zasady współpracy;  
3) zakres przedmiotowy;  
4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;  
5) priorytetowe zadania publiczne;  
6) okres realizacji programu;  
7) sposób realizacji programu;  
8) wysokość środków przeznaczonych na realizację programu;  
9) sposób oceny realizacji programu;  
10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;  
11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 
konkursach ofert.  
 
Wobec powyższego Rada Miejska w dniu 25 listopada 2025 r. podjęła uchwałę Nr XXI/159/2025 w 
sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy z organizacjami pozarządowymi na 2026 r. 
Jednakże Wojewoda Kujawsko-Pomorski wszczął co do przedmiotowej uchwały postępowanie 
nadzorcze wskazując na niezgodność z prawem § 13 ust. 9 Programu oraz § 13 ust. 2 Programu 
uchwalonego przedmiotową uchwałą. W tej sytuacji powstała potrzeba stosownej zmiany uchwały 
Rocznego programu, do czego potrzebne jest podjęcie stosownej uchwały. 

Zmiana Programu została poddana konsultacjom z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji 



Publicznej Gminy Janikowo. W wyznaczonym terminie między 15 grudnia 2025 r. a 31 grudnia 2025 r. 
nie wpłynęły żadne pisemne uwagi, opinie, wnioski dotyczące Programu na 2026 rok.  

 

Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Janikowie 

 
Tomasz Skupin 

 

 

 

 

 

 

 

 



PROJEKT 
UCHWAŁA NR XXIII/.../2026 

RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 
z dnia 26 stycznia 2026 r. 

 
w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne nabycie prawa własności nieruchomości do gminnych zasobów 
nieruchomości Gminy Janikowo 
 
 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
2025 r. poz. 1153, 1436), art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717, 1881 oraz z 2025 r. poz. 1077, 1080) oraz art. 509 ust. 1-2 ustawy z 
dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508) uchwala się, co następuje: 
 
§ 1. Wyraża się zgodę na odpłatne nabycie do gminnego zasobu nieruchomości Gminy Janikowo prawa 
własności lokalu mieszkalnego nr 2 położonego w Kołudzie Małej 7,  wraz z związanym z własnością lokalu 
udziałem w wysokości 3534/47073 w nieruchomości wspólnej położonej w Kołudzie Małej 7, obręb Kołuda 
Mała działka nr 72/24 o powierzchni 0.0919 ha,  i pokrycie stosownej części ceny sprzedaży poprzez 
potrącenie z wierzytelnościami wskazanymi w § 2 pkt 1-2 niniejszej Uchwały oraz należnościami 
przysługującymi Gminie Janikowo od zbywcy nieruchomości z tytułu podatku od nieruchomości. 
 
§ 2.1. Wyraża się zgodę na przelew na Gminę Janikowo wierzytelności przysługujących: 
1) Wspólnocie Mieszkaniowej Kołuda Mała 7 do wysokości 29.000,00 PLN. 
2) Przedsiębiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o. w Janikowie 
do wysokości:  2.000,00 PLN. 
 
§ 3. Uchyla się Uchwałę Nr IX/79/2024 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 30 grudnia 2024 r. 
w sprawie wyrażenia zgody na zbycie prawa własności nieruchomości do gminnych zasobów nieruchomości 
Gminy Janikowo, Uchwałę Nr  XI/96/2025 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 18 marca 2025 r. zmieniającą 
uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na zbycie prawa własności nieruchomości do gminnych zasobów 
nieruchomości Gminy Janikowo, Uchwałę Nr  XVIII/140/2025 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 30 września 
2025 r. zmieniającą uchwałę w sprawie wyrażenia zgody na zbycie prawa własności nieruchomości do 
gminnych zasobów nieruchomości Gminy Janikowo 
 
§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Janikowo. 
 
§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 

Przewodniczący  
           Rady Miejskiej w Janikowie  
              

      Tomasz Skupin 

 
 
 
 
 



 
Uzasadnienie 

Do UCHWAŁY NR XXIII/..../2026 
RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 

z dnia 26 stycznia 2026 roku 
 
w sprawie wyrażenia zgody na odpłatne nabycie prawa własności nieruchomości do gminnych zasobów 
nieruchomości Gminy Janikowo 
 
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, 
do kompetencji rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach dotyczących określania zasad 
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania i wynajmowania na czas 
oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; do czasu 
określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. 
 
Lokal będący przedmiotem nabycia przez Gminę Janikowo od osoby fizycznej znajduje się w budynku 
wielolokalowym nr 7 w Kołudzie Małej. Przedmiotowy lokal od dłuższego czasu nie jest zamieszkany, 
a osoba będąca spadkobiercą obecnego właściciela przebywa w Domu Pomocy Społecznej i nie jest w stanie 
pokrywać kosztów utrzymania tego lokalu. Mając na względzie możliwość pozyskania tego lokalu do 
mieszkaniowego zasobu gminy podjęcie Uchwały jest zasadne. 
 
 
 
 
 
 
 

Przewodniczący  
           Rady Miejskiej w Janikowie  
              

            Tomasz Skupin 



projekt 
UCHWAŁA NR XXIII/.../2026 

RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 
z dnia 26 stycznia 2026 r. 

w sprawie przyjęcia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Janikowie. 

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 2025 
poz. 1153, 1436), z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1590), rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie 
wymagań, jakie muszą spełniać cmentarze, groby i inne miejsca pochówku zwłok i szczątków (Dz.U. 
2008 Nr 48, poz. 284) oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 
sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobów (Dz.U. 2001, Nr 90, poz. 1013 z 
późn. zm.), uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Przyjmuje się Regulamin Cmentarza Komunalnego w Janikowie, stanowiący załącznik do niniejszej 
uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Janikowo. 

§3. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego i 
wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

       Przewodniczący 
         Rady Miejskiej w Janikowie 
 
       Tomasz Skupin 



UZASADNIENIE 
Do UCHWAŁY NR XXIII/.../2026 
RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 

z dnia 26 stycznia 2026 r. 

w sprawie przyjęcia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Janikowie. 

 
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, organy gminy posiadają wyłączną 
kompetencję do stanowienia aktów prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z 
gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Cmentarz komunalny w Janikowie posiada 
status takiego obiektu, co obliguje Radę Miejską do sformalizowania zasad jego funkcjonowania w 
drodze uchwały. Zadania własne gminy obejmujące utrzymanie cmentarzy wynikają wprost z art. 7 
ust. 1 pkt 13 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu 
zmarłych. Brak precyzyjnego regulaminu naraża Gminę na zarzut niewywiązywania się z ustawowych 
obowiązków w zakresie zapewnienia porządku publicznego i bezpieczeństwa sanitarnego. 
 
Wprowadzenie Regulaminu Cmentarza Komunalnego jest działaniem porządkującym, mającym na 
celu wyeliminowanie uznaniowości w zarządzaniu obiektem. 
 
Uchwała nie generuje dodatkowych kosztów dla budżetu gminy, natomiast usprawnia zarządzanie 
istniejącymi zasobami i infrastrukturą cmentarną. 
 
Biorąc powyższe pod uwagę, podjęcie uchwały jest w pełni uzasadnione i konieczne. 
 
 

 

Przewodniczący 
         Rady Miejskiej w Janikowie 
 
       Tomasz Skupin 
 
 
 
 
 



Załącznik do Uchwały Nr XXIII/.../2026 
Rady Miejskiej w Janikowie 

z dnia 26 stycznia 2026 r. 

REGULAMIN CMENTARZA KOMUNALNEGO W JANIKOWIE 

Rozdział I. Postanowienia ogólne i definicje 

§ 1. Podstawa prawna i zakres regulacji 

1 Niniejszy regulamin, zwany dalej „Regulaminem”, określa zasady funkcjonowania, zarządzania 
oraz korzystania z Cmentarza Komunalnego w Janikowie, zwanego dalej „Cmentarzem”. 

2 Regulamin zostaje wydany w celu zapewnienia poszanowania praw osób zmarłych i ich rodzin, 
ochrony porządku publicznego, bezpieczeństwa, higieny i ochrony środowiska na terenie 
Cmentarza, a także w celu ochrony jego wartości historycznej i kulturowej. 

 

§ 2. Słownik pojęć 

Ilekroć w Regulaminie jest mowa o: 

1. Cmentarzu – rozumie się przez to Cmentarz Komunalny w Janikowie przy ul. Przyjeziernej 14, 
położony na terenie Gminy Janikowo i stanowiący mienie komunalne Gminy Janikowo. 

2. Gminie – rozumie się przez to Gminę Janikowo. 

3. Pochówku – rozumie się przez to złożenie ciała osoby zmarłej lub jej szczątków w grobie ziemnym, 
grobie murowanym lub katakumbach, albo umieszczenie urny z prochami w grobie ziemnym, 
grobie murowanym lub niszy kolumbarium. 

4. Miejscu grzebalnym – rozumie się przez to wydzieloną powierzchnię na Cmentarzu przeznaczoną 
na grób ziemny, grób murowany lub niszę w kolumbarium. 

5. Grobie – rozumie się przez to miejsce pochówku przygotowane zgodnie z wymogami 
rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagań, jakie muszą 
spełniać cmentarze, groby i inne miejsca pochówku zwłok i szczątków, w tym grób ziemny, grób 
murowany, grób rodzinny, katakumby. 

6. Dysponencie grobu – rozumie się przez to osobę fizyczną lub prawną, która zawarła umowę o 
prawo do dysponowania miejscem grzebalnym, uiściła stosowne opłaty i jest wpisana jako 
dysponent w ewidencji cmentarnej. Dysponent wykonuje uprawnienia o charakterze majątkowym 
i osobistym, w tym decyduje o kolejnych pochówkach w danym grobie, z poszanowaniem praw 
osób najbliższych zmarłego. 

7. Prawie do grobu – rozumie się przez to ogół uprawnień o charakterze osobistym (kult pamięci o 
zmarłym) i majątkowym (prawo do dysponowania wolnym miejscem, wznoszenia nagrobka, 
uiszczania opłat) przysługujących dysponentowi grobu. 

8. Opłacie prolongacyjnej – rozumie się przez to opłatę za przedłużenie prawa do grobu na kolejne 
20 lat, o której mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych . 



9. Likwidacji grobu – rozumie się przez to procedurę polegającą na usunięciu nagrobka i 
przeznaczeniu miejsca grzebalnego do ponownego pochówku, przeprowadzaną po wygaśnięciu 
prawa do grobu z powodu nieuiszczenia opłaty prolongacyjnej. 

10. Infrastrukturze cmentarnej – rozumie się przez to wszystkie obiekty i urządzenia na terenie 
Cmentarza, w tym kaplicę, ogrodzenie, aleje, punkty czerpania wody, pojemniki na odpady, 
oświetlenie, system monitoringu, tablice informacyjne. 

 

§ 3. Status i charakter Cmentarza 

1. Cmentarz jest miejscem spoczynku osób zmarłych i jako taki podlega szczególnej ochronie prawnej 
i moralnej. Jest on miejscem pamięci, zadumy i modlitwy. 

2. Cmentarz jest obiektem użyteczności publicznej, otwartym dla wszystkich odwiedzających w 
godzinach określonych w § 4 niniejszego Regulaminu. 

3. Zarządzanie Cmentarzem odbywa się w formie zadania własnego Gminy, które Gmina może 
powierzyć zarządcy na podstawie odrębnej umowy. 

4. Na terenie Cmentarza mogą znajdować się groby o wartości historycznej, artystycznej lub 
pamiątkowej, w tym groby wojenne i groby osób zasłużonych, które podlegają szczególnej 
ochronie na podstawie odrębnych przepisów, w tym ustawy o grobach i cmentarzach wojennych 
oraz ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

 

§ 4. Godziny otwarcia i funkcjonowanie  

1. Cmentarz jest otwarty dla odwiedzających codziennie, przez całą dobę. 

2. Możliwe jest czasowe ograniczeni dostępu do Cmentarza lub jego części w sytuacjach 
szczególnych, takich jak: 

a)  prowadzenie prac budowlanych lub remontowych stwarzających zagrożenie, 

b)  wystąpienie klęski żywiołowej (np. huragan, powódź, intensywne opady śniegu), 

c)  zagrożenie epidemiczne, 

d)  prowadzenie czynności procesowych przez uprawnione organy. 

3. Informacja o czasowym ograniczeniu dostępu będzie każdorazowo umieszczana na 
tablicach informacyjnych przy wejściach na Cmentarz oraz, w miarę możliwości, na stronie 
internetowej Gminy. 

 

§ 5. Ogólne zasady porządkowe i bezpieczeństwa 

1. Osoby przebywające na terenie Cmentarza zobowiązane są do zachowania ciszy, powagi i 
szacunku należnego miejscu spoczynku zmarłych. 

2. Dzieci do lat 13 mogą przebywać na terenie Cmentarza wyłącznie pod opieką osób 
dorosłych, które ponoszą za nie pełną odpowiedzialność. 

3. Na terenie Cmentarza obowiązuje zakaz: 



a)  zakłócania ciszy, spokoju i powagi miejsca, w tym słuchania głośnej muzyki, 

b)  spożywania napojów alkoholowych i przebywania w stanie nietrzeźwym lub pod 
wpływem środków odurzających, 

c)  palenia tytoniu i używania papierosów elektronicznych poza wyznaczonymi miejscami 
(jeśli takie istnieją), 

d)  prowadzenia działalności handlowej, akwizycyjnej, reklamowej i usługowej bez 
uprzedniej pisemnej zgody, 

e)  niszczenia lub samowolnego przemieszczania elementów infrastruktury cmentarnej, 

f)  niszczenia zieleni, nagrobków i innych elementów dekoracyjnych, 

g)  wprowadzania zwierząt, z wyjątkiem psów asystujących osobom z 
niepełnosprawnościami, zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2023 r. poz. 100 z późn. zm.). Osoba korzystająca z psa asystującego jest zobowiązana 
do sprawowania nad nim pełnego nadzoru, zapewnienia uprząży, certyfikatu statusu psa 
oraz aktualnych szczepień (art. 20a); brak obowiązku kagańca i smyczy nie zwalnia z 
odpowiedzialności za szkody; 

h)  poruszania się pojazdami mechanicznymi bez zgody, z wyjątkami określonymi w 
Rozdziale VII, 

i)  wypalania śmieci, rozpalania ognisk oraz używania otwartego ognia w sposób mogący 
stanowić zagrożenie pożarowe, 

j)  zaśmiecania terenu i składowania odpadów poza miejscami do tego przeznaczonymi. 

 

Rozdział II. Pochówki, korzystanie z kaplicy i ekshumacje 

§ 6. Rodzaje miejsc pochówku i ich charakterystyka 

1. Na terenie Cmentarza Komunalnego w Janikowie urządza się następujące rodzaje miejsc 
pochówku: 

a) Groby ziemne: przeznaczone do pochówku trumien ze zwłokami. Są to wykopy w ziemi, 
do których składa się trumnę, a następnie zasypuje ziemią. Mogą być jednoosobowe lub 
rodzinne (wieloosobowe, głębinowe), z możliwością dochowania kolejnych trumien w 
pionie, po upływie ustawowego okresu ochronnego lub w przypadku grobów 
murowanych rodzinnych. 

b) Groby ziemne urnowe: przeznaczone do pochówku urn zawierających prochy powstałe 
w wyniku spopielenia zwłok. Mogą być jednoosobowe lub rodzinne, z możliwością 
dochowania wielu urn. 

c) Groby murowane: konstrukcje wykonane z trwałych materiałów (np. beton, kamień), 
przeznaczone do pochówku trumien ze zwłokami. Mogą być jednoosobowe lub rodzinne 
(wieloosobowe), z możliwością dochowania kolejnych trumien w poziomie lub pionie, bez 
konieczności zachowania 20-letniego okresu ochronnego między pochówkami, pod 
warunkiem, że grób jest przeznaczony do pomieszczenia więcej niż jednej osoby 



d) Groby murowane urnowe (w tym wielournowe): konstrukcje murowane przeznaczone 
wyłącznie do pochówku urn z prochami. Charakteryzują się trwałością i estetyką, 
umożliwiając umieszczenie wielu urn w jednym miejscu. 

e) Kolumbaria: budowle cmentarne składające się z nisz (wnęk) przeznaczonych do 
umieszczania urn z prochami. Nisze w kolumbariach są szczelnie zamykane po 
umieszczeniu urny i stanowią estetyczną oraz trwałą formę pochówku. 

2. Miejsca pochówku powinny być zgodne z obowiązującymi normami dotyczącymi 
wymiarów i konstrukcji, określonymi w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 
marca 2008 r.. 

 

§ 7. Prawo do pochowania zwłok i procedura zgłoszenia 

1. Zgłoszenie usługi pogrzebowej powinno nastąpić nie później niż na 1 dzień roboczy przed 
planowanym pochówkiem. Zgłoszenie powinno zawierać co najmniej: 

a)  dane osoby zmarłej (imię, nazwisko, data i miejsce zgonu), 

b)  dane osoby zgłaszającej usługę pogrzebową oraz podstawę jej umocowania (np. 
stopień pokrewieństwa, pełnomocnictwo), 

c)  wskazanie miejsca pochówku (numer kwatery, rzędu, grobu lub niszy w kolumbarium), 

d)  rodzaj grobu (ziemny, murowany, urnowy, kolumbarium), 

e)  proponowany termin i godzinę pochówku, 

f)  planowany przebieg uroczystości (np. korzystanie z kaplicy, liczba pojazdów 
uczestniczących w ceremonii). 

2. Do zgłoszenia usługi pogrzebowej należy dołączyć: 

a)  oryginał karty zgonu (część przeznaczona dla administracji cmentarza) lub inny 
dokument stanowiący podstawę pochowania,, 

b)  w przypadku pochówku w istniejącym grobie – pisemną zgodę dysponenta grobu, o ile 
nie jest on osobą zgłaszającą usługę, 

c)  w przypadku spopielenia zwłok – zaświadczenie o spopieleniu wydane przez 
krematorium. 

3. Istnieje możliwość odmowy przyjęcia zgłoszenia usługi pogrzebowej w przypadku braku 
wymaganych dokumentów lub niezgodności z przepisami prawa, o czym niezwłocznie 
informuje się wnioskodawcę. 

 

§ 8. Terminy pochówków i warunki sanitarne 

1. Zwłoki osób zmarłych mogą być chowane najwcześniej po upływie 24 godzin od chwili 
zgonu.  

2. Od chwili zgonu aż do pochowania zwłoki powinny być przechowywane w taki sposób, aby 
nie mogły powodować szkodliwego wpływu na otoczenie, ani zagrożenia sanitarnego. 

 



§ 9. Korzystanie z kaplicy cmentarnej 

1. Kaplica cmentarna jest obiektem przeznaczonym do przeprowadzania ceremonii 
pogrzebowych, w tym pożegnań zmarłych, nabożeństw żałobnych oraz innych 
uroczystości związanych z pochówkiem. 

2. Kaplica udostępniana jest w dniu pochówku na czas niezbędny do przeprowadzenia 
ceremonii. W miarę dostępności, kaplica może być udostępniona również w przeddzień 
pochówku, za dodatkową opłatą określoną w odrębnej uchwale Rady Miejskiej w 
Janikowie. 

3. Osoby korzystające z kaplicy zobowiązane są do zachowania powagi i szacunku należnego 
miejscu kultu, a także do dbania o porządek i czystość. Po zakończeniu ceremonii należy 
niezwłocznie usunąć wszelkie dekoracje, sprzęt oraz inne przedmioty wniesione do 
kaplicy.  

4. W kaplicy obowiązuje zakaz palenia tytoniu, spożywania alkoholu oraz wprowadzania 
zwierząt (z wyjątkiem psów asystujących, zgodnie z przepisami prawa). 

 

§ 10. Ekshumacje 

1. Ekshumację wykonuje podmiot wyspecjalizowany, posiadający odpowiednie uprawnienia 
i doświadczenie w zakresie tego typu prac. Podmiot ten jest odpowiedzialny za 
zachowanie wszelkich wymogów sanitarnych i technicznych, określonych w przepisach 
prawa oraz decyzji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. 

 

Rozdział III. Miejsca grzebalne i prace na Cmentarzu 

§ 11. Zagospodarowanie miejsc grzebalnych i wymogi techniczne 

1. Każde miejsce grzebalne musi być zagospodarowane zgodnie z planem sytuacyjnym 
Cmentarza (planem rozmieszczenia kwater i ciągów komunikacyjnych). 

2. Wszelka zabudowa grobu, w tym nagrobek, płyty nagrobne, obramowanie, a także 
utwardzenie terenu wokół grobu, nie może przekraczać granic powierzchni miejsca 
grzebalnego. Naruszenie granic powierzchni grobu może skutkować wezwaniem do 
usunięcia naruszenia na koszt dysponenta grobu. 

3. Pomiędzy grobami musi być zapewnione przejście o szerokości co najmniej 0,5 metra, 
które stanowi ciąg pieszy i nie może być trwale zabudowywane ani zastawiane. Szerokość 
liczona jest między zewnętrznymi krawędziami zabudowy grobu. 

§ 12. Prace ziemne, kamieniarskie, budowlane i renowacyjne 

1. Wykonywanie wszelkich prac ziemnych, kamieniarskich, budowlanych i renowacyjnych na 
terenie Cmentarza, w tym wznoszenie nagrobków, układanie płyt, budowa grobów 
murowanych, a także remonty i konserwacje, wymaga uprzedniego zgłoszenia, nie później 
niż 3 dni robocze przed planowanym rozpoczęciem prac. 



2. Zgłoszenie powinno zawierać: 

a)  dane wykonawcy prac (nazwa firmy, adres, NIP, dane kontaktowe), 

b)  zakres i termin planowanych prac, 

c)  numer kwatery, rzędu i grobu, przy którym będą prowadzone prace, 

d)  oświadczenie o posiadaniu ważnej polisy ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej (OC) 
obejmującej szkody wyrządzone w trakcie prac, na sumę ubezpieczenia nie niższą niż 
100.000,00 zł (słownie: sto tysięcy złotych 0/100); 

3. Prace mogą być prowadzone wyłącznie w dni robocze, w godzinach pracy Cmentarza, z 
zachowaniem należytej staranności, przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (BHP) oraz 
w sposób nieutrudniający ruchu pieszych i niepowodujący naruszenia sąsiednich grobów. 
Po zakończeniu prac wykonawca jest zobowiązany do niezwłocznego uporządkowania 
terenu i usunięcia wszelkich pozostałości materiałów budowlanych. 

4. W czasie trwania ceremonii pogrzebowych w pobliżu miejsca uroczystości, wszelkie prace 
uciążliwe (generujące hałas, wibracje, pył) muszą być bezwzględnie wstrzymane. 

5. Wykonawca prac ponosi pełną odpowiedzialność cywilną za wszelkie szkody wyrządzone 
osobom trzecim lub w mieniu Cmentarza (np. uszkodzenie sąsiednich nagrobków, alejek, 
zieleni) w związku z prowadzonymi pracami. Wykonawca prac na wezwanie zobowiązany 
jest do okazania ważnej polisy OC przed rozpoczęciem prac. 

6. Wykonawca zostanie zobowiązany do wstrzymania prac w przypadku stwierdzenia 
naruszenia przez niego niniejszego Regulaminu, przepisów prawa lub zasad 
bezpieczeństwa. Wznowienie prac może nastąpić po usunięciu stwierdzonych 
nieprawidłowości. 

7. Po zakończeniu mogą być przeprowadzane kontrole terenu oraz prac i, w przypadku 
stwierdzenia nieprawidłowości, wezwania wykonawcy do ich usunięcia w wyznaczonym 
terminie. 

 

§ 13. Zieleń, ławki, ogrodzenia i mała architektura 

1. Sadzenie drzew i krzewów, ustawianie ławek, ogrodzeń, a także montaż innych elementów 
małej architektury (np. wazonów, lampionów) oraz utwardzanie nawierzchni poza obrysem 
grobu wymaga uprzedniej pisemnej zgody pod rygorem nieważności. Wniosek o wydanie 
zgody powinien zawierać opis planowanych działań oraz ich lokalizację. 

2. Jeżeli Cmentarz, jego część lub poszczególne groby znajdują się w rejestrze lub ewidencji 
zabytków, wszelkie prace, w tym sadzenie zieleni, mogą wymagać pozwolenia wojewódzkiego 
konserwatora zabytków.  

3. Dysponent grobu może być wezwany do usunięcia lub przycięcia zieleni (drzew, krzewów), 
która przez swój nadmierny rozrost narusza granice sąsiednich grobów, utrudnia komunikację 
w alejkach, stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa osób lub mienia, lub narusza estetykę 
Cmentarza. 

4. Zabrania się samowolnego usuwania drzew i krzewów rosnących na terenie Cmentarza. 
Wycinka drzew i krzewów może być dokonana wyłącznie przez podmiot wskazany przez 
Gminę, po uzyskaniu ewentualnych wymaganych prawem pozwoleń. 



 

§ 14. Stan techniczny nagrobków i odpowiedzialność 

1. Dysponent grobu jest zobowiązany do utrzymania nagrobka i wszelkich elementów 
budowlanych w należytym stanie technicznym, nienaruszającym bezpieczeństwa osób 
trzecich. 

2. W przypadku stwierdzenia, że nagrobek lub inny element grobu stwarza bezpośrednie 
zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi (np. z powodu znacznego przechylenia, pęknięć, 
niestabilności), możliwe jest niezwłocznie zabezpieczenie lub zdemontowanie 
zagrażającego elementu, i poinformowanie o tym dysponenta grobu. 

3. W pozostałych przypadkach, gdy stan techniczny nagrobka budzi zastrzeżenia, dysponent 
grobu może być wezwany do niezwłocznego usunięcia zagrożenia w wyznaczonym 
terminie.  

 

 

Rozdział IV. Opłaty i prolongata miejsc grzebalnych 

§ 15. Zasady pobierania opłat cmentarnych 

Wysokość opłat cmentarnych, w tym opłat za miejsca grzebalne, usługi pogrzebowe, 
korzystanie z kaplicy, prace kamieniarskie i inne czynności, ustalana jest w drodze Zarządzenia 
Burmistrza, stanowiącej akt prawa miejscowego.  

 

§ 16. Procedura likwidacji grobu 

1. W przypadku nieuiszczenia opłaty prolongacyjnej za grób ziemny po upływie 20-letniego 
okresu ochronnego, możliwe jest uznanie prawa do grobu za wygasłe i przeznaczenie miejsca 
grzebalnego do ponownego pochówku. 

2. Przed podjęciem decyzji o likwidacji grobu umieszcza się na grobie informację o planowanej 
likwidacji grobu, z wyznaczeniem terminu, w którym należy uiścić opłatę prolongacyjną. 
Termin ten nie może być krótszy niż 6 miesięcy od daty umieszczenia informacji. 

3. Z czynności umieszczenia informacji o planowanej likwidacji grobu sporządza się protokół, 
który zawiera datę umieszczenia informacji, opis grobu oraz podpis osoby sporządzającej 
protokół. Protokół ten jest przechowywany w dokumentacji cmentarnej. 

4. Szczątki ludzkie ujawnione podczas przygotowywania miejsca do ponownego pochówku, są z 
należytą czcią umieszczane w przeznaczonym do tego miejscu na terenie cmentarza 
(ossuarium) albo chowane w tym samym grobie na niższym poziomie, zgodnie z przepisami 
sanitarnymi i z poszanowaniem godności zmarłych. 

 



Rozdział VI. Zasady porządkowe i środowiskowe 

§ 17. Porządkowanie i pielęgnacja grobów 

1. Obowiązek porządkowania i pielęgnacji grobów oraz ich bezpośredniego otoczenia 
spoczywa na dysponentach grobów. Obejmuje to w szczególności: 
a)  usuwanie chwastów, zwiędłych kwiatów i wypalonych zniczy, 
b)  utrzymywanie w czystości nagrobka i jego otoczenia, 
c)  dbanie o estetykę miejsca pochówku. 

2. Dysponent grobu jest zobowiązany do utrzymania nagrobka i wszelkich elementów 
budowlanych (np. obramowań, płyt, rzeźb) w należytym stanie technicznym, 
nienaruszającym bezpieczeństwa osób trzecich oraz niepowodującym zagrożenia dla 
sąsiednich grobów. Wszelkie uszkodzenia lub usterki powinny być niezwłocznie usuwane. 

 

§ 18. Zasady korzystania z infrastruktury i zakazy 

1. Woda z punktów czerpalnych na terenie Cmentarza może być używana wyłącznie do 
celów porządkowych i pielęgnacji zieleni na grobach. Zabrania się wykorzystywania jej do 
mycia pojazdów, sprzętu budowlanego oraz innych celów niezwiązanych z utrzymaniem 
grobów i porządku na Cmentarzu. 

§ 19. Ochrona środowiska i gospodarka odpadami 

1. Na terenie Cmentarza prowadzi się selektywną zbiórkę odpadów zgodnie z krajowym 
Jednolitym Systemem Segregacji Odpadów (JSSO). W tym celu zapewnia się 
rozmieszczenie odpowiednio oznaczonych pojemników na odpady, umożliwiających 
segregację na frakcje takie jak: 

a)  odpady biodegradowalne (np. zwiędłe kwiaty, liście), 

b)  szkło (np. słoiki po zniczach), 

c) tworzywa sztuczne (np. plastikowe wkłady do zniczy, folie), 

d)  metale (np. elementy zniczy, druty). 

2. Odwiedzający Cmentarz są zobowiązani do przestrzegania zasad segregacji odpadów i 
umieszczania ich w odpowiednich pojemnikach.  

3. Zabrania się  

a. wylewania resztek wosku, substancji chemicznych, farb, rozpuszczalników i 
innych szkodliwych substancji do gruntu, do kanalizacji oraz do pojemników na 
odpady. Substancje te należy utylizować poza terenem Cmentarza, zgodnie z 
obowiązującymi przepisami o ochronie środowiska. 

b. stosowania środków chemicznych do zwalczania chwastów przez osoby trzecie; 
pielęgnację prowadzi się metodami mechanicznymi lub – w razie konieczności – 
zabiegami fitosanitarnymi zgodnymi z przepisami. 

 



Rozdział VI. Zasady ruchu pojazdów 

§ 20. Wjazd pojazdów na teren Cmentarza 

1. Wjazd pojazdów mechanicznych na teren Cmentarza jest co do zasady zabroniony, z 
wyjątkiem sytuacji ściśle określonych w niniejszym Regulaminie oraz za wcześniejszą 
zgodą. 

2. Wjazd pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 tony (samochody osobowe, 
dostawcze) jest możliwy wyłącznie na podstawie przepustki wjazdowej. Przepustka może 
być jednorazowa (na określony dzień i godzinę) lub okresowa (np. dla firm świadczących 
usługi na Cmentarzu). 

3. Z obowiązku posiadania przepustki wjazdowej zwolnione są następujące pojazdy: 
a)  pojazdy przewożące zwłoki lub szczątki ludzkie (karawany pogrzebowe), 

b)  pojazdy dowożące duchownych w celu sprawowania ceremonii pogrzebowych lub 
religijnych, 

c)  pojazdy służb komunalnych oraz pojazdy podmiotów, wykonujących zadania związane 
z utrzymaniem i funkcjonowaniem obiektu, 

d)  pojazdy uprzywilejowane (Policja, Państwowa Straż Pożarna, Pogotowie Ratunkowe, 
inne) w trakcie wykonywania czynności służbowych. 

4. Ograniczeń wjazdowych nie stosuje się do wózków inwalidzkich oraz wózków dziecięcych. 

 

§ 21. Zasady poruszania się i parkowania pojazdów 

1. Pojazdy, które uzyskały zgodę na wjazd na teren Cmentarza, mogą poruszać się wyłącznie 
po wyznaczonych drogach wewnętrznych, z prędkością nieprzekraczającą 5 km/h. 
Kierowcy są zobowiązani do zachowania szczególnej ostrożności, ustępowania 
pierwszeństwa pieszym oraz do bezwzględnego przestrzegania znaków drogowych. 

2. Parkowanie pojazdów na terenie Cmentarza jest dozwolone wyłącznie w miejscach do 
tego wyznaczonych. Zabrania się parkowania pojazdów w alejkach, na trawnikach, przy 
grobach oraz w sposób utrudniający ruch pieszych lub dostęp do innych grobów. 

Rozdział VII. Skargi i wnioski 

§ 25. Procedura składania i rozpatrywania skarg i wniosków 

1. Skargi i wnioski dotyczące funkcjonowania Cmentarza mogą być składane w formie 
pisemnej (osobiście lub pocztą tradycyjną), elektronicznej (za pośrednictwem poczty e-
mail lub formularza kontaktowego) lub ustnej (do protokołu). 

2. Skarga lub wniosek powinny zawierać co najmniej: 
a)  imię i nazwisko (lub nazwę) oraz adres (lub siedzibę) skarżącego/wnioskodawcy, 
b)  przedmiot skargi/wniosku (dokładny opis problemu, zdarzenia, propozycji), 
c)  datę sporządzenia skargi/wniosku. 



3. Skargi i wnioski będą rozpoznawane później niż w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. 
W sprawach szczególnie skomplikowanych termin ten może zostać przedłużony, o czym 
skarżący/wnioskodawca zostanie poinformowany. 

4. W przypadku, gdy skarżący/wnioskodawca nie jest zadowolony ze sposobu rozpatrzenia 
skargi lub wniosku, ma prawo skierować do Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo wniosek 
o ponowne rozpatrzenie. 

 

Rozdział VIII. Przepisy końcowe 

§ 22. Zmiany Regulaminu 

1. Zmiany niniejszego Regulaminu mogą być dokonywane wyłącznie w drodze uchwały Rady 
Miejskiej w Janikowie. 

2. Wszelkie zmiany Regulaminu wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia w 
Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego, chyba że uchwała stanowi 
inaczej. 

 

§ 27. Postanowienia przejściowe i końcowe 

1. Niniejszy Regulamin wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 

  



projekt 
UCHWAŁA NR …./…../2026 

RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 
 z dnia 26 stycznia 2026 r. 

 

w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Ireny Nowak 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 24f ust. 1 i 1a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, ) uchwala się, co następuje: 

 

§ 1. Odmawia się stwierdzenia wygaśnięcie mandatu radnej Rady Miejskiej w Janikowie Ireny 
Nowak z powodu naruszenia przez nią zakazu łączenia mandatu radnego z prowadzeniem działalności 
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Janikowo. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

                                                                                 Przewodniczący 
           Rady Miejskiej w Janikowie 

 
                   Tomasz Skupin  
  



 

Uzasadnienie 
Do UCHWAŁY NR ….. /…./2026 
RADY MIEJSKIEJ W JANIKOWIE 

 z dnia 26 stycznia 2026 r. 
 

w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Ireny Nowak 

Do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Janikowie wpłynęła skarga dotycząca zatrudnienia 
radnej Ireny Nowak w Środowiskowym Domu Samopomocy w Janikowie. 

Zgodnie z art. 24f ust. 1. ustawy o samorządzie gminnym radni nie mogą prowadzić działalności 
gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia 
komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być 
przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Z kolei zgodnie z art. 24f ust. 
1a. ustawy o samorządzie gminnym jeżeli radny przed rozpoczęciem wykonywania mandatu prowadził 
działalność gospodarczą, o której mowa w ust. 1, jest obowiązany do zaprzestania prowadzenia tej 
działalności gospodarczej w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia ślubowania. Niewypełnienie obowiązku, o 
którym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawę do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego. 

Wedle informacji uzyskanych przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Janikowie 
zatrudnienie Ireny Nowak na umowę o pracę na stanowisku pomocy administracyjnej nastąpiło w trybie 
naboru wewnętrznego, bez konieczności przeprowadzania otwartego konkursu, który nie jest wymagany 
dla tego typu stanowisk. Jeżeli zaś Irena Nowak została zatrudniona na podstawie umowy o pracę, to nie 
można stwierdzić, żeby prowadziła ona działalność gospodarczą na mieniu Gminy w rozumieniu art. 24f 
ust. 1. ustawy o samorządzie gminnym. 

Komisja ustaliła, że Pani Irena Nowak jest zatrudniona w  Środowiskowym Domu Samopomocy w 
Janikowie, który stanowi gminną jednostkę organizacyjną, a nie urząd gminy. Okoliczność ta ma 
zasadnicze znaczenie dla oceny prawnej sprawy. Zgodnie z art. 24a ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym, z radnym nie może być nawiązywany stosunek pracy w urzędzie gminy, w której radny uzyskał 
mandat. Przepis ten wprost odnosi się wyłącznie do urzędu gminy jako aparatu pomocniczego wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta), a nie do gminnych jednostek organizacyjnych. 

Jednocześnie art. 24a ust. 2 wskazuje, że radny nie może pełnić funkcji kierownika gminnej jednostki 
organizacyjnej ani jego zastępcy. W toku analizy nie stwierdzono, aby Pani Irena Nowak pełniła funkcję 
kierownika Środowiskowego Domu Samopomocy ani jego zastępcy. Zatrudnienie radnej dotyczy 
stanowiska pracowniczego, które nie wiąże się z zarządzaniem jednostką ani sprawowaniem funkcji 
kierowniczych. 

Ustawa o samorządzie gminnym nie wprowadza generalnego zakazu zatrudniania radnych w gminnych 
jednostkach organizacyjnych, o ile nie zachodzą okoliczności wskazane w art. 24a ust. 1 i 2, tj. 
zatrudnienie w urzędzie gminy lub pełnienie funkcji kierowniczej w jednostce organizacyjnej gminy. 

Ponadto sama okoliczność, że dana jednostka korzysta z mienia gminnego, nie stanowi samodzielnej 
przesłanki do stwierdzenia naruszenia przepisów prawa ani konfliktu interesów. Dla zaistnienia konfliktu 



interesów konieczne byłoby wykazanie, że radna uczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczących 
bezpośrednio jednostki, w której jest zatrudniona, lub że wykorzystuje mandat radnej do osiągnięcia 
korzyści osobistych. Takich okoliczności w toku postępowania nie stwierdzono. 

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz uzyskanych odpowiedzi, nie stwierdza się jednoznacznych 
naruszeń prawa. Nie można więc jednoznacznie uznać, że radna wykonując umowę o pracę 
wykorzystywała w swojej działalności mienie komunalne. 

W świetle powyższego zasadne jest podjęcie uchwały o odmowie wygaśnięcia mandatu. 

 

                                                                                 Przewodniczący 
         Rady Miejskiej w Janikowie 

 
                   Tomasz Skupin  

 

 


