Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr ..../...../2024

Rady Miejskiej w Janikowie

z dnia ..... grudnia 2024 roku

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy i Miasta Janikowo na lata 2025-2032

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie i Miescie Janikowo jest odzwierciedleniem kierunku i
planu jego rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy i Miasta Janikowo zostata sporzadzona na lata 2025-
2032, co wynika z limitéw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostki
oraz wydatkéw biezgcych i majgtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze
ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2018-2023, plan budzetu na rok 2024
zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, projekt budzetu na rok 2025
oraz prognoze na lata 2026-2032. W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg poziom
dochodéw i wydatkow oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegdlinych zrodet
dochodéw i kategorii wydatkéw w latach ubieglych (lata 2018-2023) dla Gminy i Miasta
Janikowo, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na
lata 2024-2027, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towardw i
ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a takze prognoze dochoddéw z podatkéw bezposrednich PIT i CIT do
budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto zaprezentowane ponizej zatozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byty dostepne w momencie sporzgdzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykédw bankowych w zakresie ksztaltowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2025, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkbw  finansowych  projektow ustaw oraz  wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2025 zostaly okreslone zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2025.
Prognozowane dochody w latach 2026-2032 przyjeto uwzgledniajgc prognozowane
ksztattowanie sie dochodéw podatkowych, subwencji, udziatéw we wptywach w PIT i CIT oraz
w krétkim horyzoncie czasowym dochoddéw ze sprzedazy mienia. Podstawg planowania
tacznych kwot dochoddéw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2018-2023 oraz
przewidywane wykonanie w roku 2024. Planujgc dochody majgtkowe zatozono, iz uksztattujg
sie one w Sredniorocznym tempie 17.317.881,19 zt w okresie 2025-2030. Dochody ze
sprzedazy mienia zatozono w 2025 roku w wysokosci 5.007.500,00 zt ($rednio ok. 2 min zt w
okresie 2025-2028). Kwota ta wynika z planowanych do sprzedazy pustostandow i mieszkan
na rzecz najemcow oraz ze sprzedazy nieruchomosci gruntowych a takze pozostatych
sktadnikdw majatkowych.

Diugi horyzont czasowy (lata 2025-2032) wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit
przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodow uwzgledniajgc ich wzrost w
Sredniorocznym tempie ok. 3 %. Uznano, ze wzrost dochoddéw zblizony do planowane;j inflacji
jest realny i bezpieczny. Dochody gminy ogdtem oraz dochody biezgce przyjete zostaty na



bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc zabezpieczenie w sptatach rat kapitatowych w
podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji
komunalnych.

Wydatki roku 2025 zostaty okreslone zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2025. Podstawg
planowania tagcznych kwot wydatkéw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2018-
2023 oraz przewidywane wykonanie w roku 2024. Planujac wydatki przyjeto tzw. regute
wydatkowg polegajgcg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkéw biezgcych co
roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochodéw, (1j. Sredniorocznie o ok. 1% w latach 2026-2032).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezgcej oraz planowane
do pozyskania dochody majgtkowe w roku 2025 w wysokosé¢ 41.607.168,50 zt. Wydatki
majatkowe Sredniorocznie w okresie 2025-2029 ksztattujg sie w wysokosci ok. 20,9 min zt.

Réznica pomiedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezgcymi (bez obstugi ditugu)
powiekszona o kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zmianami), stanowi pule srodkow, ktora
moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: sptate i obstuge dtugu
oraz inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych bez obstugi diugu ujety
zostat w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych wynoszg
1.887.805,76 zt. Do momentu rozliczenia INNYCH ZRODEE (wolnych i niewykorzystanych
Srodkow - po zakonczeniu okresu sprawozdawczego - tj. Bilansu za rok 2024) zaplanowane
rozchody zostang pokryte po stronie przychodoéw emisjg obligacji komunalnych - zgodnie z
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Poczawszy od roku 2026 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w catosci zabezpiecza biezgce w
danym roku spfaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki majatkowe. W danych dotyczgcych
struktury dochodow i wydatkow w roku 2024 uwzgledniono stan na dzien 30 wrzesnia 2024
roku, natomiast prognoza kwoty dtugu oraz jej sptat uwzglednia stan aktualny na dzieh 31
grudnia 2024 roku.

Na kwote dtugu Gminy i Miasta Janikowo sktadajg sie kredyty oraz obligacje komunalne.
Kwota dtugu na koniec 2024 roku — 12.761.582,72 zi,

- Planowane przychody 2025 roku — 1.887.805,76 zt,

- Planowane rozchody 2025 roku (sptaty rat kapitatowych) — 1.887.085,76 zt.

Kwota dtugu na koniec 2025 roku — 12.761.582,72 zt.

Obstuga dlugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki) oraz sptate
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 2.1.3 i 5 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga dtugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stdép procentowych srednio o 0,80 %. Takie podejscie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki. W obstudze zadtuzenia
ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami, ktore uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od
kredytéw i emisji obligacji komunalnych.

Wszystkie relacje dtugu wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych w przypadku
Gminy i Miasta Janikowo sg prawidtowe i mieszczg sie w wierszu 8 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Gmina i Miasto Janikowo posiada zdolno$ci
kredytowe do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej strukturze. Zgodnie z
obowigzujgca aktualnie ustawg o finansach publicznych aby pozyskac¢ kredyt, pozyczke lub
wyemitowac obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji, o ktérej mowa w artykule 243.
Zgodnie z jego tredcig, relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami powigkszona o wydatki



z tytutu gwarancji do wysokosci planowanych dochodoéw ogotem budzetu nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lub siedmiu lat relaciji
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu.

Uchwalona przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 17 wrzesnia 2021 r. ustawa o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw przewidywata
uelastycznienie zarzgdzania budzetami jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez
modyfikacje obowigzujgcych regut fiskalnych. Ustawa przewiduje, w szczegdlnosci:

- czasowe stosowanie preferenciji w zakresie zasady zrownowazenia czesci biezgcej budzetu,
- zmiany w zakresie indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych,

- mozliwos¢ wyboru okresu, z ktérego liczony jest limit sptaty zobowigzan (wybér miedzy 3
albo 7 lat).

Zarzgdzeniem Nr 120/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie wyboru dtugosci okresu $redniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w latach 2022-2025 do wyliczenia
przyjeto dla Gminy i Miasta Janikowo okres ostatnich trzech lat.

Ministerstwo Finansow przekazato w pazdzierniku 2024 roku informacje o ustalonych na 2025
r. kwotach:

- naleznych dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od os6b prawnych,

- naleznej subwencji ogolnej, wynikajgcej z kwoty ujetej w projekcie ustawy budzetowej na rok
2025,

- potrzeb finansowych,

- korekty z tytutu zamoznosci,

a takze o srodkach wynikajgcych z podziatu czesci rezerwy na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. Kwoty, o ktérych mowa wyzej, zostaty ustalone
na 2025 rok z uwzglednieniem rozwigzan zawartych w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1 pazdziernika
2024 roku. Uchwalona w dniu 1 pazdziernika 2024 roku ustawa zaktada istotne zmiany w
zasadach ustalania dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku dochodowym od osdéb
prawnych (CIT). Dochody samorzgddéw z tych tytutdw obliczone zostaty jako procent od
dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego (dotychczas dochéd
samorzadéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany jest na podstawie podatku
naleznego). Wysokos$¢ udziatu w podatku PIT wynosi dla gminy 7,0% dochoddw podatnikow
podatku PIT zamieszkatych na obszarze danej gminy. Wysokos¢ udziatu w podatku CIT
wynosi dla gminy 1,6% dochoddéw podatnikéw podatku CIT posiadajgcych siedzibe na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwote rocznego dochodu gminy z tytutu udziatu w podatku PIT ustala sie, mnozac,
zwaloryzowane w sposoéb okresiny w art. 11 ust. 2 nowej ustawy, dochody podatnikéw podatku
PIT zamieszkatych na obszarze danej gminy za rok bazowy przez ww. wysoko$¢ udziatu w
podatku PIT. Kwote rocznego dochodu gminy z tytutu udzialu w podatku CIT ustala sie,
mnozgc, zwaloryzowane w sposob okreslony w art. 12 ust. 2 nowej ustawy, dochody
podatnikow podatku CIT majgcych siedzibe na obszarze danej gminy za rok bazowy przez
ww. wysoko$¢ udziatu w podatku CIT.

Jezeli podatnik podatku CIT posiada zaktad (oddziat) potozony na obszarze gminy innej niz
gmina, na obszarze ktorej ma siedzibe, w celu ustalenia dochodu gminy z tytutu udziatu w
podatku CIT, dochdd tego podatnika rozdziela sie migdzy gminy proporcjonalnie do liczby
os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w zakladzie (oddziale) potozonym na
obszarze danej gminy. Zasade te stosuje sie odpowiednio do spdtek wchodzgcych w skiad
podatkowej grupy kapitatowej oraz zaktadow (oddziatdéw) tych spotek. Dochody podatnikow
podatku PIT oraz podatnikéw podatku CIT na rok 2025 ustala sie na podstawie danych



zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 10
marca 2024 roku. W celu ustalenia dochodéw podatnikdw podatku PIT na rok 2025 ich
dochody z roku 2022 waloryzuje sie o 37,1 %. Natomiast w celu ustalenia dochodow
podatnikow podatku CIT na rok 2025 ich dochody z roku 2022 waloryzuje sie 0 29,5 %.
Srodki stanowigce nalezne gminie dochody z tytutu udziatu w podatku PIT i w podatku CIT
podlegajg przekazaniu przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy na
rachunek budzetu Gminy i Miasta Janikowo w dwunastu miesiecznych ratach:

- z tytutu udziatu w PIT - od grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy do listopada roku
budzetowego — w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, z tym ze rata przekazywana w lutym
wynosi 2/13.

- z tytutu udziatu w CIT - w rownych miesiecznych ratach w terminie do 5. dnia kazdego
miesigca.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2025, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Janikowo to:

- PKB wzrost o0 3,7 %,

- Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych - 4,1 %,

- wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 2,9 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 4,9 %.

W Polsce po dwoch latach wysokiego wzrostu dynamika aktywnosci gospodarczej wyraznie
sie obnizyta, w gtdwnej mierze za sprawg spadku popytu krajowego. Konsumpcja prywatna
byta nizsza niz przed rokiem, m.in. w efekcie odbudowy przez gospodarstwa domowe
oszczednosci, w warunkach wysokiej inflacji i nominalnych stop procentowych. Znaczgco
ujemny wkitad we wzrost PKB miata zmiana zapaséw, do czego m.in. przyczynita sie
normalizacja sytuacji w ramach globalnych fancuchow dostaw. Pozytywnie zaskoczyt
natomiast wzrost inwestycji, w tym zwlaszcza w sektorze instytucji rzadowych i
samorzadowych, wspierany przez konczacg sie mozliwos¢ wydatkowania srodkow z
perspektywy finansowej UE 2014-2020. Stabsza dynamika popytu na polskie towary wptyneta
na wyhamowanie wzrostu eksportu, ale spadek popytu krajowego przetozyt sie na
ograniczenie importu, czego efektem byta dodatnia kontrybucja eksportu netto we wzrost PKB.
Wzrostowi zatrudnienia i spadkowi bezrobocia towarzyszyt wysoki, dwucyfrowy nominalny
wzrost przecietnego wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w
ujeciu nominalnym zwiekszyto sie o 12,5%. Poczgtek 2023 roku przyniést wyrazny wzrost
inflacji, m.in. na skutek wycofania czesci dziatan antyinflacyjnych wprowadzonych wczesniej
w ramach tzw. tarcz antyinflacyjnych. W kolejnych miesigcach 2023 roku inflacja
systematycznie obnizata sie i na koniec roku osiggneta 6,2%. W znacznym stopniu przyczynit
sie do tego spadek cen surowcow energetycznych i rolnych notowany na rynkach swiatowych.
Inflacja bazowa (tj. zmiana cen konsumpcyjnych po wytgczeniu cen zywno$ci i energii)
obnizata sie w stabszym tempie, co wynikato m.in. z utrzymywania sie dobrej sytuacji na rynku
pracy. Srednio w catym 2023 roku wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniést 11,4%.
Po jedenastu miesigcach utrzymywania stép procentowych NBP na niezmienionym poziomie,
we wrzesniu i pazdzierniku 2023 roku Rada Polityki Pienieznej obnizyta stopy o odpowiednio
0,75 i 0,25 pkt. proc. Stopa referencyjna zostata zredukowana do 5,75%. Decyzje Rady o
dostosowaniu stép procentowych opieraly sie na jej ocenie, ze naptywajgce dane wskazujg na
niskg presje popytowg i kosztowg w gospodarce, a takze na ograniczenie pres;ji inflacyjnej w
warunkach ostabionej koniunktury w otoczeniu polskiej gospodarki. Przez pozostatg czesc
2023 i 2024 roku stopy procentowe NBP pozostaly bez zmian.

Przewiduje sie, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2024 roku bedzie
wyzsze niz rok wczesniej o 0,5%, a w 2025 roku wzrosnie o 0,7%. Natomiast w wyniku
proceséw demograficznych oraz ujemnego salda migracji (spowodowanego czesciowym



odptywem uchodzcow, licznie przybytych w 2022 roku, ktérzy podjeli decyzje o
niepozostawaniu na state w Polsce) podaz pracy nieznacznie spadnie w obu wskazanych
latach. W efekcie, stopa bezrobaocia rejestrowanego spadnie na koniec 2024 roku do 5,0%, a
nastepnie do 4,9% na koniec 2025 roku. Przecietne wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w 2024 roku wzrosng o 11,9%, a w 2025 roku o 7,1%. W ujeciu realnym (ij. po uwzglednieniu
inflacji) wzrost wynagrodzen wyniesie 6,4% w 2024 roku i 2,9% w 2025 roku. Wptyw na
znaczacy wzrost wynagrodzen w biezgcym roku majg przede wszystkim wysokie podwyzki
wynagrodzenia minimalnego oraz wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym.

Makroekonomiczne uwarunkowania realizacji dochodéw w 2025 roku bedg zblizone do tych
przewidywanych w 2024 roku. Spodziewane jest nieznaczne przyspieszenie realnego tempa
wzrostu PKB, przy jednoczesnym niewielkim spadku nominalnego tempa wzrostu PKB, co
bedzie zwigzane ze spodziewang nizszg dynamikg cen dobr i ustug konsumpcyjnych. Z punktu
widzenia struktury wzrostu warunki do realizacji dochodoéw w 2025 roku bedg ksztattowaty sie
podobnie jak w 2024 roku. Wkiad we wzrost spozycia prywatnego, ktore jest gtownym
determinantem wptywow z podatkow posrednich bedzie w 2025 roku na poziomie zblizonym
do 2024 roku. W obszarze podatku VAT w 2025 roku nie sg planowane wieksze zmiany
systemowe. Nalezy takze zauwazyC, ze w 2025 roku bedg przez caty rok obowigzywaty
standardowe stawki VAT. W 2024 roku w pierwszym kwartale obowigzywaty jeszcze
rozwigzania antyinflacyjne dotyczgce obnizonych stawek VAT na zywnosc.

Majgc na uwadze bezpieczenstwo finanséw Gminy i Miasta Janikowo w roku 2025 oraz w
latach nastepnych wszystkie zapisane dochody i wydatki budzetowe na 2025 rok bedag
wymagac wysokiej dyscypliny po stronie wydatkdéw jak i dobrej realizacji po stronie dochodow.
llos¢ pojawiajgcych sie ryzyk zewnetrzych oraz duza niepewno$¢ zwigzana z wojng na
Ukrainie mogg spowodowac znaczace perturbacje dla finanséw samorzgdu Gminy i Miasta
Janikowo w konczgcym sie 2024 roku oraz dla budzetu 2025 roku.



