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WBZK.1.431.29.2023.WK Bydgoszez, 27 stycznia 2024 r.

/Andrzej Brzezinski
Burmistrz Miasta Janikowo
ul. Przemyslowa 6

88-160 Janikowo

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 1. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego znak WBZK.1.430.1.2023.J] z dnia 02 czerwca 2023 r, oraz pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego znak WBZK.1.431.6.2023.JJ z dnia 09 czerwca 2023 r w dniu 12 lipca
2023 r. w Urzedzie Miejskim w Janikowie, ul. Przemystowa 6, 88-160 Janikowo,
przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zespot kontrolny w sktadzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia

487/2023,
e Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia

% 488/2023.

W zakresie:

1. Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

2. Sposobu wdrozenia systemu wykrywania 1 alarmowania — SWA na terenie

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykorzystania odbiornikow radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.

Wykorzystania radioodbiornikow do prowadzenia komunikacji radiowe;j.

Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.

Stanu faktycznego systemu tacznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tacznosci radiowej i alarmowe]

oraz systemu informatycznego Promiefi.
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L.

II.

Ocena ogdlna
Dziatania w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1.

Sposob wdrozenia systemu wezesnego ostrzegania —,,SWO™.

System wczesnego ostrzegania ,.SWO™ wprowadzono Zarzagdzeniem nr 100/2019
Burmistrza Miasta Janikowo z dnia 27.11.2019 r. w sprawie organizacji systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie gminy Janikowo na podstawie
Zarzadzenia nr 120/2019 Starosty Inowroctawskiego z dnia 27.08.2019 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na terenie powiatu
inowroclawskiego.

W trakcie kontroli oméwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace sposobu
wprowadzania systemu wezesnego ostrzegania na terenie gminy Janikowo, w oparciu
o obowiazujace przepisy prawa. Skutkiem omoéwionych zagadnien jest wprowadzenie
w toku kontroli, nowego Zarzadzenia 168/2023 Burmistrza Miasta Janikowo z dnia
1.08.2023 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu na
terenie gminy Janikowo.

Ponadto wprowadzenie nowego Zarzadzenia 68/2023 Burmistrza Miasta Janikowo
z dnia 1.08.2023 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniu
na terenie gminy Janikowo, w oparciu o ustalenia i sugestie poczynione w trakcie
kontroli wskazuja na duze zaangazowanie Pani Lidii Bykowskiej jak réwniez Burmistrza
Miasta Janikowo w zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci gminy Janikowo poprzez
prawidtowe dziatanie SWO.

Sposéb wprowadzenia SWO na terenie gminy oceniam pozytywnie.

Sposéb wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania —,,.SWA”,

System wykrywania i alarmowania ,SWA” wprowadzono Zarzadzeniem
nr 16/2020 Burmistrza Miasta Janikowo z dnia 20.02.2020 r. w sprawie organizacji
i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Janikowo na
podstawie Zarzadzenia nr 216/2019 Starosty Inowroctawskiego z dnia 13.12.2019 r.
w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
powiatu inowroctawskiego.

W trakcie kontroli omoéwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace sposobu
organizacji i dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Janikowo
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Skutkiem oméwionych zagadnien jest
wprowadzenie, w toku kontroli, nowego Zarzadzenia 67/2023 Burmistrza Miasta
Janikowo z dnia 1.08.2023 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu
wykrywania i alarmowania na terenie gminy Janikowo. Zauwazalne jest bardzo duze
zaangazowanie Pani Lidii Bykowskiej w realizacj¢ zadan w przedmiotowym obszarze.

Sposéb wprowadzenia SWA na terenie gminy oceniam pozytywnie.

Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nashuchu w sieci radiowej ODN.

Urzad Miejski w Janikowie nie dysponuje odbiornikiem radiowym przeznaczonym
do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ostrzegania Os$rodka Dowodzenia
i Naprowadzania ,,ODN”. Informacje z ODN przekazywane s3 przez pracownika
starostwa powiatowego za posrednictwem radiowej sieci zarzgdzania starosty.
Brak uwag.
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4. Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracuje w radiowej sieci zarzadzania starosty,
umiejscowiony jest pomieszczeniu gdzie funkcjonuje jeden pracownik urzedu.
Przyjete rozwiazanie nie zapewnia stalego nashuchu sieci radiowej w godzinach
urzedowania urzedu. Wskazany personel wykazal sie dobra znajomoscia obstugi
radiotelefonu oraz przepiséw korespondencji radiowe;.

5. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.

1) Urzad Miejski w Janikowie posiada miejska centrale alarmowa zlokalizowana przy
ul. Przemystowa 6, w pomieszczeniu pracownika odpowiedzialnego za zarzadzanie
kryzysowe.

2) Gmina Janikowo posiada 4 elektryczne syren alarmowe, w tym trzy sa uruchamiane
zdalnie za pomocg centrali alarmowej, jedna uruchamiana rgcznie. Uruchomienie
wszystkich syren alarmowych daje ok. 70% pokrycia terenu zurbanizowanego
swym zasiggiem na terenie gminy. Istotnym jest by dostep do centralki alarmowe;j
mialy zapewnione osoby przeszkolone w jej obstudze.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ilo$¢ i sposOb rozmieszczenia syren
alarmowych jest poprawny, jednakze wskazane byloby przeprowadzenia analizy
w kontekscie mozliwosci pozyskania (zakupu) co najmniej jednej syreny alarmowej
1 umieszczenie jej w rejonie zurbanizowanym nieposiadajacym syreny alarmowe;.
Pozwoli to zwigkszy¢ do ok. 95% pokrycia terenu sygnatem ostrzegania i alarmowania
ludnosci przed zagrozeniem.

Umiejscowienie syren zobrazowano na stronie https://arcg.is/1yDTTnl.

6. Stan faktyczny systemu tacznosci radiowej i systemu ostrzegania 1 alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszeczy ,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWE] SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” zostat przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.JJ) poprzez Starostwo Powiatowe do Urzedu
Miejskiego w Janikowie w celu stuzbowego wykorzystania. Na podstawie powyzszego
dokumentu realizowana jest praca na radiotelefonie DM 2600 zgodnie z ,,Regulaminem
pracy w sieci radiotelefonicznej zarzadzania Wojewody, Starostow i Koordynacji
ratownictwa”. Jednakze, zasadnym jest zaktualizowanie przyjetych procedur
postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnatéw przekazywanych
(odbieranych) w sieci radiowej powiatu inowroctawskiego z uwzglednieniem
postepowania wynikajacego z SPO-131.

7. Sposob eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu lgcznosci radiowej i alarmowe;j
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak zastrzezen do posiadanego sprzgtu wchodzacego w skiad systemu lacznosci
radiowej 1 systemu ostrzegania i alarmowania. Zapasowe zrédio zasilania
(akumulator) nie podtrzymuje pracy radiotelefonu w przypadku zaniku napigcia
sieciowego. Zasadnym jest kontynuacja cyklicznych corocznych przegladow
sprzgtu wchodzgcego w skiad rozwinietego systemu tgcznosci radiowej oraz
systemu ostrzegania i alarmowania w szczego6lnosci systemu antenowego w celu
obshugi i utrzymania sprawnosci technicznej.

! Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - cz¢$¢ B - przyjetym
przez Rad¢ Ministréw 8 marca 2022 r.
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III.

2) Urzad Miejski w Janikowo nie dysponuje systemem informatycznym SI-Promien.
Wsparcie w zakresie wypracowania analiz (skazen, promienia) w przypadku
wystapienia zagrozenia chemicznego, biologicznego i radiacyjnego lezy po stronie
starostwa powiatowego. Brak uwag.

Uwagi. wnioski. zalecenia.

L

Dotyczy pkt II ppkt 4.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany posadowienia radiotelefonu pracujacego w sieci
radiowej powiatu inowroctawskiego zapewniajac biezacy staly odstuch nadawanych
komunikatéw w godzinach urzgdowania urzedu.

Dotyczy pkt II ppkt 5.

Przeprowadzi¢ analize oraz podjgé dziatania zmierzajace do zwigkszenia obszaru
pokrycia terenu zasiegiem rozlokowanych w powiecie syren alarmowych (opisane
w pkt II ppkt 5).

Dotyczy pkt II ppkt 6.

Przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikéw w zakresie pracy na
srodkach lacznosci radiotelefonicznej, pracujacych w sieci tacznosci radiowej powiatu
inowroctawskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzymaniu sygnatu dotyczacego
ostrzegania i1 alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza z uwzglednieniem
procedur postepowania wynikajgcych z SPO-13.

Opracowang dokumentacje dotyczaca procedur postepowania aktualizowaé na biezaco..

Dotyczy pkt II ppkt 7.

Prowadzi¢ cykliczne przeglady sprzetu wehodzacego w sktad rozwinietego systemu
facznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegdlnosci systemu
antenowego w celu obstugi i1 utrzymania pelnej sprawnosci techniczne;.

Prosz¢ w okresie do trzech miesiecy od otrzymania wystapienia pokontrolnego ztozy¢
pisemng informacj¢ o wykonaniu zalecen oraz podjetych w tym zakresie czynnosciach.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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