Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 7 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr 4/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 5
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 7 wrze$nia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfoZonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1, poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqca Skladu :

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwaga

Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta Janikowo za I potrocze 2022
roku.



Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1, poz. 1634 ze zm.), przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I potrocze 2022 roku i instytucji kultury. Sktad Orzekajacy wnosi jednak uwagi co
do zakresu i tresci informacji dotyczacej ksztattowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
I potrocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodéw w wysokosci
65 646 662,78 zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 65 193 222,28 zt, czyli z planowang
nadwyzka budzetowa w kwocie 453 440,50 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2022 r.

wynidst:

— po stronie dochodow 70299 116,54 zi,
— po stronie wydatkow 74 402 733,93 zi,
— planowany deficyt 4103 617,39 zt.

Na dzien 30 czerwca deficyt ten planowano sfinansowaé¢ wolnymi §rodkami jako nadwyzka
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow
1pozyczek z lat ubieglych, przy czym o6wczesna konstrukcja budzetu wskazywala, na
naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
nieuprawnionym przeznaczeniu przychoddéw z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp) na splate zobowigzan. W uchwale Rady Miejskie;j
nr XXXV/316/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r. zrédta pokrycia deficytu wskazano prawidtowo.

2. W I pétroczu 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 38 681 589,88 zl, z czego
dochody majatkowe wyniosty 1 973 692,24 zi, tj. 5,1 % dochodow ogoédtem. Plan dochodow
ogotem zrealizowano w 55,02 %, w tym dochodéw biezacych 59,04 % oraz dochodow
majatkowych 24,26 %. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 416 451,76 zt, co stanowito 12,14 % planu. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 4 699 000,00 zl, a zostaly zrealizowane w kwocie
1 892 989,78 zt, co stanowi 40,28 % planu.

W informacji oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrodet i wskazano, ze
realizacja pozostalej czesci dochodéw majatkowych nastapi w I pétroczu.



W strukturze dochodow stosunkowo duzy udzial mialy dochody wtasne, ktore lacznie
stanowity 61,27 % planowanych dochoddéw ogoétem po zmianach oraz dotacje celowe
stanowigce 24,79 % planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochoddéw stanowity natomiast 13,93 %.

Realizacja dochodow za I pétrocze 2022 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wptywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 50,42 %,
— subwencja og6lna 60,90 %,
— dotacje celowe 63,08 %.

Dochody wtasne zostaty zrealizowane w kwocie 21 719 204,68 zi, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 8079 074,78 zt, tj. 50,86 % planu,
— udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych 5346 312,00 zl, tj. 49,99 % planu,
— wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jst 1678 010,81 zl, tj. 51,47 % planu.

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I péirocza 2022 roku wynika, ze stan nalezno$ci wymagalnych wynosit 4 266 045,94 zt,
co stanowi 6,07 % planowanych dochodow.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku wynika, ze jednostka
podejmowata dzialania w celu $ciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnien do dluznikdéw oraz wystawianie tytutdéw wykonawczych i kierowanie ich do organow
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogodlnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 5 967 241,00 zt,
w tym z tytutlu subwencji oSwiatowej 5 948 707,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 60,94 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 10 995 144,20 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wilasne 1179 081,97 zt, tj. 54,37 % planu,

— zlecone 9 641 038,68 71, t]. 82,32 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoétem udziat wydatkow
biezacych stanowit 85,8 %, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 14,2 %.

Realizacja wydatkow ogotem za I poéirocze 2022 roku wyniosta 38 824 915,97 zi, to jest
52,18 % planu, w tym wydatkow biezacych 56,30 % i wydatkow majatkowych 27,27 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
27 746 209,03 zt, wykonano 13 736 397,27 zt, co stanowi 49,50 % planu po zmianach.



Wydatki inwestycyjne w [ potroczu 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 2 881 997,87 zt,
co stanowi 27,27 % planu rocznego. W Informacji omowiono realizacje tych zadan wskazujac,
ze cze$¢ z nich jest w toku realizacji, a srodki wydatkowane zostang w 11 potroczu.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucji kultury 1 jednostek
nie zalicz/onych do sektora finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 58,02 %.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Wykonana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig réznice migdzy wysokoscig dochodéw
biezacych, a wydatkéw biezacych wyniosta 764 979,54 zt. Spetlniony zostal wigc wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na
dzien 30 czerwca 2022 r. jednostka zaplanowala w budzecie deficyt operacyjny w kwocie
1 671 427,49 zt.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo za I poirocze 2022 roku budzet jednostki
zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 143 326,09 zt wobec planowanego rocznego deficytu w
wysokosci 4 103 617,39zt

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2022
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 1 653 440,50 z1, natomiast splacono
kwotg 826 720,14 z1, co stanowi 49,99 % planu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec I pétrocza 2022 roku zadluzenie jednostki wyniosto 15 739 850,56 zt, co
stanowi 22,38 % dochodéw planowanych ogotem.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zarowno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
278, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Dokonujac oceny przedtozonej informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze nie spetnia ona wymogow okreslonych uchwatg Nr
XXXIX/269/2010 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia
zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta Janikowo za I
potrocze. Przedmiotowa uchwala w zalaczniku nr 2 okresla zakres i forme informacji o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej regulujac, ze informacja ta winna mie¢
forme tabelaryczng i opisowa, w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z zalagczonym wzorem.
Wzo6r ten wymaga ujegcia w formie tabeli danych dotyczacych podstawowych wielkosci budzetu
z uwzglednieniem danych historycznych, okresleniem stopnia wykonania planu na I potrocze
oraz prognozy tych wielko$ci na lata nastepne. W czesci opisowej natozono wymog dokonania
oceny realizacji przyjetych zatozen rocznych i oceny zachowania relacji okreslonych w art. 243
u.f.p. W odniesieniu do stopnia realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich przedkladana przez
Burmistrza informacja powinna okresla¢ m.in. kwoty poniesionych wydatkéw od poczatku



realizacji danego przedsiewzigcia, z wyodrgbnieniem wydatkow poniesionych w I potroczu
danego roku oraz stan zobowigzan na dzien 30 czerwca danego roku.

Przedlozona Informacja o ksztattowaniu si¢ WPF za I polrocze 2022 r. w czesci
tabelarycznej nie odpowiada wymogom i szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowiacy. W
odniesieniu do informacji o ksztattowaniu si¢ WPF w tabeli nie wykazano m.in. danych w
zakresie finansowania deficytu, relacji z art. 243 u.f.p., kwoty dlugu czy sposobu sptaty dtugu.
Brak rowniez danych prognozowanych (uwzgledniono jedynie dane historyczne). W
odniesieniu natomiast do tabeli majacej przedstawia¢ stopien realizacji przedsiewzieé
wykazano jedynie planowane nakfady finansowe. Przebieg i stopien realizacji omoéwiono w
sposob opisowy w zakresie 4 przedsiewzie¢, w stosunku do ktérych w okresie
sprawozdawczym zrealizowane zostalty wydatki majatkowe.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest do
przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3, uwzgledniajgcej wymogi w zakresie zakresu 1 formy tej informacji ustalonej przez organ
stanowigcy. Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozona
przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Janikowo Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej gminy, nie spetnia warunkdéw okreslonych uchwata Rady Miejskie;.

6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.
Dane te przedstawiaja migedzy innymi wynik z dziatalno$ci oraz stan naleznosci
1 zobowigzan z wyodrgbnieniem nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych. W przypadku
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Janikowie wystgpity nalezno$ci wymagalne na kwote
165,47 zt.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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