            


       Janikowo  25.03.2019r. 

RIT.GP.6220.01.2019.AS
POSTANOWIENIE 
Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego  (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) w związku z art. 63 ust. 1 i 4 oraz art. 68 ustawy                z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz  o ocenach oddziaływania na środowisko (tj. Dz. U.             z 2018r., poz. 2081 ze zm.) uwzględniając kryteria wskazane w art. 63 ust. 1 powyższej ustawy, oraz biorąc pod uwagę stanowiska wydane przez następujące organy: 

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska opinia nr WOO.4220.133.2019.JO z dnia 18 marca 2019r.

- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowrocławiu opinia nr N.NZ-42-2-17-1/19 z dnia 14 marca 2019r.

W związku z wnioskiem firmy EKO-VEKTOR Sp.zo.o w przedmiocie wydania decyzji                      o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pn. Zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złomu) na terenie  działki  nr 26/3 obr. Balice gm. Janikowo.
postanawiam
1) Stwierdzić obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięcia pn.  Zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złomu) przez EKO-VEKTOR Sp.zo.o na części  działki  nr 26/3 obr. Balice gm. Janikowo
2) Określić zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w następujący sposób:

I. Zgodnie z treścią art. 68 ust. 2 pkt 2b uouioś wskazuję zakres i szczegółowość wymaganych danych pozwalających scharakteryzować przedsięwzięcie, rodzaje oddziaływań oraz elementy środowiska wymagające szczegółowej analizy poprzez uwzględnienie w raporcie:


1 W zakresie ochrony przyrody:
  
1) Przedstawienie opisu elementów środowiska przyrodniczego terenu oddziaływania  
  
 bezpośredniego i pośredniego inwestycji (wynikającego z prac budowlanych 

    i funkcjonowania), zawierającego informacje o występującej florze, faunie, siedliskach  
  
    przyrodniczych oraz korytarzach migracji zwierząt.
  2  W zakresie klimatu akustycznego:
      1) Przeanalizowanie zasięgu i skutków realizacji przedsięwzięcia na klimat akustyczny
  terenów objętych planowanym przedsięwzięciem oraz terenów znajdujących 
   się w obszarze jego oddziaływania wraz z rozwiązaniami chroniącymi środowisko
         na etapie jego budowy i eksploatacji. 
 
 2) Oceny skumulowanego oddziaływania planowanej inwestycji na poszczególne elementy    
  środowiska, w tym przeanalizowanie powiązań między innymi inwestycjami,                               

 w szczególności możliwości kumulowania się oddziaływań przedsięwzięć znajdujących      
        się na tym samym obszarze.
 3) Analizy możliwych konfliktów społecznych, związanych przede wszystkim
            z zainteresowaną społecznością, która może być dotknięta skutkami realizacji zadania.
    3. W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego:
1) Przeanalizowanie oddziaływania na powietrze atmosferyczne z uwzględnieniem emisji zorganizowanej i niezorganizowanej substancji zanieczyszczających do powietrza atmosferycznego charakterystycznych dla tego typu inwestycji.

2) Przeanalizowanie oddziaływania zamierzenia związanego ze zmianami klimatu (mitygacja – łagodzenie zmian klimatu i adaptacja do tych zmian), na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego.

     4.  W zakresie gospodarki wodno-ściekowej:
1) Przedłożenie podstawowych informacji na temat warunków geologicznych 
i hydrogeologicznych terenu, w tym warstw wodonośnych i ich izolacji w miejscu realizacji inwestycji, a także podanie kierunku spływu wód podziemnych. 
2) Wskazanie planowanych zabezpieczeń przed przedostaniem się substancji zanieczyszczających do gruntu i wód podziemnych, na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji.
3) Odległość przedmiotowego zamierzenia od najbliższych studni i ujęć wód podziemnych na potrzeby zaopatrzenia ludności oraz ich stref ochronnych, a także wskazanie, czy planowane przedsięwzięcie znajduje się w granicach takiej strefy.

4) Ocenę wpływu i skutków realizacji przedsięwzięcia na jednolite części wód, w ramach której należy m.in. zidentyfikować stan JCW oraz określić zakres potencjalnych zmian jakości wód i stosunków wodnych.


5) Omówienie oddziaływania skumulowanego z innymi pobliskimi inwestycjami 
 


      na wody podziemne i powierzchniowe.

     5. W zakresie gospodarki odpadami: 
1) Przeanalizowanie gospodarki odpadami, w tym:

a) podanie skali inwestycji – ilości i rodzajów odpadów wg kodów;

b) określenie maksymalnej łącznej masy wszystkich rodzajów odpadów, które przewiduje się równocześnie magazynować na wnioskowanym terenie z uwzględnieniem potencjału tego terenu biorąc pod uwagę rodzaj odpadów przewidzianych do zbierania.

c) szczegółowy opis sposobów i miejsc magazynowania poszczególnych rodzajów odpadów oraz zabezpieczeń jakie będą stosowane w celu wyeliminowania 
ich negatywnego oddziaływania na środowisko;

d) opis dalszego postępowania z odpadami z uwzględnieniem określenia zakładanych procesów odzysku lub unieszkodliwiania, czyli gdzie będą przekazywane odpady;

e) opis planowanego stanu zagospodarowania terenu pod inwestycję, wraz z planem orientacyjnym oraz bilansem powierzchni;

f) szczegółowy opis prowadzonego procesu zbierania odpadów, w tym m.in. podanie etapów wykonywanych czynności, wykazu stosowanych urządzeń oraz schematu technologicznego.
Oceny i analizy, o których mowa w pkt 1-4 należy przeprowadzić dla fazy przygotowania 
i eksploatacji przedsięwzięcia, uwzględniając oddziaływanie skumulowane pochodzące 
od przedsięwzięć sąsiadujących, również planowanych do realizacji. 

II   Zgodnie z treścią art. 68 ust. 2 pkt 2c uouioś wskazuję następujące zakresy i metody badań           
wpływu na poniższe elementy środowiska:

1. W zakresie oddziaływania na klimat akustyczny należy:

1) określić zagospodarowanie i przeznaczenie terenu zgodnie z art. 113 i 115 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799 
ze zm.) oraz rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2014 r.
poz. 112). Rejony występowania terenów wymagających ochrony akustycznej zaznaczyć na mapie i wyróżnić ze względu na uwarunkowania akustyczne.
Przy określaniu zagospodarowania i przeznaczenia terenu uwzględnić następujące wymagania:

· jeśli w obszarze potencjalnego oddziaływania przedsięwzięcia obowiązują zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.), określić przeznaczenie terenów chronionych akustycznie w tym planie i dodatkowo, uzyskać informacje z właściwej jednostki samorządu terytorialnego (wydane 
nie wcześniej niż trzy miesiące od daty przedłożenia raportu) o aktualnym sposobie zagospodarowania i wykorzystania ww. terenów, które w danym m.p.z.p. przeznaczone są pod tereny chronione akustycznie;

· dla terenów, które nie są objęte aktualnie obowiązującym m.p.z.p., a znajdują 
się w potencjalnym obszarze oddziaływania akustycznego przedsięwzięcia, dołączyć prawidłowo sformułowaną opinię danego organu gminy dotyczącą faktycznego aktualnego (tzn. data wydania nie wcześniej niż trzy miesiące od daty przedłożenia raportu) zagospodarowania tych terenów;

2) wskazać do jakiego rodzaju terenu należą, zgodnie z rozporządzeniem w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Informacje przedstawione
w opinii powinny w jednoznaczny sposób wskazywać granice terenów wymagających ochrony akustycznej. Opinię organu gminy załączyć do raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

3) dokonać analizy oddziaływania projektowanej inwestycji na klimat akustyczny
z uwzględnieniem wszystkich źródeł hałasu funkcjonujących na terenie zadania,
w tym ruchu pojazdów (analiza akustyczna w odniesieniu do pory dnia i nocy,
o ile przewiduje się pracę w porze nocnej);

4) określić oddziaływanie projektowanego przedsięwzięcia na środowisko, w postaci izolinii poziomu dźwięku odpowiadających dopuszczalnym poziomom hałasu, zgodnie
z rozporządzeniem w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, zróżnicowanych ze względu na rodzaj terenu; 

5) określić wartości poziomów hałasu na granicy najbliższych terenów wymagających ochrony przed hałasem zlokalizowanych w sąsiedztwie przedsięwzięcia;

6) przedstawić informacje, dotyczące przyjętego modelu obliczeniowego propagacji hałasu. Przeprowadzona symulacja powinna zostać wykonana zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa krajowego i unijnego, przy zastosowaniu rekomendowanego programu do obliczeń rozprzestrzeniania hałasu w środowisku;
7) zestawić dane przyjęte do obliczeń oraz wyniki w formie tabelarycznej
     (w wytypowanych punktach receptorowych) i graficznej.

2.    W zakresie jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych należy:
  1) przeprowadzić analizę usytuowania przedsięwzięcia względem zlewni

i jednolitych części wód oraz zidentyfikować cele środowiskowe dla wód, na które 
planowane przedsięwzięcie mogłoby oddziaływać, zgodnie z art. 56, 57, 59 i ew. 61 
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.), 

w kontekście art. 81 ust. 3 uouioś. 
           2)     zidentyfikować czynniki oddziaływania przedsięwzięcia na elementy jakości wód,
           3)     przedstawić recypienty oddziaływania zamierzenia,
           4)     opisać aktualny stan jakości wód,
           5)     przeprowadzić ocenę wpływu przedsięwzięcia na osiągnięcie celów środowiskowych 
przez JCWP i JCWPd. Analizę przeprowadzić zarówno dla wszystkich elementów 
inwestycji, pod względem oddziaływania bezpośredniego (miejsce przeznaczone pod 
inwestycję) i pośredniego (wpływ na pobliską rzekę Noteć i tereny z płytkim 
zaleganiem wód podziemnych),   
       6)        wskazać, czy zostały podjęte wszystkie praktyczne kroki, aby ograniczyć niekorzystny 
wpływ na stan części wód.
UZASADNIENIE
W dniu 19.02.2019r. na wniosek firmy EKO-VEKTOR Sp.zo.o zostało wszczęte postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o  środowiskowych  uwarunkowaniach  zgody  na  realizację  przedsięwzięcia  polegającego  na   Zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złomu) przez EKO-VEKTOR Sp.zo.o na części  działki  nr 26/3 obr. Balice gm. Janikowo
Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 3 października 2008r. – o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze  zm.) decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia w niniejszej sprawie wydaje się po zasięgnięciu opinii następujących organów:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska we Bydgoszczy,

- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowrocławiu.
Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy “ooś” organ prowadzący postępowanie pismem nr  RIT.6220.01.2019.AS   z dnia 25 lutego 2019r. wystąpił do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz do Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Inowrocławiu z wnioskiem o wydanie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.  Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Inowrocławiu dnia 14 marca 2019r. wydał opinię sanitarną, znak N.NZ-42-2-17-1/19 że dla powyższego przedsięwzięcia nie istnieje konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska pismem znak: WOO.4240.133.2019.JO. z dnia 18.03..2019r.  wydał opinię o konieczności przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko przedmiotowego przedsięwzięcia.
Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonych materiałów biorąc pod uwagę łączne uwarunkowania zawarte w art. 63 ust. 1 ustawy “ooś” organ prowadzący postanawia o  konieczności przeprowadzania oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.  
Przedsięwzięcie polegające na zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złomu) przez EKO-VEKTOR Sp.zo.o na części  działki  nr 26/3 obr. Balice gm. Janikowo  zakwalifikowane , jako przedsięwzięcie wymienione w §3 ust.1 pkt 81 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r w sprawie przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko(Dz. U. 2016, poz. 71) zaliczające się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Należy również zwrócić uwagę na możliwość wystąpienia oddziaływania skumulowanego w związku z prowadzoną już na tym terenie działalnością. Wobec powyższego inwestycja polegająca na  zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złomu) przez EKO-VEKTOR Sp.zoo wymaga szczegółowego przeanalizowania w świetle obowiązujących norm prawnych. Omawiana część działki na której ma być prowadzona działalność objęta jest obowiązującym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego przyjętym Uchwałą VII-49/2003 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 27 czerwca 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z dnia 18.09.2003 r. Nr 97, poz. 1439) i oznaczony jest symbolem 1 MR,U o przeznaczeniu podstawowym – zabudowa rolnicza, a jako funkcja uzupełniająca - usługi w zakresie gromadzenia i  przetwórstwa  surowców  wtórnych  (złomu). W związku z powyższym, zgodnie z art. 80 ust. 2 uouioś, organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach stwierdził zgodność lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Przedsięwzięcie polegające  na  zbieraniu odpadów innych niż niebezpieczne (złom) wiąże się z  stosowaniem rozwiązań technicznych i organizacyjnych tj.
· utwardzenie całego terenu przeznaczonego do zbierania odpadów,

· wyposażenie  punktu  w  specjalistyczne  kontenery,  pojemniki,  boksy  do  selektywnego magazynowania odpadów, 

· wyposażenie  Zakładu  w  pojazdy  wspomagające  proces  technologiczny  -  wózki  widłowe, samochody ciężarowe, ładowarki, 

· wyznaczenie i odpowiednie wyposażenie obszarów zbierania poszczególnych rodzajów odpadów, 

· przyjęty sposób magazynowania i transportu odpadów nie będzie powodować zanieczyszczenia środowiska.

Planowana inwestycja będzie źródłem hałasu oraz zanieczyszczeń powietrza (Należy zaznaczyć, że może wystąpić oddziaływanie skumulowane z prowadzona już na tym terenie działalnością.) Przyjęto dużą skalę zbieranych odpadów oraz ich przetwarzanie za pomocą palników  oraz za pomocą mechanicznych prasonożyc. Inwestycja ma zostać zlokalizowana na działce na której istnieje zabudowa mieszkaniowa oraz w bliskim jej sąsiedztwie  
Na obszarze projektowanego zadania nie występują obszary: wodno-błotne, inne obszary o płytkim zaleganiu wód podziemnych, w tym siedliska łęgowe oraz ujścia rzek, obszary wybrzeży i środowisko morskie, obszary górskie lub leśne; obszary objęte ochroną, w tym strefy ochronne ujęć wód i obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych; obszary wymagające specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin, grzybów i zwierząt lub ich siedlisk 
lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszary Natura 2000, oraz pozostałe formy ochrony przyrody, obszary na których standardy jakości środowiska zostały przekroczone 
lub istnieje prawdopodobieństwo ich przekroczenia, obszary o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne, przylegające do jezior, jak również obszary ochrony uzdrowiskowej. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, gęstość zaludnienia w gminie Janikowo wynosi około 930 osób/km2 – dane 2016 r.
Planowane przedsięwzięcie będzie zlokalizowane poza obszarami chronionymi w myśl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 ze zm.), 
w tym poza wyznaczonymi, mającymi znaczenie dla Wspólnoty i projektowanymi przekazanymi do Komisji Europejskiej obszarami Natura 2000, w obrębie terenu silnie przekształconego 
przez człowieka.
Konieczne jest przedstawienie opisu elementów środowiska przyrodniczego terenu oddziaływania bezpośredniego i pośredniego inwestycji. Dodatkowo w przypadku ingerencji 
w ww. siedliska należy przedstawić propozycje stosownych rozwiązań zabezpieczających, minimalizujących i kompensujących. Należy wskazać metody i terminy prowadzenia prac terenowych, które powinny uwzględniać biologię gatunków potencjalnie występujących w rejonie zamierzenia.  
W opracowywanym raporcie dokonać oceny i omówić oddziaływanie zamierzenia 
na klimat akustyczny. Do raportu dołączyć należy materiały kartograficzne ustalające granice poszczególnych kategorii terenów objętych ochroną akustyczną, sporządzone na podstawie obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
ich braku wyznaczone zgodnie z art. 115 ww. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Autorzy raportu muszą zapewnić: jak najlepszy stan akustyczny środowiska,
za który uznaje się osiągnięcie co najmniej poziomu hałasu dopuszczalnego, określonego
w ww. rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych  poziomów  hałasu w środowisku.

W przypadku jeśli sporządzone w ramach raportu analizy: akustyczna
oraz rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń w powietrzu wykażą, że wartości poziomu hałasu
i substancji w powietrzu będą zbliżone do dopuszczalnych, organ wydający decyzję środowiskową powinien rozważyć nałożenie w decyzji środowiskowej obowiązku przeprowadzenia analizy porealizacyjnej.
Ponadto, raport powinien zawierać analizę oddziaływań przedsięwzięcia na klimat 
i jego zmiany (mitygacja – łagodzenie zmian klimatu) oraz wpływ klimatu i jego zmian
na zamierzenie (adaptacja do zmian klimatu), na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. 
Przedmiotowa inwestycja zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Odry, zgodnie 
z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 października 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r., poz. 1967).


Zbieranie odpadów w obrębie placu magazynowego, niesie ryzyko zanieczyszczenia gruntu i wód podziemnych, dlatego raport powinien wskazać usytuowanie przedsięwzięcia względem zlewni i jednolitych części wód oraz zidentyfikować cele środowiskowe dla wód, 
na które mogłoby oddziaływać, zgodnie z art. 56, 57, 59 i ew. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w kontekście art. 81 ust. 3 uouioś, a także powinna zostać przeprowadzona analiza zawierająca kwestie wymienione w sentencji, w tym wskazująca czy i w jaki sposób przedsięwzięcie będzie oddziaływać na cele środowiskowe wyznaczone dla jednolitych części wód. 

Niezbędne jest również podanie podstawowych informacji na temat warunków geologicznych i hydrogeologicznych terenu, w tym warstw wodonośnych i ich izolacji w miejscu realizacji inwestycji, a także podanie kierunku spływu wód podziemnych. W związku                          z powyższym, raport powinien zawierać podstawowe informacje na temat warunków gruntowych i hydrogeologicznych terenu oraz zabezpieczeń środowiska gruntowo-wodnego, w tym również rozwiązań w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. Analizy w opracowywanym raporcie wymaga również potencjalne zagrożenie powstania szkody w środowisku, w tym możliwość zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych na etapie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia oraz omówienie postępowaniu na wypadek wykrycia ewentualnego zagrożenia.
Podczas eksploatacji inwestycji będą zbierane odpady, w związku z tym raport winien zawierać informacje na temat rodzaju i ilości zbieranych odpadów; sposobów (np. kontener, pojemnik itp.) oraz miejsc ich magazynowania, wraz z określeniem zabezpieczeń jakie będą stosowane w celu wyeliminowania ich negatywnego oddziaływania na środowisko (np. szczelne podłoże, inne zabezpieczenia przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi, niekontrolowanym rozprzestrzenianiem się odpadów itp.), a także określać sposób dalszego postępowania z nimi. 
Reasumując, biorąc pod uwagę przede wszystkim charakter i rodzaj oraz skalę inwestycji, w oparciu o art. 63 uouioś, tut. Organ stwierdził potrzebę przeprowadzenia dla przedmiotowego przedsięwzięcia oceny oddziaływania na środowisko, a tym samym sporządzenia raportu 
o oddziaływaniu na środowisko.

Jednocześnie biorąc pod uwagę usytuowanie w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej oraz skumulowane oddziaływanie, charakter i skalę oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy zgodnie z art. 68 uouioś ustalił powyższy zakres raportu. 
Analiza wskazanych szczegółowych aspektów, a także przedstawienie działań minimalizujących ewentualne negatywne skutki pozwoli na rzetelną ocenę oddziaływania przedsięwzięcia na elementy środowiska.
Na niniejsze postanowienie zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 2081 ze zm.) przysługuje zażalenie. Zażalenie należy wnieść do Samorządowego Kolegium Odwoławczego ul. Jagiellońska 3, 85-950 Bydgoszcz za moim pośrednictwem w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego postanowienia.
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