Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 25 wrzes$nia 2018 r.

Uchwala Nr 6/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 25 wrzesnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Janikowo
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i Miasta Janikowo za I potrocze 2018 roku

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art.
266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Janikowo
za | poirocze 2018 roku



Uzasadnienie

Burmistrz Gminy 1 Miasta Janikowo wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.),
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I potrocze 2018 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego instytucji kultury
oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za [ poétrocze
W ustawowym terminie.

Biorac pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkdéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2018 r. po stronie dochodéw w wysokosci 53 767 037
zt 1 po stronie wydatkow w wysokosci 53 166 236 zt, czyli z planowang nadwyzka budzetowa
w kwocie 600 801 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2018 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 55215193 z,
— po stronie wydatkow 54 981 392 zi,
— planowana nadwyzka 233 801 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowe;.

2. W I po6troczu 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 28 749 026 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 260 925 zi, tj. 0,9% dochodow ogoélem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 52,1%, w tym dochodéw biezacych 54,0% oraz dochodéw majatkowych
10,6%. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 64 660 zt., przy zaktadanym planie — 537 949 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie 2 010 000 zl. a zostaty zrealizowane w kwocie 260 925 zt., co stanowi
13,0 % planu. W Informacji odniesiono si¢ do niskiego wykonania powyzszych dochodow.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowily 16,1% planowanych dochodéw ogdtem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 58,9% planowanych dochodoéw. Dotacje celowe w planie dochodow natomiast
stanowity 25,0%.

Realizacja dochodéw za I potrocze 2018 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodel wptywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 47.5%,
— subwencja ogo6lna 61,4%,
— dotacje celowe 56,7%

Dochody wtasne zostaly zrealizowane w kwocie 15458 466 zi, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :
— podatek od nieruchomosci 5511 166 zi, tj. 46,3% planu.
— udziaty w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych 4416 627 71, tj. 48,2% planu



— podatek od srodkow transportowych 331 259 zi, tj. 45,5% planu
— podatek rolny 496 968 zt, tj. 47,7% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 197 307 zt, tj. 49,2% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 695 422 zi, tj. 48,3% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego na
koniec I potrocza 2018 roku stan nalezno$ci wymagalnych wynidst 3 822 982 zt., co stanowi
6,9% planowanych dochoddw.

Z Informacji wynika, ze jednostka podejmowata dzialania w celu $ciagnigcia naleznosci
wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do dluznikow oraz wystawianie tytutow
wykonawczych 1 kierowanie ich do organdéw egzekucyjnych.

Srodki z tytulu subwencji ogélnej wptynety do budzetu Gminy i Miasta w wysokosci
5457 856 zt., w tym z tytulu subwencji oswiatowej 5415 520 zt. Wskaznik procentowy
wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost 61,5%

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji wyniosty 7 832 704 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:
—  wlasne 1 057 278 z4, tj. 59,6% planu,
— zlecone 6 775 426 zt, ). 58,5% planu,

Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostal w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej 1 opisowej ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci
planowanych.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 90,3% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 9,7%.

Realizacja wydatkoéw ogotem za I potrocze 2018 roku wyniosta 27 190 667 z1, to jest 49,5%
planu, w tym wydatkow biezacych 53,3% 1 wydatkow majatkowych 13,3%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
20 379 636 zt, wykonano: 10 549 420 zt, co stanowi 51,8% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I potroczu 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 707 540 zt. co
stanowi 13,3% planu rocznego. Realizacja ich zostala omdéwiona w Informacji, z ktorej
wynika, ze inwestycje zostang zrealizowane 1 rozliczone w II pot. br.

Dotacje z budzetu Gminy zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 64,9%.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do cz¢sci opisowej Informacji poswigconej wykonaniu planu
wydatkoéw za I potrocze 2018 r., nie wnosi zastrzezen.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielko$ciach przedstawionych
w Informacji Burmistrza za I potrocze 2018 roku, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka
w wysokosci 1 558 359 zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w wysokosci 233 801 zt.



Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze 2018
roku wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 1 733 801 zt. Sptacono kwote
927 401 zl, co stanowi 53,5% planu, splata nastgpowala zgodnie z harmonogramem sptat.
Gmina 1 Miasto Janikowo zabezpieczylo w budzecie srodki na realizacje w 2018 roku sptat rat
zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec [ poétrocza 2018 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 16 948 836 zt, co
stanowi 30,7% dochodow planowanych ogotem.

Powyzsze wielkosci budzetowe zarowno po stronie planu jak 1 wykonania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2018 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za [ potrocze 2018 r. oraz przebieg
realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsiewziec.

Z przedstawione] Informacji wynika, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp zostata
zachowana w catym okresie objetym Prognoza a wskaznik dopuszczalnosci poziomu
zadluzenia Jednostki utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 1%.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dokumentdw ktore 1zba posiada tj. Uchwaly
Nr XXXVII/314/2018 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia 6 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 1 Miasta Janikowo
wynika, ze w III kwartale br. dokonano zmian w budzecie 2018 roku poprzez zmniejszenie
dochodow ze sprzedazy mienia o 1394 000 zl. oraz zmniejszenia nadwyzki operacyjnej
(dochody biezace — wydatki biezace) o 538 201 zl. Obie zmiany maja bezposredni wplyw na
relacje z art. 243 uofp, co znalazlo odzwierciedlenie ww WPF. Z przedmiotowej uchwatly
wynika, ze w latach 2019-2020 obnizona zostala r6znica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, ktdéra wynosi
odpowiednio 0,0% 1 0,64%.

Sktad Orzekajacy, majac na uwadze ksztaltowanie si¢ na relatywnie niskim poziomie
wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej réznicy migdzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan w tym okresie
wskazuje, ze niekorzystne odchylenia w realizacji wieloéci zakladanych w budzecie na 2018
rok moga spowodowac przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.
Wskazane jest zatem monitorowanie poziomu realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
oraz ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej aby nie dopusci¢ do przekroczenia
dopuszczalnego wskaznika sptat. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku
obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku
budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadhuzenia do dochodéw ogotem
przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogotem.

6. Do informacji dolaczono dane dotyczace wykonania plandéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury za I potrocze 2018 roku. Dane te przedstawiajag m. in. wynik z dziatalno$ci
oraz stan naleznosci i zobowigzan. Wedtug Informacji naleznos$ci i zobowigzania wymagalne
w okresie sprawozdawczym nie wystapity



W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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