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Burmistrz Janikowa

W zalgczeniu przesylam Uchwalg Nr 6/WPF/2013 Skladu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2013 r. dotyczacy

opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Janikowo.
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Uchwala Nr 6/WPF/2013
Skladu Orzekajgeego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2013 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Janikowo,

Dzialajac na podstawie art, 19 ust, 2 w zwiagzku art, 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 . poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy 2z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajgey Nr 1 Regionalnej Izby Obrachurﬂcowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqea: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wilodzimierz Gérzyriski

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Janikowo na lata 2014-2025.

UZASADNIENIE

Burmistrz Janikowa spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885 z pézn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Janikowo na lata 2014-2025 (dalej WPF),

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgee z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra
[Finansow z dnia 10 styecznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 - dalej rozporzadzenie). Nieprawidiowosci
dotyczace danych wykazanych w zalaczniku dotyczacym WPF oméwiono w dalszej czesci
opinii.

W projekcie zamieszczono fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budZetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosei wykraczaja poza rok budzetowy. Nie przewiduje si¢ natomiast
upowaznienia Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg okreslonego
w uchwale przedsiewziecia.



Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Z zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Burmistrz zaproponowat sporzgdzenie wieloletniej prognszy finansowej na lata 2014-
2025. Do projektu uchwaty dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg sic do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg
integralng cze$cia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
rowniez uchwaly zmieniajacej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszezegdlnych latach planowane dochody biezace sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnicnie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit szczegding uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Srodki z Unii
Lzuropejskiej przewiduje si¢ jedynie w roku 2014, na podstawiz podpisanych umow. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalgczniku dotyczacym WPFE nie wypelniono pozycji
dotyczgcych dochodéw biezacych na programy i zadania finansowane z udzialem $rodkow
z UL, mimo zaplanowania takich dochodéw w projekcie budzetu na 2014 rok.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2014 i 2015. Z objasnien przyjetych
wartosci powyzszych dochodéw wynika, ze dotycza one sprzedazy lokali mieszkalnych
dotychezasowym najemcom, sprzedazy dziatek pod budownictwo mieszkaniowe oraz dzialki
pod wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, a takze sprzedazy drewna.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadluzenia Gminy Janikowo na koniec kazdego roku objetego
prognozg. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2014 roku stanowi zadluzenie przewidywane
na koniec 2013 roku. Prognozowana kwota dlugu na keniec 2014 roku wyniesie
17.990.257,80 z1, 1j. 40,3 % planowanych na ten rok dochoddw. |

Od roku 2014, w kazdym roku nastgpujacym po toku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do zachowania limitu obstugi zadluzenia,
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Gminy Janikowo wynika,
7¢ omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku obj@f_‘ym prognoza, a splata diugu
w poszezegolnych latach pokryta zostanie planowang na te lata nadwyzka budzetowa,

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze kwota dlugui na poszczegolne lata zostala
obliczona przy uwzglednieniu splat zobowigzan dlugoterminowych wykazanych w pozyc;ji
5.1 - Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek (...). Zgodnie-,z projektem budzetu Gminy
Janikowo na 2014 rok, w roku 2014 planowane jest zaciagniecie kredytu w wysokosci
1.000.000 zl z przeznaczeniem na splaty wezeéniej zaciagnietych zobowiazan, ktorego sptata
nastapi w latach 2019-2025. W WPF w pozycji 5.1 oraz v pozycji 14.1 - Splaty rat
kapitalowych (...), o ktorych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylg:znie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnigtych, wykazano kwoty tozsame. Z powyzszego wynike, ze w poz. 5.1. nie uj¢to rat
kredytu, ktory zaciggany bedzie w roku 2014. Jest to istotnz, gdyz wysokosé splat rat
zobowigzan w poszczeg6lnych latach wplywa na wskaznik, o ktérym mowa w art. 243
ustawy.,



W zwiazku z powyzszym niezbedne jest ujecie splaltkredytu planowanego do
zaciggnigeia w roku 2014 w rozchodach lat 201 9-2025.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w pozj"cji 5.2 - Inne rozchody
niezwiazane ze splatg dlugu, w latach 2015-2025 wykazano poz:ycje, ktére finansowane sy
W poszczegblnych latach z planowanej na te lata nadwyzki budzetowej, mimo ze w projekcie
uchwaly jako przeznaczenie nadwyzki wskazano splaty zobowigzan. Z objasnien nie wynika,
Jakiego tytulu dotyczg ww., rozchody.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowigzan i ich
splat w roku 2014 sq zgodne z projektem uchwaly budzetowe; Gminy na 2014 rok,
przeslanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

W zakresie wydatkow majatkowych wystepujq nieprawidtowosci dotyczace roku
2014. Suma kwot wykazanych w pozycjach: 11.4 - Wydatki inwestycyjne kontynuowane oraz
1.6 - Wydatki majatkowe w formie dotacji jest bowiem niZsza niz wydatki majatkowe
ogolem planowane na ten rok, wykazane w poz. 2.3,

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwziec,
kiére Gmina zamierza realizowaé w okresic 2014 - 2017. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage pdwstze ustalenia, w szczegoélnosci nieprawidlowosei w L'l_ic;ciu
splat rat kredytu planowanego do zaciggniecia w roku 2014, Sklad Orzekajacy wydat opinie
Jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
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