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W zalaczeniu przekazuje Uchwate Nr 7/8/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2013 r. W sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Janikowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Janikowo za 2012 rok wraz z zalaczong informacia o stanie mienia Gminy.




Uchwala Nr 7/5/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 kwietnia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Janikowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6ézh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Bartkowiak
Andrzej Tatkowski

wydal opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Janikowo za 2012 rok wraz
z informacja o stanie mienia Gminy o tresci, jak nastepuje.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Janikowa przedlozyl w dniu 27 marca 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 16/2013 z dnia 26 marca 2013 r., do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Janikowo za 2012 rok oraz informacje o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skilad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz danych
wykazanych w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetows wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 .

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Gmina Janikowo uzyskata dochody
w kwocie 41.597.328,13 zt, z czego 38.384.561,22 zl, czyli 92,3 % dochodéw ogdlem
stanowig dochody biezgce. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 97,1 %. :



Zrédta  dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calosci dochodéw
przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— dochody wiasne - 24.374.710,02 zt, tj. 58,6 %,
— subwencja ogdlna - 8.407.742,00 zt, tj. 20,2 %,
— dotacje celowe - 6.304.374,10 zt, tj. 15,2 %,
— dotacje i srodki z UE - 2.510.502,01 z4, tj. 6,0 %.
Wsréd dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:

— podatku od nieruchomosci - 8.770.146,54 z1, tj. 36,0 % dochodéw wiasnych,
— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych - 6.341.762,00 zt, tj. 26,0 % dochodéw wiasnych,
— podatku rolnego - 911.874,35 zt,1j. 3,7 % dochodéw whasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 2.520.014,81 zt, w tym zwrot
za wydatki poniesione w latach ubiegtych. Lacznie z wkladem wlasnym na zadania
realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw w 2012 roku wydatkowano kwote
1.098.920,51 zt. '

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z powyzszych zrddet.

Na koniec 2012 roku zaleglosci Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 635.449,87 zt, tj. 1,5 %
w relacji do dochodéw ogétem i 0,3 % dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu przedstawiono
dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu windykacje nalezno$ci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosei
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 438.633,05 zl, tj. 1,1 % wykonanych
dochodéw ogétem i 1,8 % dochodédw wiasnych.

Analizujac wykonanie wydatkéw budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w Rb-
28S - rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Janikowo
w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85395 - Pozostala
dziatalno$é w kolumnie 11 - Wydatki, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetoweg, ujeto
kwotg 2.544,76 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem opisowym wydatki te dotyczyly programu
realizowanego przy udziale $rodkéw budzetu Unii Europejskiej ,,Poznaj siebie - inwestuj
w siebie”. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 263 ustawy wykaz wydatkdéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego ustala w odrebnej uchwale organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. W wykazie tym ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacjg
uméw wynikajacych ze stosowania przepiséw dotyczacych zaméwieti publicznych. Kwote
wydatk6w wynikajaca z uchwaly zalicza sie do wydatkéw wykonanych w danym roku.

Rada Miejska w Janikowie nie podjeta w 2012 roku uchwaty w sprawie wydatkéw
niewygasajacych, zatem ujecie kwoty 2.544,76 zt jako wydatku niewygasajacego jest
bezzasadne. W zwiazku z powyzszym niezbedna jest korekta sprawozdania Rb-28S oraz Rb-
NDS i pomniejszenie wykonanych wydatkéw roku 2012 o kwote ujeta jako wydatek

niewygasajacy.



W dalszej czgdci niniejszej opinii Skiad Orzekajacy odniést sie do danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, bez uwzgledniania opisanej wyzej
nieprawidtowodci, tzn. przyjat wydatki wykonane w kwocie wykazanej w sprawozdaniach.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 39.783.359,05 i, tj. 96,6 % planu,
wydatki biezace stanowia 37.569.704,96 zt, tj. 94,4 % ogdtu wydatkdw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.213.654,09 zi, tj. 5,6 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkdw
biezacych stanowi 96,6 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 98 % planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych majg $wiadczenia spoleczne w kwocie
5.125.836,14 zt oraz zakup ustug pozostatych (§ 4300) w wysokosci 4.287.513,74 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Oméwiono
rowniez stopient zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest spelnieniem
wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkdw.

W 2012 roku w budzecie Gminy Janikowo zostat wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 134.682,69 zt, co przedstawiono
w odrebnej czesci sprawozdania.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysoko$ci 220.261,28 zt, natomiast wydatki na zwalczanie
narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 220.300 zt. Dochody z oplat za
korzystanie ze Srodowiska wyniosty 1.384.149,67 zt. Ze sprawozdania wynika, ze wydatki na
ochrong $rodowiska wyniosty 1.299.808,67 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa
(ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska - Dz. U. z 2008 r. Nr 25
poz. 150 z p6zn. zm.) dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska moga byé wykorzystane
wylacznie na cele zwigzane z ochrong Srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, Ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan dhigoterminowych z lat ubieglych. Réznica miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 814.856,26 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Janikowo za 2012 rok
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 1.813.969,08 zi, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
1.664.750,81 zt. Gmina zrealizowata przychody zgodnie z planem w wysokosci 2.300.000 zi,
z tytulu zaciagnigtego kredytu na splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan
diugoterminowych. Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnietych kredytow
1 pozyczek poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.964.750,81 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami i splata zobowiazan wynikajaca
z udzielonych poreczen wyniosty w 2012 roku 5.224.390,60 zi, tj. 12,2 % w stosunku do
planowanych dochodéw.
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Zadtuzenie Gminy na koniec 2012 roku wyniosto 20.934.717,72 z1, co stanowi 50,3 %
w relacjii do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne stanowig kwotg
440.416,92 zt. Ze sprawozdania wynika, ze przyczyna powstania zobowiaza wymagalnych,
ktére zostaly uregulowane w miesigcach styczen i luty 2013 roku, byt brak srodkow
finansowych na rachunku bankowym na koniec roku

Ze sprawozdania wynika, ze w 2012 roku Gmina udzielita porgczenia klubowi
sportowemu, w zwiazku z zaciagnietym przez klub kredytem w wysokosci 450.000 zi.
Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji - Rb-Z wynika natomiast, ze Gmina Janikowo udzielita w roku 2012 porgczen
w kwocie 520.000 zi.

W sprawozdaniu odniesiono sie do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113) izby wydaja opinie o sprawozdaniu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wydajac przedmiotowa opinig
Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwraca réwniez
uwage na sytuacje finansowg opiniowanych jednostek.

Powstanie w Gminie Janikowo na koniec roku zobowigzan wymagalnych jest
zjawiskiem nieprawidtowym, $wiadczacym o braku plynnosci finansowej. Mimo
wypracowania nadwyzki budzetowej ponad kwotg planowana, Gmina nie uregulowata
w terminie zaciagnigtych zobowigzan. Powyzsze naraza Gming na wyplyw dodatkowych
srodkdw z tytutu zaplaty odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego niezbedne jest dokonanie doglebnej analizy sytuacji finansowej Gminy
Janikowo, lacznie z wyodrebnieniem obszaréw najbardziej wrazliwych, w celu uniknigcia
powstawania zobowigzafi wymagalnych, ktére moga rodzi¢ problemy z wykonywaniem
ustawoWych zadan Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Janikowo za 2012 rok jest zgodne z wymogami ustawy
o finansach publicznych. Biorac jednak w szczeg6lnosci pod uwage powstale na koniec roku
zobowiazania wymagalne, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak wyzej

Pouczenie: :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
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