Uchwala Nr 11/WPF/2012

Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 5 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Janikowo.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Janikowo o tresci, jak nastgpuje.

Burmistrz Janikowa spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Janikowo na lata 2013-2025 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych.

7 zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. i z tym
dniem utraci moc poprzednio obowigzujgca uchwala w sprawie WPF.

W projekcie uchwaly zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy.

Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.



Burmistrz zaproponowat sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-
2025. Do projektu uchwaly dolgczono objasnienia, ktére odnoszg si¢ do przyjetych
w prognozie wartosci.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy objasnienia sa
integralng czescia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF,
rowniez uchwaly zmieniajace;j.

Wykazane w projekcie w poszczegélnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Skiad Orzekajacy zwrdcil szczegolng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej zaplanowano jedynie w roku 2013. Natomiast dochody
ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2013-2016. Z objasnien przyjetych wartoscei
powyzszych dochodéw wynika, ze do prognozy przyjgto dochody z przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego oraz szacunkowg warto$¢ przewidzianych do sprzedazy dziatek
budowlanych pod budynki mieszkalne i przeznaczonych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, jak réwniez wplywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych dotychczasowym
najemcom.

W latach 2013-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157 poz. 1240 z p6zi. zm.) maja zastosowanie zasady okreslone w art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pézn. zm.), dotyczace limitu zadluzenia oraz jego splat. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane zadluzenie Gminy Janikowo -
obliczone na podstawie zadluzenia planowanego na III kwartal 2012 r. - wyniesie w 2013
roku 51,3 % planowanych na ten rok dochodéw. Natomiast splaty zobowigzan w relacji do
planowanych dochodéw wyniosg 10,3 %. W zwiazku z powyzszym zachowane zostang
ustawowe wymogi dotyczace limitu zadluzenia i sptat zobowiazan.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote diugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W przedstawionej przez Gming
prognozie omawiana relacja nie jest zachowana w latach 2013-2015. Na mocy art. 122 ust. 3
ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych w roku 2013 zostala ona
zaprezentowana informacyjnie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze nie spelnienie wymogu wynikajacego z art. 243
ustawy w latach 2014-2015 uniemozliwi Gminie uchwalenie w tych latach budzetow.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego w objasnieniach do WPF nie podano dzialan, jakie
Gmina zamierza podjaé w celu dostosowania jej sytuacji finansowej do wymogdéw ustawy,
ktére beda obowigzywaly od roku 2014. Wskazano jedynie, ze przyszle dzialania
inwestycyjne Gminy bedg warunkowane ograniczeniami w zakresie wydatkéw biezacych
Gminy. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy z calg stanowczoscia podkresla
koniecznoéé podjecia przez organy Gminy Janikowo — zaréwno wykonawczy, jak
i stanowiacy dziatan, ktérych skutkiem bedzie spelnienie wymogéw wynikajacych
z obowiazujacych przepisow prawa.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
spltat w roku 2013 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktére Gmina zamierza realizowaé w okresie 2013-2015. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze
wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci przewidywany w WPF brak
spelnienia wymogdéw wynikajacych z art. 243 ustawy, wydano opinie jak wyzej.

Przewodniczqca Skliadu Orzekajgcego




