Uchwala Nr 11/P/2012
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Janikowo na 2013 rok.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca. Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Janikowo na 2013 rok, wnoszac
jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Janikowa spelniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dale]
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Janikowo na rok 2013.

Wskazany projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- laczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 39.944.780 zl

z wyodregbnieniem

u dochodow biezacych w wysokosci -39.133.280 zi,

. dochodéw majgtkowych w wysokosci - 811.500 zl,
— taczna kwote planowanych wydatkdw budzetu w wysokosci — 39.889.961 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkéw biezaeych w wysokosci -37.520.261 zi,

. wydatkow majatkowych w wysokosci - 2.369.700 zi,
= wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
= taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
5 limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek.



Burmistrz zaproponowat przyjecie budzetu z nadwyzka w wysokosci 54.819 zt, ktéra
zostanie przeznaczona na czgdciowe pokrycie splat rat kapitalowych wezesniej zaciggnietych
przez Gming pozyczek i kredytéw.

Zaplanowane w kwocie 2.854.819 zt rozchody budzetu dotyczace splaty otrzymanych
pozyczek i kredytéw postanowiono pokryé planowang na 2013 rok nadwyzka budzetowa oraz
przychodami z zaciggnietych kredytéw w wysokosci 2.800.000 zt

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 14 pkt 2 projektu uchwaty okreslono limit
zacigganych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek na splatg wezesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 2.854.819 zt. Jak wskazano wyzej, Gmina planuje zaciagniecie
zobowiazan na omawiany cel w wysokosci 2.800.000 zt. Okreélenie limitu na kwote wyzsza
jest zatem nieuzasadnione. Konsekwencjg zmiany powyzszego zapisu powinna by¢ zmiana
kwoty dotyczacej upowaznienia Burmistrza do zaciggania zobowigzan na splaty kredytdw
i pozyczek.

Planowane do splaty raty kredytow i pozyczek wraz z odsetkami oraz potencjalng
kwotg splat wynikajacych z udzielonych przez Gming porgczen wynosza 4.135.707 z, j.
10,3 % planowanych na 2013 rok dochoddw. Tym samym zachowany zostanie ustawowy
limit splat zadtuzenia, okreslony art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.), obowiazujacy na mocy art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.)

Projekt spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice miedzy biezacymi dochodami
1 wydatkami wynosi 1.613.019 zt.

Plan dochodéow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej.

Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 234.618,34 zl, ktére w calosci planuje si¢ przeznaczyé na finansowanie zadan
biezacych w 2013 roku. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych
srodkoéw wykazano w zataczniku nr 14 do projektu uchwaly.

Wydatki majatkowe stanowiace 5,9 % ogé6tu wydatkéw zaplanowanych na 2013 rok,
w calosci zostang sfinansowane dochodami wilasnymi Gminy.

Zaplanowana rezerwa ogélna i celowa, przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego secktora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 22.000 zl, ktére w calosci przeznacza sic na



realizacie zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwiazane
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska, ktore przeznaczono na
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, co
zaprezentowano w zalaczniku nr 13 do projektu uchwaty.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza Janikowa
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytdow na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek. Uwage dotyczacq limitu zobowigzan
na splaty kredytéw i pozyczek zawarto we wezesniej czesel niniejszej opinii.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkow biezacych, w tym na wynagrodzenia.

W zwigzku z podjeta przez Radg Miejska uchwala w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaty budzetowe] zabezpieczono wydatki na
realizacje przedsigwzig¢ przez poszczegolne jednostki pomocnicze Gminy. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 5
poz. 420 z pdzn. zm.) powWyzsze przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wiasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategig
rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie, o ile zostanie ona
podjeta do kotica roku 2012, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze W informacji opisowe] nie odniesiono si¢ do
planowanych przez Gming dochodow z tytulu optat pobieranych za prowadzenie gospodarki
odpadami komunalnymi. Nie zaplanowano rowniez wydatkéw na tan cel. Sklad Orzekajacy
przypomina, ze w roku 2013 zmieniaja si¢ zasady gospodarowania odpadami komunalnymi,
zgodnie z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 r. poz. 391). W zwigzku z powyzszym Gmina musi zaplanowa¢ dochody
i wydatki z tego tytutu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Janikowo, po uwzglednieniu oméwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pozn. zm.) od niniejszej uchwaly
sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
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