Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
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Bydgoszcz, dnia 19 wrzesnia 2012 r.

/ Andrzej Brzezinski

/ Burmistrz Janikowa
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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 16/1/2012 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 wrzesnia 2012 roku w sprawie opinii

o przediozonej przez Burmistrza Janikowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za

I polrocze 2012 roku oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Janikowo.
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Uchwala Nr 16/1/2012
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 wrze$nia 2012 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Janikowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I péirocze 2012 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz. 1800;
z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 r.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241; z 2010 r. Nr 238
poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240 poz. 1420) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

wydat opini¢ o informacji Burmistrza Janikowa o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I pétrocze 2012 roku o tresci, jak nastgpuje.

Burmistrz Janikowa, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), Zarzadzeniem Nr S12012
zdnia 2012 roku przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy informacjg
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I péirocze 2012 roku, zwang dalej informacjq wraz
z informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe; (dalej WPF) oraz informacja
o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury. W dniu 18 wrzesnia 2012 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy wplynglo pismo Burmistrza Janikowa, z dnia
17 wrzeénia 2012 roku, znak Fn.Sk.-3034/69/2012, dotyczace uzupelnienia informacji na temat
wysokosci zadhizenia Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Sklad Orzekajacy badajac ww. dokumenty dokonat ich oceny zwracajgc uwage m. in. na
nastepujace zagadnienia:

— szczegdlowosé opracowania zgodnie z podjgta przez Rade Miejska w Janikowie w dniu
24 czerwea 2010 roku Uchwala Nr XXXIX/269/2010 dotyczaca zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I polrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ WPF
oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury,

— stopief - zaawansowania realizacji budzetu Gminy za I potrocze 2012 roku po stronie
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow inwestycyjnych,

— wyjasnienie przyczyn odchylen od planu dochodéw i wydatkow budzetowych,



— zgodno$é danych zawartych w informacji z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi,

— osiagniety wynik realizacji budzetu,

— stan zadtuzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2012 roku.

Z przedlozonej przez Burmistrza Janikowa informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie I potrocza 2012 roku osiagnigto dochody w kwocie 20.943.783,36 zi, co
stanowi 50,8 % planu okre$lonego w budzecie. Wplywy z poszczegdlnych zrédet dochodéw i ich
struktura ksztattuja si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne —11.850.397.,29 zt, co stanowi 56,6 % ogétu dochodow,
— subwencja og6lna — 5.073.040,00 zi, co stanowi 24,2 % ogdétu dochoddw,
— dotacje celowe — 2.861.632,54 71, co stanowi 13,7 % ogdtu dochodow,

— é4rodki z Unii Europejskiej — 1.158.713,53 zt, co stanowi 5,5 % ogolu dochodéw.

Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wynoszg odpowiednio:
19.449.848,14 zt i 1.493.935,22 zi. Dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie
499.175,14 zi, tj. 48,8 % planu.

Zgodnie z Rb-N - kwartalnym sprawozdaniem o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec II kwartatu 2012 roku, naleznosci wymagalne Gminy
Janikowo wynosza 3.443.012,56 zi, co stanowi 16,4 % wykonanych w tym okresie dochodow
Gminy. Najwyzsze naleznosci dotycza funduszu alimentacyjnego oraz podatkéw. W informacji
w czesci dotyczacej dochodéw wskazano, Ze na zaleglosci w podatkach wysylane sq upomnienia
oraz wystawiane tytutu wykonawcze. '

Gmina zaplanowala dochody przeznaczone na realizacje zadan finansowanych
i wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych w wysokosei 2.392.415,99 zi. Z Rb-28S -
miesiecznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku wynika, ze na realizacje
powyzszych zadan lacznie z wkiadem wiasnym Gmina Janikowo wydatkowata kwotg
913.776,32 zi.

Wydatki budzetowe ogélem wykonano w I polroczu 2012 roku w wysokosci
20.564.568,92 zl, tj. na poziomie 51,9 % planu. Wydatki biezace w kwocie 19.189.361,45 zi
stanowig 93,3 % ogotu poniesionych wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 51,6 %. Wydatki majatkowe, ktére w calosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.375.207,47 z}, co stanowi 6,7 % ogbtu wykonanych
wydatkow. Plan wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano w 55,9 %. Z informacji wynika, ze
wydatki inwestycyjne w kwocie 1.346.151,69 z stanowig zaplate za zobowiazania powstale
w roku 2011.

Zgodnie z danymi wykazanymi w Rb-28S w I potroczu 2012 roku w Gminie Janikowo
powstaty zobowiazania wymagalne w wysokosci 992.019,25 zh, w tym odsetki w kwocie
21.549,61 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Z€ zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy
terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Zaplata odsetek na skutek niewykonania w terminie zobowiazania
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 z pozn. zZm.).



Wedtug Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych
oraz poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku kwota
zobowiazan Gminy zaliczanych do dilugu publicznego wynosi 23.360.929,72 zi, tj. 56,6 %
planowanych w tym okresie dochodow. Na dlug skladajq si¢ nastepujace tytuly:

— kredyty dlugoterminowe - w kwocie 20.820.399,95 zi,
— pozyczki dlugoterminowe - w kwocie ~ 917.000,00 zt
— kredyty krétkoterminowe - w kwocie 1.570.060,13 zi,
— zobowigzania wymagalne - w kwocie  970.469,64 zl. .

Odnoszac si¢ do zobowigzan wymagalnych w informacji nie podano przyczyn ich
powstania. Wskazano jedynie ich tytuly i wysokos¢ oraz dziaty klasyfikacji budzetowej, ktorych
dotycza.

Wynik wykonania budzetu Gminy Janikowo za I pdirocze 2012 roku stanowi nadwyzka
budzetowa w wysokosci 379.214,44 zi, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.600.452,49 zi.
Natomiast nadwyzka operacyjna, stanowigca réznicg pomiedzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 269.486,69 zl.

Przychody budzetu w I péiroczu 2012 roku wyniosly 1.570.060,13 zt i w calosci
dotyczyly krotkoterminowego kredytu zaciggnigtego w rachunku bankowym na sfinansowanie
przej$ciowego deficytu budzetu. Rozchody budzetu w omawianym okresie dotyczyly splat
kredytdw i wyniosty 1.338.651,66 zl. Z danych zwartych w informacji wynika, Zze na splatg
zadluzenia w2012 roku zaplanowano kredyt w wysokosci 2.364.328,32 zi, ktérego nie
zaciagnieto, a splate rat kapitatowych uregulowano z biezacych dochodéw Gminy.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omodwiono przebieg realizacji wieloletnich przedsigwzigc.
W informacji odniesiono si¢ do danych wymaganych uchwalg Rady Miejskiej w sprawie zakresu
informacji o ksztaltowaniu si¢ WPF.

W informacji dotyczacej planéw finansowych instytucji kultury - Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Janikowie oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Janikowie,
odniesiono sie do stanu naleznosci i zobowiazan tych podmiotéw, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ocenia, ze
przediozone informacje zostaly opracowane zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow
ustawy o finansach publicznych oraz zakresem okreslonym przez organ stanowigcy Gminy
Janikowo.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwagg na powstanie w Gminie zobowigzan
wymagalnych w kwocie 970.469,64 zt oraz odsetek od tych zobowigzan. Niniejsza opinia
dotyczy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Janikowo za I pélrocze 2012 roku,
jednak nie mozna pomingé faktu, ze budzet Gminy za rok 2011 zamknat si¢ zobowigzaniami
wymagalnymi w wysokosei 1.300.058,39 zt. Z informacji wynika, ze zobowigzania wymagalne
z roku 2011 na dzien sporzadzania dokumentu w znacznej czgsci zostaty uregulowane. W Gminie
powstaly jednak nowe tytuly zobowiazan wymagalnych, a w informacji nie oméwiono przyczyn
ich powstania.



Zdaniem Skiadu Orzekajacego dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych
przy nadwyzkowym wyniku budzetu oraz posiadaniu przychodéw z tytulu zaciagnietego kredytu
krotkoterminowego, a takze przy mozliwosci zaciagniecia zaplanowanego w budzecie kredytu na
splate zobowiazan dlugoterminowych jest dziataniem nieprawidtowym. Utrzym;lfwanie si¢
tendencji do zaciagania zobowiazan wymagalnych w przysztosci moze uniemozliwié realizacje
ustawowych zadan natozonych na Gming. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla
koniecznos¢ terminowego regulowania zobowigzan wynikajacych z podpisanych umow.

Ponadto nalezy podja¢ zdecydowane dziatania, ktore spowoduja radykalne zmniejszenie
naleznosci wymagalnych w kolejnych okresach sprawozdawczych, a tym samym poprawig
plynnoé¢ finansowa Gminy, co umozliwi jej terminowe regulowanie zobowigzan.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia wydano opinie jak wyze;j.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego
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