Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO — SO-1 — 4204 — 8/2012

Bydgoszcz, dnia 11 kwietnia 2012 roku

L.

Pan
Andrzej Brzezinski

Burmistrz Janikowa

W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr 8/S/2012 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie wyrazenia opinii

o przedlozonym przez Burmistrza Janikowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Janikowo za 2011 rok wraz z zalaczong informacijg o stanie mienia Gminy.
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Uchwala Nr 8/S/2012
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Janikowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

wydal opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Janikowo za 2011 rok o tresci, jak
nastgpuje.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Janikowa przedlozyl w dniu 29 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 15/2012 z dnia 27 marca 2012 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotaczona do sprawozdania, wypeknia kryteria
okres$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
39.474.886,60 zt, z czego 36.459.667,22 zt, czyli 92,4 % dochodéw ogodlem stanowig
dochody biezace. Plan dochoddéw ogdtem zrealizowano w 95,4 %.

Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calosci dochodow
przedstawiajq si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne -23.328.269,98 zi, tj. 59,1 %,
— subwencja ogblna - 8.191.769,00 zt, tj. 20,7 %,
— dotacje celowe - 5.921.699,60 zt, tj. 15,0 %,
— $rodki i dotacje z UE - 2.033.148,02 zt, tj. 5,2 %.
Wsrod dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastgpujacych tytulow:

— podatku od nieruchomosci - 8.114.815,34 zt, tj. 34,8 % dochod6w wiasnych,
— udzialéw w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych - 6.095.260,00 zi, tj. 26,1 % dochodow wiasnych,
— udziatéw w podatku dochodowym

od 0s6b prawnych - 1.038.654,38 zt, tj. 4,4 % dochodow wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki na realizacj¢ zadan
wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrédel zagranicznych
w wysokosci 2.457.493,75 zt, w tym zwrot za wydatki poniesione w roku 2010. Lacznie
z udzialem wlasnym na zadania realizowane z udzialem powyzszych srodkéw wydatkowano
kwote 9.878.530,81 zt. Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z powyzszych zrédet.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje nalezno$ci podatkowych. Na koniec 2011 roku zaleglosci z tytulu podatkow
i optat lokalnych wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S -
441.221,23 71, tj. 1,1 % w relacji do dochodéw ogoétem i 1,9 % dochodéw wilasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pézn. zm.)
z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz roztozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 726.811,27 zt tj. 1,8 %
wykonanych dochodow ogoétem i 3,1 % dochodéw wiasnych.

Z og6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 47.143.817,53 =1, tj. 93,3 % planu,
wydatki biezace stanowia 34.871.285,20 zi, tj. 74,0 % ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 12.272.532,33 zl, tj. 26,0 % wydatkow ogélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 95,3 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 88,0 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 15.753.736,62 zt oraz wydatki zwiazane z realizacja statutowych zadan
jednostki w wysokosci 10.635.110,18 zl.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Oméwiono réwniez stopien zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich, co jest spelnieniem wymogu art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.



W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 203.656,49 zI, natomiast wydatki na zwalczanie
narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 204.040 zi. Dochody z oplat za
korzystanie ze §rodowiska wynoszace 1.177.854,98 zt wydatkowano w kwocie 914.112,53 =1,
co zawarto w oddzielnej cze$ci sprawozdania. W sprawozdaniu nie wyjasniono, dlaczego
wplywy z oplat za korzystanie ze $rodowiska nie zostaty w peini wydatkowane. Sklad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.) omawiane dochody moga
byé wykorzystane wylacznie na cele zwigzane z ochrong srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymo6g wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowiacy, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki, pochodzace z rozliczenia zobowigzan dhugoterminowych z lat
ubiegtych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Janikowo za 2011 rok
zamknat si¢ deficytem w kwocie 7.668.930,93 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
9.170.000 zt. Gmina zrealizowala przychody ogdélem w wysokosci 9.902.126,44 zi, przy
planie 10.955.737 zt, w tym z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie
9.143.452,49 zk.

Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 1.785.736,88 zl tj. zgodnie z planem.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2011 roku kwote
2.847.358,25 7, tj. 6,9 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku wyniosto
23.459.110 z1, co stanowi 59,4 % w relacji do wykonanych dochodéw. Z wykazanej kwoty
zadluzenia, na mocy art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6ézn. zm.) nalezy jednak wylaczy¢ pozyczke
w kwocie 1.226.452,49 z1, ktéra Gmina Janikowo zaciggneta w BGK w Toruniu na tzw.
wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego. Po uwzglednieniu wylaczen kwota
dhugu wynosi 22.232.657,51 z4, tj. 56,3 % wykonanych dochodéw Gminy.

Zobowiazania wymagalne, w calosci dotyczace dostaw towaréw i ustug, wyniosty
1.300.058,39 zt, tj. 5,8 % zadtluzenia Gminy po uwzglednieniu ustawowych wylaczen.
Z informacji zawartych w sprawozdaniu opisowym wynika, ze zobowigzania wymagalne
w wysokosci 1.187.813,36 zt zwiazane sa z realizacja zadan biezacych Gminy, w tym dotycza
m. in. zakupu materialéw i wyposazenia, zakupu energii i zakupu uslug pozostatych.
Zobowiazania wymagalne w wysokosci 112.245,03 zt dotycza inwestycji. Jako przyczyne
powstania zobowiazaf wymagalnych wskazano brak srodkéw na rachunku bankowym na
koniec okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) opiniowaniu podlega
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy nie
moze jednak nie odnies¢ siq do sytuacji finansowe]j opiniowanej jednostki. Jak wskazano
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wyzej Gmina Janikowo zamkneta rok 2011 ze zobowigzaniami wymagalnymi, powstatymi na
skutek braku $rodkow finansowych na rachunku bankowym. W sprawozdaniu zaznaczono, ze
na dzien sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu zobowigzania te w przewazajace;j
czesci zostaly uregulowane. Jednakze dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych
jest zjawiskiem niepokojacym, $wiadczacym o utracie plynnosci finansowej jednostki.
Powyzsza sytuacja rodzi zagrozenie braku mozliwosci wykonywania podstawowych zadan
Gminy Janikowo.

W zwiazku z powyzszym Gmina powinna podjaé dzialania majace na celu poprawe
sytuacji finansowe;.

Uwzgledniajac oméwione ustalenia, w szczego6lnosci fakt powstania zobowigzan
wymagalnych Gminy Janikowo w kwocie 1.300.058,39 zt, wydano opini¢ jak wyzej.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

mgr Lidia Dudelc



