Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia

l. Podstawy prawne sporzadzenia analizy

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza
miejscem sprzedazy wydaje burmistrz(wéjt, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy, zwany dalej organem zezwalajagcym - stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (DZ.U. z 2023, poz. 2151).

Z kolei zgodnie z art.18 ust. 8 ww. ustawy organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych dokonujg kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia. Do kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy
w powyzszym zakresie stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo
Przedsiebiorcéw. (DZ.U. z 2024, poz. 236 ze zm.).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcow kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisdw jest najwieksze. Sposéb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.

1. Sposdb przeprowadzenia analizy

Analizujgc prawdopodobienstwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia, organ zezwalajacy uznat, ze kontrolg
zostang objeci przedsiebiorcy wzgledem, ktérych odbierane sg sygnaty od mieszkancéw lub organdw
powotanych do ochrony porzadku publicznego (Komisariatu Policji w Janikowie) dotyczace zaktdcania
porzadku publicznego lub spozywania alkoholu w miejscach niedozwolonych. Kolejnym argumentem
przemawiajgcym za dokonaniem kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest fakt, ze kontrolg objeci bedga przedsiebiorcy, ktérzy do
tej pory nie mieli takiej kontroli.

Do analizy ryzyka wzieto nastepujgce czynniki:

- skargi lub interwencje,

- stwierdzone nieprawidtowosci w roku poprzednim,

- podejrzenie nieprzestrzegania warunkow i zasad okreslonych przepisami prawa,
- prowadzenie postepowan o cofniecie zezwolen,

- nowopowstaty punkt sprzedazy,

- brak kontroli w roku poprzednim.

1. Cel przeprowadzenia analizy

Analize przeprowadza sie na podstawie wskazanych wyzej przepisow prawa, celem wyodrebnienia tych
obszaréw dziatalnosci w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych, w ktérych istnieje najwieksze ryzyko
naruszenia przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a tym samym
ograniczenie liczby i zakresu kontroli przedsiebiorcéw, u ktdérych wystepuje niewielkie ryzyko badz nie
stwierdzono wczeséniej naruszen przepiséw.

1. Identyfikuje sie nastepujacy obszar podmiotowy, w ktérym istnieje ryzyko naruszenia przepisdw ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r.
poz. 2151)

— przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie sprzedazy/podawania napojéw alkoholowych w miejscu
i poza miejscem sprzedazy,



2. Identyfikuje sie nastepujgce obszary przedmiotowe, w ktérych wystepuje ryzyko naruszenia przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023r. poz. 2151) w kolejnosci od najwyzszego stopnia ryzyka:

- posiadanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- wniesienie opfaty, o ktérej mowa w art. 11" w/w ustawy,

- zaopatrywanie sie w napoje alkoholowe u producentéw i przedsiebiorcow posiadajacych odpowiednie
zezwolenie na sprzedaz hurtowg napojéw alkoholowych,

- w terminach do dnia 1 lutego, 1 czerwca, 1 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego objetego
zezwoleniem, okazanie przedsiebiorcy zaopatrujgcemu dany punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
odpowiedniego dowodu potwierdzajgcego dokonanie optaty, o ktérej mowa w art. 117,

- posiadanie tytutu prawnego do korzystania z lokalu, stanowigcego punkt sprzedazy,

- wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsiebiorce w nim
oznaczonego i wytgcznie w miejscu wymienionym w zezwoleniu,

- zgtaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych
zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany,

- prowadzenie sprzedazy w punkcie sprzedazy spetniajgcym wymogi okreslone przez rade gminy,
na podstawie art. 12 ust 1-3,

- przestrzeganie innych zasad i warunkdéw okreslonych przepisami prawa.

Naruszenie obszaréw przedmiotowych skutkuje:
- wydaniem zalecen pokontrolnych,

- wygasnieciem zezwolenia,

- cofnieciem zezwolenia.

IV. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych jako jeden z obszaréw kontroli

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych zobligowani sg do skfadania corocznych
oswiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych oraz dokonywania optat za korzystania z zezwolen
(art. 11" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Optaty te stanowig dochéd
gminy.
Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 11" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi przedsiebiorcy, ktérych roczna wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim nie przekroczyta okreslonych ustawg progéw wnoszg optate w statej wysokosci, tj:
— 525 7, jezeli wartos¢ sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa nie
przekroczyta 37 500 zt;
— 525 7, jezeli wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu
( z wyjatkiem piwa) nie przekroczyta 37 500 zt;
— 2100 zt, jezeli warto$¢ sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu nie
przekroczyta 77 000 zt;

Po przekroczeniu okreslonych wyzej wartosci sprzedazy optate za korzystanie z zezwoled na sprzedaz
napojéw alkoholowych wnosi sie w wysokosci:

— 1,4% ogdlnej wartosci wartosé sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu

oraz piwa

— 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18%

alkoholu ( z wyjatkiem piwa)

— 2,7% ogodlnej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu
Stosownie do art. 18 ust. 10 pkt. 5 organ zezwalajacy cofa zezwolenie w przypadku przedstawienia
fatszywych danych w oswiadczeniu, o ktérym mowa wyzej.

Dokonujgc analizy oswiadczen ztozonych przez przedsiebiorcéw nalezy stwierdzi¢, ze wszyscy
przedsiebiorcy ztozyli oswiadczenia w wyznaczonym terminie, oraz dokonali wptat w wyznaczonym
terminie.



Z wykazanych na oswiadczeniach wartosci sprzedazy alkoholu wynika, iz z roku na rok wzrasta wartosé
sprzedazy alkoholu. Niewatpliwie wptyw na to majg prowadzone kontrole w zakresie przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwoled wobec podmiotéw je posiadajgcych, szczegblnie w zakresie
prawidtowosci danych zawartych w oswiadczeniach sktadanych do 31 stycznia danego roku.

Zaktada sie, ze w 2025 roku z tytutu rocznych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych do budzetu Gminy Janikowo wptynie 331.198,45 zt. Kwota ta moze ulec zmianie z uwagi na
pojawienie sie nowych podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
zarowno tzw. ,statych” jak i jednorazowych lub rezygnacji z punktéw sprzedazy alkoholu juz istniejgcych
podmiotéw.

V. Ustalenia wynikajgce z dokonanej analizy

Na dzien sporzadzenia analizy liczba zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych na terenie
Gminy Janikowo ksztattuje sie nastepujgco:

1. llos$¢ zezwolen — stan na 27.05.2025r. — 85, w tym:
- W miejscu sprzedazy — gastronomia — 15;
- poza miejscem sprzedazy — sklepy — 70;

2. limit zezwolen zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Janikowie — 160, w tym:
- W miejscu sprzedazy — gastronomia — 40;
- poza miejscem sprzedazy — sklepy — 120;

3. ilos¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych — stan na 27.05.2025r. - 31

Dopuszcza sie zmiany w planie kontroli polegajagce na rozszerzeniu o dodatkowe wczesniej nieujete
kontrole, w przypadku podejrzenia naruszenia prawa w danym punkcie sprzedazy.

Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci przedsiebiorcy
w zakresie korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych stanowi podstawe planu kontroli.
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