UCHWALA NR 8.11.2024
RADY GMINY MOCHOWO

z dnia 16 maja 2024 r.

zmieniajaca uchwal¢ Rady Gminy Mochowo nr 214.XXV.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet Radnym Rady Gminy Mochowo

Na podstawie art. 25. ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 609) oraz § 3 pkt3 Rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. 2021 poz. 1974) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale Rady Gminy Mochowo nr 214.XXV.2021 zdnia 30 kwietnia 2021 r. dotychczasowe
brzmienie § 1 zastepuje si¢ nastgpujacym: ,,Radnym Rady Gminy Mochowo za wykonywanie mandatu
radnego, udziat w pracach Rady Gminy i Komisjach Rady Gminy przystuguje miesi¢czna zryczattowana dieta
w wysokosci:

1) Przewodniczacemu Rady Gminy — 1.700,00 zi;

2) Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Mochowo — 1.500,00 zt;
3) Przewodniczacym Komisji — 1.400,00 zt;

4) Pozostalym Radnym — 1.200,00 zt.”

§ 2. Pozostale postanowienia uchwaly Rady Gminy Mochowo nr 214.XXV.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
pozostawia si¢ bez zmian.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mochowo.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr 271. XXXII1.2022 Rady Gminy Mochowo z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Rady Gminy Mochowo nr 214.XXV.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet Radnym Rady Gminy Mochowo.

§ 5. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego oraz wchodzi
w zycie od dnia 1 lipca 2024 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Mochowo

Zbigniew Kotarski
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Uzasadnienie

Zmiana uchwaly z dnia 30.04.2021 r. nr 214.XXV.2021 Rady Gminy Mochowo, zmienionej uchwata nr
271.XXXI11.2022 Rady Gminy Mochowo z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy
Mochowo nr 214.XXV.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet Radnym Rady
Gminy Mochowo, ktora to uchwata nr 271.XXXIII.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. w § 4 zostaje uchylona
w wyniku zmian przyjetych niniejsza uchwaly, wynika z faktu réznego zakresu obowiazku i prac, do ktérych
wykonania zobowigzani sg Przewodniczacy Rady Gminy, Wiceprzewodniczacy Rady Gminy, Przewodniczacy
Komisji oraz pozostali Radni.

Przewodniczacy Rady Gminy oprocz wykonywania mandatu radnego organizuje rowniez prac¢ Rady Gminy
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, za§ do wykonywania swoich zadan moze wyznaczy¢
Wiceprzewodniczacych, skad wynika zwigkszony zakres obowigzkéw zaréwno Przewodniczacego, jak
1 Wiceprzewodniczacych Rady Gminy. Zwickszony zakres obowigzkéw uzasadnia podwyzszenie wysokosci
diety, albowiem zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy przy ustalaniu wysokosci
diet radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego. ,,Przepis art. 25 ust. 8 u.s.g. nakazuje radzie, by
przy ustalaniu wysokosci diet przystugujgcych radnym brata pod uwage funkcje petnione przez radnego.
Konsekwencjg tego powinno byé zatem przyjecie, Ze radny bedgcy przewodniczgcym rady czy
przewodniczqgcym komisji uzyska diete wyzszq niz radny niepetnigcy zZadnej funkcji w organie stanowigcym
(Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, opubl. Lex, komentarz do
art. 25). Art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi zatem réwniez uzasadnienie dla zréznicowania
wysokosci diety Radnych oraz Przewodniczacych Komisji, ktore dziataja zgodnie z przyjetym planem pracy,
sktadajac sprawozdanie z dziatalnosci. Plany prac wiasciwych komisji przewiduja zwigkszony zakres zadan,
a wigc 1 obowigzkow Przewodniczacych Komisji, ktérzy odpowiadajg za prawidtowa i sprawng organizacje
prac Komisji. W procesie ustalania wysokosci diet, rada gminy uwzglednia funkcje wykonywane przez radnego
(art. 25 ust. 8§ SamGminU), P. Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2023. Rada Gminy Mochowo miata zatem na wzglgdzie ustawowe zobowigzanie uwzglednienia
przy ustalaniu wysokosci diet funkcji pelnionych przez Radnych uzasadniajgcych podwyzszenie diet.

Wzigto réwniez pod uwage, iz aktywnos$¢ radnego nie ogranicza si¢ do prac na sesjach Rady Gminy oraz
posiedzeniach komisji. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Radny utrzymuje stala wigz
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

O ile wigc mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz dieta nie powinna mie¢ charakteru wynagrodzenia, to
nie mozna traci¢ z pola widzenia takze faktu jak w praktyce wykonywany jest mandat radnego, a czestokroc
polega on na wykonywaniu czynnos$ci w tzw. ,terenie”. Wzigto wigc pod uwagg takze i te stanowiska, zgodnie
z ktorymi: ,wprawdzie rada jest legitymowana do okreslania zasad przyznawania diet radnych, jednakze
nie jest uprawniona do catkowitego pozbawienia radnego tego swiadczenia. Wynika to z literalnego brzmienia
art. 25 ust. 4 u.s.g., ktory wprost stanowi, zZe radnemu przystugujq diety. Na aspekt ten zwrocit uwage rowniez
Naczelny Sqd Administracyjny, orzekajgc w wyroku z 9.02.2017 r., Il FSK 2017/15, LEX nr 2202945, ze ,,zwrot
diet ikosztow podrozy jest obligatoryjny, w czym utwierdza wyrazenie «przystugujey», jakim postuzyt sie
ustawodawca wart. 25 u.s.g. Oznacza to bezwzgledny obowigzek wyplacenia radnemu diety z tytutu
poniesionych przez niego kosztow w_zwigzku z wykonywaniem obowigzkow spotecznych i obywatelskich. (...)
u podstaw przyznania radnym prawa do zwrotu diet i kosztow podrozy stuzbowych lezy przede wszystkim fakt,
ze uczestniczgc w pracach organow samorzgdu, ponosi on okreslone koszty tejze dziatalnosci, do ktorych
niewgtpliwie nalezy zaliczy¢ chociazby utrate wynagrodzenia za prace, jak i innych zarobkow, ktore mogiby
uzyskac w czasie, ktory poswigeca na dziatalnos¢ na rzecz samorzgdu” (B. Dolnicki, tamze). Podkresla si¢
bowiem, iz ,przepisy ustawy o samorzqdzie gminnym nie regulujq wprost tego, za co radnemu przystuguje
dieta (B. Dolnicki, tamze).

Rada Gminy uchwalajac przedmiotowa uchwate miata rowniez na wzgledzie stanowisko, iz Dieta radnego,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym, jest formq rekompensaty przystugujgcq radnym
za utracone wynagrodzenie pracownicze lub uzyskiwane w zwigzku z innymi formami zatrudnienia lub za
utracone dochody z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wzglednie za poniesione wydatki, jezeli tak
poniesione straty lub wydatki powstaly w zwigzku z wykonywaniem funkcji radnego. Jako Swiadczenie
wyrownawcze (kompensacyjne) dieta nie moze by¢ zatem ksztaltowana w aktach prawa miejscowego
wydawanych na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym jako forma
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wynagrodzenia ekwiwalentnego za swiadczenie pracy lub wykonywanie czynnosci wchodzgcych w zakres
wykonywania mandatu radnego. Swiadczenie w postaci diety ma jedynie wyréwnywaé jego beneficjentowi
uszczerbek finansowy zwiqzany z petnieniem funkcji radnego i niewykonywaniem w tym samym czasie pracy
(czynnosci) wramach stosunku pracy (innego stosunku zatrudnienia) lub prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Jest to wiec "ekwiwalent utracomych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku
z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego” (wyrok WSa w Rzeszowie z dnia 10.01.2023 r., sygn. II
SA/Rz 929/22).

Uchwalajac wysoko$¢ diety naleznej radnym Rady Gminy Mochowo brano pod uwage nastgpujace
okolicznosci:

a)Zgodnie z art. 25 ust. 4, 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (T.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 713) na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowych. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez
radnego.

b)Stosownie do postanowien art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Wysokos¢ diet przystugujgcych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tqcznie 2,4 krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 oraz z 2020 r. poz. 278).

c)Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 2a) ustawy budzetowej z 20 stycznia 2021 roku na 2021 rok kwota bazowa
wynosi 1789,42 zt. Zatem wysoko$¢ diety radnego nie moze przekroczyé kwoty 4294,61 zt (1789,42 x 2,4 =
4294,608 zt).

d)Zgodnie z§ 3 pkt3 Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystlugujacych radnemu gminy (Dz.U. z2021r. poz. 1974) Radnemu,
w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow, przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci - do 50%
maksymalnej wysokosci diety, ustalonej na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wobec powyzszego radnemu w gminach liczacych do 15 tys. mieszkancéw, przystuguje w ciagu miesigca
dieta w wysokosci nie przekraczajacej 2147,31 zt.
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