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Przewodniczgca

Rady Gminy Mochowo
ul. Sierpecka 2

09-214 Mochowo

W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr 8.179.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 26 marca 2024 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 8.179.2024
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 422.1VI1.2024 Rady Gminy Mochowo z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych sie na terenie Gminy
Mochowo wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 422.1VIi.2024 Rady Gminy Mochowo z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach znajdujacych sig na terenie Gminy Mochowo wpisanych do rejestru zabytkéw
lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, z powodu
istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospalitej Polskiej oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Mochowo skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2024 r. wplyneta do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala
Nr 422.LVI1.2024 Rady Gminy Mochowo z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zasad i frybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych
si¢ na terenie Gminy Mochowo wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw
w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito | zwazyto, co nastepuje.
Rada Gminy Mochowo przedmiotowg uchwaig okreslita zasady i tryb udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
poltozonych lub znajdujgcych sig¢ na terenie Gminy Mochowo w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw. Organ stanowigcy Gminy Mochowo zawart postanowienia odnoszace sie do
ww. Programu zaréwno w tytule badanej uchwaly, podstawie prawnej, jak i poszczegoéinych jednostkach
redakcyjnych w tresci uchwaly oraz w tresci Zatgcznika nr 1 do uchwaly, bedgcego wzorem wniosku
o udzielenie dotacji, a mianowicie:
- W podstawie prawnej uchwaly zapisano, cyt. ,(...) w zwigzku z uchwalg Nr 232/2022 Rady Ministréw
zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw,
po zgloszenia do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi",
- w § 1 uchwaly postanowiono, cyt. ,Uchwala okresla zasady i tryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych sie na terenie
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Gminy Mochowo, wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego uchwaig Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. {...)";

-w § 2 ust. 3 uchwaly postanowiono, cyt. ,Na dotacje o ktérej mowa w ust. 2 skiada sie 98% z Programu
oraz 2% z budzetu Gminy Mochowo z zastrzezeniem ust. 4 i ust. 5.%;

- w § 2 ust. 4 uchwaly postanowiono, cyt. W przypadku, gdy wartos¢ ostateczna zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowywaniem z Programu, ustalona po przeprowadzeniu postgpowania
zakupowego przez wnioskodawce (Beneficjenta dotacji) bedzie wyzsza niz jej wartoé¢ przewidywana
we wniosku o dotacje z Programu, wnioskodawca {Beneficjent dotacji) jest zobowigzany do pokrycia
roznicy pomiedzy wartoscig przewidywang a wartoScig ostateczng, a zwigkszajge tym samym udziat
wiasny w sfinansowaniu zadania inwestycyjnego.”;

- w § 2 ust. 5 uchwaly postanowiono, cyt. ,W przypadku, gdy ostateczna warto$¢ zadania
inwestycyjnego objetego dofinansowaniem okresionym w § 2 ust 2 uchwaly bedzie nizsza niz jej
wartos¢ przewidywana we wniosku o dotacje z Programu, kwote dotacji z Programu ustala sig, biorgc
pod uwage wartosé procentowa dotacji w stosunku do ostatecznej wartodci inwestyciji.”;

- w § 2 ust. 6 uchwaly postanowiono, cyt. ,Dotacja zostanie wyptacona po otrzymaniu przez Gming
Mochowo dofinansowania w ramach Programu i po zakoniczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub
jego wydzielonego etapu”;

- w § 5 uchwaly postanowiono, cyt. ,Decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy Mochowo
w formie odrebnej uchwaty, pod warunkiem przyznania przez Bank Gospodarstwa Krajowego Gminie
Mochowo wstepnej promesy na udzielenie dotacji na dofinansowanie z programu.”;

- w zakresie o§wiadczen zamieszczonych we wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym Zatgeznik nr 1
do uchwaly zapisano, cyt. ,1) zapoznatem/iam sie z trescig uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow, szczegolinymi
zasadami programu, trybem udzielania dofinasowania z programu oraz regulaminem naboru wnioskow
o dofinansowanie,

2) wnioskodawca w odniesieniu do wydatkéw przeznaczonych do sfinansowania ze Srodkow
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow nie otrzymat zadnych $rodkéw publicznych ani innych form
wsparcia, a w przypadku otrzymania dofinansowania z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow nie
bedzie wnioskowat o takie dofinansowanie w odniesieniu do takich wydatkéw,

3) na dzien ziozenia wniosku nie podieto zadnych dziatan w kierunku wylonienia Wykonawcy prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robat budowlanych objetym wnioskiem”.

Analiza zapiséw badanej uchwaly wskazuje, iz zostala ona podjeta na potrzeby udzielenia dotacji
finansowanej jedynie ze §rodkéw uzyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, przyjetego
uchwalg nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 fistopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium lzby zauwaza, iz stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidenciji zabytkdéw moze byé udzielona dotacja przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Zasady, o ktérych mowa w art. 81 ust. 1
ww. ustawy, nalezy rozumie¢ jako ogodine i generaine postanowienia okreélajace, komu moga byé
udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé podmiot ubiegajgcy sie o dotacje, aby mégt jg otrzymad,
a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja.

Natomiast Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow, zwany dalej takze Programem, realizowany jest
przez Prezesa Rady Ministréw za po$rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Dofinansowanie
z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych
wramach zadan wnioskodawcy, polegajacych na ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zgodnie
z Programem, dofinansowanie moze by¢ przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych
obejmujgcych udzielenie dotacji, o ktérej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, na nakiady konieczne okreslone w art. 77 ww. ustawy, na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, o kiérym mowa
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w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami lub znajdujacym sie w ewidencji zabytkow
wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Gmina, przystepujac do Programu, akceptuje warunki i zasady dofinansowania ustalone w uchwale
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Pragramu
Odbudowy Zabytkow.

W ocenie Kolegium |zby zaden z wyzej wymienionych przepiséw ani Zaden inny obowigzujacy przepis
prawa, nie daje kompetencji organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialiego do podijecia
uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej
ewidencji zabytkéw, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, w zwigzku z uchwalg
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw. Podstawa uczesinictwa w Programie jest ztozenie wniosku przez zainteresowang
jednostke samorzadu terytorialnego, a dla tych czynnosci nie jest wymagana odrebna uchwata organu
stanowigcego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy
na podstawie | w granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowi akly prawa migjscowego
obowigzujgce na obszarze gminy.

Jak juz wezesniej wskazano, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze podjgc uchwate okreslajgca
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowiane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Nie posiada natomiast
ustawowej delegacji do podjecia osobnej uchwaly w celu realizacji Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow (tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2023 r. V SA/Wa 1245/23 i z dnia 31 sierpnia
2023 r. V SA/Wa 1246/23).

Rada Gminy Mochowo, podejmujac uchwaile w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujgcych sie na terenie
Gminy Mochowo wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, dziatata bez podstawy prawnej, bowiem przepisy ustawy
nie dajg mozliwosci do podjecia przedmiotowej uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze kazdy organ wiadzy
publicznej, wykonujgc zadania publiczne, obowigzany jest dziala¢ wylgcznie w granicach
obowigzujacego prawa. Kazde dzialanie wiadzy publicznej musi znajdowac oparcie w przepisie prawa
upowazniajacym do podjecia danego aktu prawnego. Zgoednie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego przepisu Konstytuciji
RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tres¢ ma skiada¢ sie legainos¢ dziatania —
konieczno$é wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy wiadzy
publicznej, w tym rowniez organy jednostki samorzgdu terytoriainego. Podkreslenia wymaga, iz
naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, normy upowazniajace
powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogi
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. V SA/Wa 1910/22).

Jak wskazat WSA w Poznaniu w wyreku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 13056/15, cyt. ,Zgodnie
2 linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (np. wyrck NSA z 8 maja 2013 r. Il G8K 299/12), przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania akiu prawa miejscowege podlega scistej wykiadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
wdrodze wykladni celowosciowej. Organ samorzgdu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatac Scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.
Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13 wskazal, cyt. ,(...) do takich istotnych
naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza sig naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat ...". Podobne stanowisko wyrazit NSA w wyroku z dnia 16 marca
2001 r. IV SA 385/99, cyt. ,Przepisy gminne moga byc wydawane wylgcznie w ramach obowigzujgcych
przepiséw wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznienn wyraznie
{am udzielonych organom gminy”.



W konsekwenciji nalezy uznac, ze badana uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, co istotnie
narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaly.

Przewodni
Posiedzenia

Aneta Chmielowiet

Radca Prawny
Regionalnej izby Obrachunkowe|
w Warszawia



