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Na podstawie art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2020 roku, poz. 1876 ze zm.D) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z upowznienia
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Gminy Mochowo
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I. Wstep

Doswiadczenie uczy, ze kazde dziatanie, je$li ma przynies¢ oczekiwany efekt, wymaga
planu. Im bardziej ztoZone jest to dziatanie, tym bardziej wymaga planowania.
Potrzeby sg zawsze wieksze od mozliwo$ci ich realizacji - jest to powszechnie znany problem.
Niniejsza strategia to hierarchiczny plan dziatania, okres$lajacy jego najwazniejsze kierunki
(cele, zadania) z punktu widzenia ich znaczenia oraz ich efektywnosci dla rozwigzywania

problemdéw spotecznych z jakimi zmagaja sie mieszkancy Gminy Mochowo.

Problemy spoteczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie
dokonaly sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wtadzami samorzadowymi
nowe wyzwania. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika
z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym: ,do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqgzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust. 2, Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera
w szczegOlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
» celéw strategicznych projektowanych zmian,
* kierunkéw niezbednych dziatan,
* sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

* wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspéiprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo

publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
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Dziatania beda kierowane gtéwnie do S$rodowisk pozostajagcych na marginesie ZzZycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Mochowo jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa

socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

Celem instytucji pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka, przez podejmowanie dziatan majacych na celu zyciowe
usamodzielnienie oséb i rodzin oraz ich integracje ze srodowiskiem, w ktérym funkcjonuja.
Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna panstwa ulega
przeksztatceniu - od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu wzmacniajgcego indywidualng aktywnos$¢ kazdej osoby i jej
odpowiedzialno$¢ za swdj los. Najbardziej efektywne sa wiec dziatania aktywizujace,

a zarazem uczgce umiejetnosci rozwigzywania problemow.

Wobec powyZszego zmienia sie rowniez wizerunek pracownika socjalnego. Tak pojmowana
pomoc spoteczna wymaga od pracownikéw socjalnych odpowiedniego przygotowania,
wysokich kwalifikacji i profesjonalizmu. Nie tylko wiec winien zmienia¢ sie klient pomocy
spotecznej i jego S$wiadomos$¢, ale i sam pracownik socjalny, poprzez formalne

samodoskonalenie swojego warsztatu pracy.
Niniejsza strategia zaplanowana zostata na lata 2021-2027 i w miare potrzeb bedzie

podlegata aktualizacjom wraz z ewentualnym pojawianiem sie nowych probleméow

spotecznych.
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II. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Mochowo
przygotowana zostata zgodnie z ogoOlnymi warunkami stawianymi takim dokumentom.
Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtéwne czesci.

Pierwsza czeS$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Mochowo wediug
stanu na dzien 31.12.2020 roku. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia
wystepujacych na jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture
demograficzng, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne
dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.
Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje, sprawozdania GOPS w Mochowie,

— dane z PUP w Sierpcu,

— dane z Powiatowej Komendy Policji w Sierpcu,

— wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod mieszkanncoéw Gminy Mochowo,

— dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Gminy:.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Mochowo podsumowuje analiza SWOT.

Czes$¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spotecznych zidentyfikowanych w czesci
diagnostycznej, dajaca podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkow dziatan.

Czes$¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie
Gminy Mochowo. W czeSci tej okreslono réwniez sposéb realizacji strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem Zrodet finansowania okres$lonych dziatan oraz wskaznikow

ich realizacji.
Strategia obejmuje okres do 2027 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu

czasowego jest z jednej strony specyfika proceséw spotecznych (skutki realizacji strategii

beda widoczne dopiero w diluzszym okresie czasu), z drugiej zas$ strony koniecznos$¢
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dostosowania strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym
i wojewddzkim.

Na tresc¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg réwniez
wptyw inne akty prawne, w tym m.in.:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

YVV VYV

zastepczej;
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego;
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

Y VvV

finansowanych ze srodkéw publicznych;

» Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Mochowo na lata 2021-2027 jest spodjne
z gtéwnymi zatoZeniami dokumentéw obowigzujacych na terenie Unii Europejskiej i Polski,
ktére wptywaja na polityke spoteczng i decyduja o ksztalcie przedsiewzie¢ realizowanych
w jej poszczeg6lnych obszarach.

Mozna tu wymienié¢ chociazby:

Poziom europejskKi :
» Europejska Strategia Zatrudnienia,
» Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu,
» Strategia Lizbonska.
Poziom Krajowy:
» Strategia Polityki Spotecznej,
» Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

» Narodowa Strategia Spojnosci,
» Strategia Rozwoju Kraju,
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Krajowa Strategii Zatrudnienia,

Strategia Panstwa Dla Mtodziezy,

Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”,

Strategia Rozwoju Edukacji,

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia,

Narodowy Program Zdrowia,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii,

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego,
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

VVVYYVVVYVYYVYVYY

W zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych szczeg6lng wage przypisuje sie lokalnym

programom, przyjetym uchwatami Rady Gminy w Mochowie. Zaliczamy do nich:

» Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

» Program Przeciwdziatania Narkomanii;

» Wieloletni Program Ostonowy w ramach wieloletniego rzagdowego programu ,Positek
w szkole i w domu na lata 2019-2023;

» Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021;

» Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018-2023;

» Szczegbtowe warunki przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania;

» Szczeg6towe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla bezdomnych
oraz schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi (podpisane zostato
porozumienie ze schroniskami normujace zasady umieszczenia o0s6b bezdomnych
w schronisku za posrednictwem OPS);

» Program wspoétpracy Gminy Mochowo z organizacjami pozarzagdowymi.

Spéjnos¢ dziatan podejmowanych na ptaszczyznach, majacych bezposredni lub posredni
zwigzek z problemami lokalnej spotecznosci w sposdéb istotny wplywa na efektywnos¢
oferowanego wsparcia.
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III. Spoteczno - gospodarcze uwarunkowania Strategii

Gmina Mochowo, zajmujgca powierzchnie 143,71 km2, jest jedng z 314 gmin
Mazowsza, w tym jedng z jego 229 gmin wiejskich, a takze jedng z 7 gmin powiatu
sierpeckiego (stanowi 16,83% jego powierzchni). Gmina potozona jest w potnocno-zachodniej
czesci wojewodztwa mazowieckiego, w zachodniej cze$ci powiatu sierpeckiego, w dorzeczu
rzek Sierpienicy i Skrwy Prawe;j.

Gmina sgsiaduje i graniczy z nastepujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego:
« od p6tnocnego zachodu - gming Skepe, pow. lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie,
« od p6tnocnego wschodu - gming Sierpc, pow. sierpecki, woj. mazowieckie,

¢ od wschodu - gming Gozdowo, pow. sierpecki, woj. mazowieckie,

e od potudnia - gming Brudzen Duzy, pow. ptocki, woj. mazowieckie,

¢ od zachodu - gming Ttuchowo, pow. lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie.

Ryc. 1. Potozenie gminy Mochowo

Gozdowo

W ujeciu fizyczno-geograficznym, obszar gminy Mochowo nalezy do mezoregionu
Pojezierza Dobrzynskiego, stanowigcego cze$s¢ makroregionu Pojezierza Chelminsko-

Dobrzynskiego, wchodzacego w sktad podprowincji Pojezierzy Potudniowobattyckich.
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Administracyjne centrum gminy - miejscowo$¢ Mochowo jest oddalona o 13 km
od Sierpca, o 24 km od Ptocka i 137 km - od Warszawy. Wypadkowa tych odlegtos$ci, uktadu
komunikacyjnego, a przede wszystkim funkcji administracyjnych, oferty pracy, edukacji,
handlu i ustug w tych o$rodkach wyznacza uktad ich oddziatywania na gmine. Najbardziej
dostepnym osrodkiem, zatem realizujagcym codzienne potrzeby mieszkancéw, zwlaszcza
péinocnej i Srodkowej czesci gminy, jest Sierpc, ale dla czeSci mieszkancéw, zwiaszcza
potudniowej czesci gminy, jest to Ptock.

Warszawa, mimo Ze relatywnie odlegta, z racji swojego potencjatu, takze oddziatuje na gmine,

podobnie jak na inne obszary Mazowsza, a takze kraju.

Gmina Mochowo obejmuje swoim zasiegiem 43 wsie w 39 sotectwach: Adamowo,
Bendorzyn, Bozewo, Bozewo Nowe, Choczen, Cieslin, Dobaczewo, Dobrzenice Duze,
Dobrzenice Mate, Florencja, Gozdy, Grabéwiec, Grodnia, Kapus$niki, Kokoszczyn, Ligéwko,
Ligowo, Lisice Nowe, Lukoszyn, Lukoszyno-Biki, Malanéwko, Malanowo Nowe, Malanowo
Stare, Mochowo, Mochowo Nowe, Mochowo-Parcele, Myszki, Obreb, Osiek, Rokicie,
Romatowo, Sniechy, Sulkowo Rzeczne, Sulkowo-Bariany, Zatszyn, Zglenice Duze, Zglenice

Mate, Zglenice-Budy, Zabiki, Z6ttowo, Zuki, Zurawin, Zurawinek.

Mochowo, Bozewo i Ligowo, dawne siedziby Gromadzkich Rad Narodowych, tworza
strukture obstugi mieszkancéw gminy, koncentrujac wiekszo$¢ teren6w mieszkaniowo -
ustugowych, tereny wytwoérczosci i ustug publicznych, a takze tereny infrastruktury
techniczne;j.

Najwiecej ludnoSci zamieszkuje w zespole sotectw: Mochowo, Dobrzenice i Mochowo
Parcele, ktére tworza osSrodek gminny zamieszkaty przez ponad 800 oséb, natomiast
najwieksza miejscowoscig jest Cieslin (powyzej 500 mieszkancow).

Inne wieksze miejscowosci to:

. Bozewo, Ligowo - okoto 500 os6b,
. Bozewo Nowe, Mochowo-Parcele - po okoto 400 oséb,
. Gozdy, Malanowo Stare, Mochowo - po okoto 300 oséb.

Najmniejsze miejscowosci to:
. Myszki, Zatszyn, Zglenice Budy - ponizej 30 oséb,
. Dobaczewo, Mochowo Nowe, Sulkowo Rzeczne, Sulkowo Bariany, Zglenice Mate, Zabiki,

Zurawinek - ponizej 60 0s6b.
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Gmina Mochowo ma charakter typowo rolniczy, jednak nie posiada najlepszych
warunkéw do rozwoju rolnictwa (niska klasa gleby). W strukturze wtasnos$ci ziemi dominuje
gospodarka indywidualna (gospodarstwa zajmuja 85% powierzchni uzytkéw rolnych,
a Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi 9 ha). W strukturze produkcji rolniczej dominuje
produkcja roslinna zbozowa, natomiast zwierzecej dominuje chéw trzody chlewnej i bydta
mlecznego.

Walory Srodowiska przyrodniczego i krajobrazowego gminy Mochowo (istnienie
obszaru chronionego krajobrazu) stwarzaja mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji. Przez
obszar gminy Mochowo przeptywa jeden z doptywéw Wisty - rzeka Skrwa, na ktérej biegu
mozemy podziwia¢ malownicze widoki z mostem w miejscowo$ci Malanowo Stare, a takze
pieknie usytuowany mtyn i tame w miejscowosci Choczen.

Przez teren gminy przebiega szlak turystyczny im. Bolestawa Krzywoustego z Ptocka
nad Jezioro Urszulewskie. Warte zobaczenia sg pomniki zywej przyrody - kasztanowiec biaty
w Zurawinie i lipa drobnolistna w Zurawinku oraz wiele zabytkow.

Obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkéw to:

« koScioly parafialne w miejscowo$ciach Bozewo, Ligowo, Mochowo i Zurawin.
* Zagroda mtynarska w Choczniu

* Zespo6t dworski w Obrebie

e Park dworski w CieSlinie.

Infrastruktura drogowa i techniczna
Uktad drogowy Gminy Mochowo sktada sie ze 149,6 km drog publicznych, w tym:
* 19,4 km dr6g wojewodzkich,
* 60,6 km drog powiatowych,
* 120 km drég gminnych.
Przez teren gminy nie przebiegajg drogi krajowe. Ponadto na terenie gminy znajduja sie drogi
niezaliczone obecnie do Zadnej kategorii drog publicznych.
Uktad drogowy zapewnia réwniez powigzania z systemem drogowym wojewodztwa

kujawsko - pomorskiego oraz sgsiednimi gminami.

Z sieci wodociggowej korzysta 89% mieszkancéw, kanalizacyjnej 23%, gazowej 6,6%

(dane dla Powiatu sierpeckiego odpowiednio: 95%, 42%, 7%).
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Na terenie Gminy dziala stacja uzdatniania wody w Mochowie, Bozewie Nowym, Ligowie
i Choczniu, mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia w Cieslinie o wydajnosci dobowej okoto
150m3, ktora oczyszcza Scieki komunalne z Cieslina, Bozewa i Bozewa Nowego, oczyszczalnia
w Ligowie o wydajnosci dobowej okolo 80 m3 oczyszczajaca Scieki z miejscowosci Ligowo,
Ligéwko i Rokicie oraz oczyszczalnia w Mochowie Parcelach o wydajnosci dobowej okoto 150 m3

oczyszczajaca $cieki komunalne z miejscowosci Mochowo, Mochowo Parcele i Mochowo Nowe.

LUDNOSC

Liczba ludno$ci na terenie Gminy Mochowo na koniec roku 2020 wyniosta 5.941 os6b,

z czego 2.990 oso6b (50,32%) stanowili mezczyzni, a 2.951 - kobiety.

W okresie 2010-2020 liczba mieszkancéw Gminy zmalata o 227 osé6b (3,8%).

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy Mochowo z podzialem na pte¢ w latach 2010-2020.

Wyszczegélnienie rj::\:y 2010 2013 2017 2018 2019 2020
Ogotem osoba 6168 6126 6091 6050 6009 5941
Mezczysni osoba 3092 3071| 3056 3050 3027 2990
% 50,13%|  50,13%  50,17% 50,41%  50,37% 50,32%
Kobiety osoba 3076 3055/ 3035 3000,  2982| 2951
% 49,87%|  49,87%  49,83% 49,59%| 49,63%  49,68%

Zrédto: Dane GUS

Analizujac populacje ludnosci Gminy Mochowo, odnotowano postepujacy od kilkunastu lat
ciggly i systematyczny spadek liczebnosci. Przyczyng tego stanu rzeczy jest ujemny przyrost
naturalny (wiecej zgondw niz urodzen - starzenie sie spoteczenstwa) a takze migracje

zewnetrzne poza teren Gminy Mochowo.

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Mochowo z podziatem na 3 grupy:

grupa w wieku przedprodukcyjnym (0-14 lat),

grupa w wieku produkcyjnym (15-59 lat dla kobiet oraz 15-64 lat dla mezczyzn),

grupa w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej dla kobiet oraz 65 lat i wiecej dla

mezczyzn)
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prezentuje sie nastepujgco:

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Mochowo w latach 2018-2020.

Ogotem Udziat % Ogotem Udziat % Ogétem Udziat %
2018r. 2018r. 2019r. 2019r. 2020r. 2020r.

Grupa wiekowa

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym
14 lat i mniej 961| 15,88% 1126| 18,74% 962| 16,19%

w wieku produkcyjnym:
15-59 lat kobiety,

. 4092| 67,64% 3859| 64,22% 3937| 66,27%
15-64 lata mezczyzni;

W wieku poprodukcyjnym
powyzej 65 r.z. kobiety

. . . 997| 16,48% 1024| 17,04% 1042| 17,54%
powyzej 67 r.z mezczyzni

OGOLEM 6050 100,00% 6009| 100,00% 5941|100,00%

Zr6édto: Dane GUS

Ludno$¢ Gminy w poszczegblnych grupach wiekowych pod wzgledem pici nie rézni sie
znacznie. Na uwage zasluguje dysproporcja mieszkancéw powyzej 65 roku zycia. Kobiet w tym
przedziale wiekowym jest ponad potowe wiecej niz mezczyzn.

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2018-2020 najliczniejsza grupe
stanowity osoby w wieku produkcyjnym — odpowiednio 67,64%, 64,22% i 66,27% populacji
Gminy Mochowo. Natomiast ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 15,88% (2018 r.),
18,74% (2019 r.), 16,19% (2020 r.) a w wieku poprodukcyjnym — 16,48% (2018 r.), 17,04%
(2019 1.) i 17,54% (2020 r.) mieszkancow Gminy.

Poréwnujac rok 2020 z rokiem 2018 widzimy wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(o 0,5 punktu procentowego) i jednoczesny spadek populacji wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Znaczacy wplyw na zamozno$¢ mieszkancow, a tym samym na rozwdj Gminy maja
mieszkancy w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na brak na terenie Gminy Mochowo wiekszych
osrodkow przemystowych, mogacych zatrudni¢ poszukujacych pracy, niezbedne jest poszukiwanie

pracy poza jej terenem.
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Na terenie Gminy Mochowo wg stanu na 31.12.2020 r. funkcjonowalo 328 podmiotow
gospodarczych. Dla por6éwnania na dzien 31.12.2010 r. - 238 podmiotéw bylo wpisanych
do rejestru REGON. Wzrost na przestrzeni tych szesciu lat o ponad 37,8 % Swiadczy o rozwoju
przedsiebiorczosci na lokalnym rynku.

Najwiekszy udzial maja firmy z sektora budowlanego, przemystowego i rolniczego.
W najblizszych latach, mozemy obserwowac skutki niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wywolanej obecng epidemia COVID-19 w postaci spadku iloSci przedsiebiorstw, wzrostu

bezrobocia.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON Gminy Mochowo

w latach 2010-2020r.

% udziat
Rodzaj dziatalnosci 2010 2013 2017 2018 2019 2020 2020 r.
Pozostata dziatalnos$¢ 134 136 149 172 181 178 54%
Przemyst i budownictwo 58 72 82 97 110 128 39%
Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo 46 39 26 21 21 22 7%
Ogoétem 238 247 257 290 312 328 100%

7Zrédto: Dane GUS

Wykres nr 1. Podmioty gospodarki narodowej Gminy Mochowo w roku 2010 i 2020 r.

wg rodzajow dziatalnosci.
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Na podstawie powyzszych danych mozemy stwierdzi¢, ze dynamicznie rosnie liczba firm

dziatajacych w handlu, przemysle i budownictwie, natomiast spada udzial przedsiebiorstw

w dziatach rolnictwa, le$nictwa, rybactwa itowiectwa.

Tabela 4. Przedsiebiorcy na dzien 31.12.2020 r. wg rodzaju dziatalnosci.

Rodzaj dziatalnosci Liczba przedsiebiorcow
Transport 13
Gastronomia 1
Piekarnie, cukiernie 1
Ustugi remontowo-budowlane 48
Edukacja 3
Ustugi elektryczno-gazowniczo-hydrauliczne 6
Ustugi geodezyjne 1
Ustugi kamieniarski 1
Ustugi krawiecki 2
Ustugi porzagdkowe 4
Ustugi projektowe 11
Ustugi stolarskie 7
Ustugi Slusarsko-spawalnicze 19
Mechanika pojazdowa, blacharstwo, lakiernictwo 12
Stacje benzynowe 1
Auto-Handel 8
Zdrowie i medycyna 5
Handel 31
Ustugi rolnicze 11
Ustugi lesne 2
Fryzjerstwo i kosmetyka 7
Ustugi produkcyjne 4
Ustugi ziemne 2
Ustugi elektryczne 4
Ustugi weterynaryjne 2
Dziatalnosc¢ agencji reklamowych 2
Dziatalnos¢ fotograficzna 1
Ustugi agroturystyczne 1
Dziatalno$¢ doradcza 3
Ustugi muzyczne 2
Razem 215
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RYNEK PRACY

Jedng z najbardziej istotnych cech spotecznosci Gminy jest wysoki wskaznik oséb
pozostajacych bez pracy. Zjawisko to jest charakterystyczne dla wiejskich obszarow
rolniczych, do ktorych zalicza sie Gmina Mochowo. Dane z lat 2014 - 2020 pokazujg spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 7,1 punktéw procentowych.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2020 r. w powiecie sierpeckim uksztattowata sie
na poziomie 15,7%. Stopa bezrobocia w tym samym czasie w kraju wyniosta 6,2%,
w woj. mazowieckim 5,2%, co wskazuje, ze sytuacja w naszym powiecie jest 2,5-3 krotnie
bardziej niekorzystna niz w skali wojewddztwa/kraju.

Brak miejsc pracy i mozliwosci podjecia zatrudnienia, to znaczacy czynnik generujacy
ubodstwo.

Liczba oséb bezrobotnych wedlug stanu na 31.12.2020 r. wyniosta w powiecie
sierpeckim 2925 os6b, w tym:

» 1673 bezrobotne kobiety 57,2%

» 2018 bezrobotnych zamieszkatych na wsi 69,0%

» 876 bezrobotnych do 30 roku zycia 29,9%

» 416 bezrobotnych do 25 roku zycia 14,2%

» 1842 bezrobotnych dtugotrwale 63,0%

» 701 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 24,0%

» 428 bezrobotnych z prawem do zasitku 14,6%

» 136 bezrobotnych niepetnosprawnych 4,6%.

Poziom bezrobocia na 31.12.2020 r. byt wyzszy o0 139 os6b w poréwnaniu do 31.12.2019 r.

Na przestrzeni czterech kwartatéw 2020r. do Powiatowego Urzedu Pracy wptyneto
766 ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, z tego:
- 330 tj. 43 % stanowity oferty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

- 436 tj. 57 % to miejsca aktywizacji zawodowej (staze).

Na jedno wolne stanowisko pracy przypadato w miesigcu srednio 44 bezrobotnych.
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Tabela 5. Liczba 0s6b bezrobotnych z Gminy Mochowo zarejestrowanych w PUP Sierpc

w latach 2014-2020.

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Rok Ogétem| w tym kobiety % udziat kobiet w powiecie sierpeckim

2020 438 261 60,00% 15,7%
2019 436 277 64,00% 15,0%
2018 468 282 60,00% 16,6%
2017 463 284 61,00% 17,4%
2014 585 326 56,50% 22,8%

-

rodto: Dane PUP w Sierpcu

Na dzienn 31.12.2020 r. w Gminie Mochowo udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogélnej
liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym wynidst 11,1%. Da powiatu sierpeckiego wielko$¢
ta uksztattowata sie na poziomie 8,4%.

Zgodnie z wynikami BAEL kobiety niezmiennie stanowig okoto 52% ogétu ludnosci w wieku
15 lat i wiecej. Wéréd aktywnych zawodowo stanowig one ok. 45%, a ws$rdéd biernych
zawodowo jest ok. 60% kobiet. Stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia
mezczyzn. Kobietom trudniej jest powrdci¢ do pracy zwtaszcza po dluzszej przerwie
zwigzanej z urlopem macierzynskim, badZz wychowawczym. S3 one w wiekszym stopniu niz
mezczyzni obcigzone obowigzkami rodzinnymi, opieka nad osobami zaleznymi
i prowadzeniem domu.

Wykres nr 2. Liczba kobiet z Gminy Mochowo zarejestrowanych jako bezrobotne

w latach 2014-2020.
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Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 16

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 16



Dodatkowym problemem jest zatrudnienie w ,szarej strefie’, bez umowy,
niedostrzeganie potrzeby zabezpieczenia emerytalno - rentowego w przysztosci oraz obawa

przed utratg $wiadczen socjalnych.

Tabela 6. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020
wg wieku.

2014 2017 2018 2019 2020
18-24 lata 819 508 463 393 416
25-34 lata 1262 945 927 823 866
35-44 lata 902 758 722 662 667
45-54 lata 813 611 571 484 533
55 i wiecej 482 430 423 424 423
Ogétem 4278 3252 3106 2786 2925

Zroédto: Dane PUP w Sierpcu

Wykres nr 3. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020

wg wieku.
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Najwiekszg grupe wsréd oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (43,8% ogétu) stanowig
ludzie mtodzi w wieku 18-34 lata, dopiero wchodzacy na rynek pracy, ktérzy ze wzgledu

na brak doswiadczenia zawodowego, majg problem ze znalezieniem zatrudnienia.
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Tabela 7. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020
wg wyksztalcenia.

p 2017 2018 2019 2020

Wyzsze 413 311 324 296 316

Liceum ogdlnoksztatcgce 1068 818 296 263 299
Policealne i Srednie zawodowe 354 304 801 700 752
Zasadnicze zawodowe 1223 882 840 732 760
Gimnazjalne i ponizej 1220 937 845 795 798
Ogotem 4278 3252 3106 2786 2925

Zrodto: Dane PUP w Sierpcu

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost w 2020 r. w porownaniu do roku 2019 liczby oso6b
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym i zawodowym, co S$wiadczy¢é moze

o nieadekwatnych kwalifikacjach do potrzeb rynku pracy.

Wykres nr 4. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020

wg wyksztalcenia.
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Analizujgc statystyki oséb bezrobotnych pod katem ich wyksztatcenia, widzimy,
ze najbardziej liczng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

gimnazjalnym i podstawowym (53,3% ogotu bezrobotnych).

Do liczby zarejestrowanych osoéb, nalezy doliczy¢ nieokreslong liczbe niezarejestrowanych
bezrobotnych oraz tzw. ukryte bezrobocie, czyli nadmierne zatrudnienie w gospodarstwach
rolnych. Trzeba réwniez skorygowaé¢ te dane w dét o osoby formalnie niezatrudnione,
ale faktycznie pracujace, czemu sprzyja wysokie obcigzenie wynagrodzen podatkami,

sktadkami ZUS itp.

Celem poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych oraz na obstuge nowych form pomocy przewidzianych w ustawie ,,COVID-19”

w powiecie sierpeckim przyznane zostaty Srodki finansowe w kwocie 24.997.664,53 zi.
Na kwote te ztozyty sie srodki:

a) 1.673.556,99 zl na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie sierpeckim w ramach ,algorytmu”;
b) 3.429.866,42 zt na realizacje projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
2014 - 2020 (RPO);

c) 3.295.441,12 zt na finasowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja i Rozwo6j 2014 - 2020 (POWER);
d) 380.000,00 zt na realizacje programu regionalnego Mazowsze 2020;

e) 668.800,00 zt na realizacje programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach

wysokiego bezrobocia w ramach ,rezerwy Ministra”.

f) 15.550.000,00 zt na finansowanie ze $rodkéw ,rezerwy Ministra” instrumentéw

okre$lonych w ustawie ,,COVID-19".

POMOC SPOLECZNA I OCHRONA ZDROWIA

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mochowie zostat powotany w 1990 roku
zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Podstawowym celem
jednostki jest zaspokajanie niezbednych potrzeb Zzyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, doprowadzanie w miare

mozliwosci do Zyciowego usamodzielnienia oséb oraz ich integracji ze Srodowiskiem,
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zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin, umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwoSci i uprawnienia, poprzez realizacje zadan

wiasnych i zleconych Gminie. Zadania, realizowane przez osrodek to:

e sporzadzanie bilansu potrzeb Gminy w zakresie pomocy spotecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;
e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwoSci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi;

e zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych;

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;
e dozywianie dzieci;
e sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

e pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

e sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;
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optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez Gmine nalezy:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyplacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwodj

specjalistycznego wsparcia.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu: ubdstwa,

sieroctwa, bezdomno$ci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnoSci, bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Tabela 8. Struktura zatrudnienia w GOPS na dzien 31.12.2020r.

Wyszczegdlnienie llo$¢ osob

Ogétem 14
Kierownicy 1
Pracownicy socjalni 4
Pracownicy wykonujgcy ustugi opiekuncze 4
Pozostali pracownicy, w tym: 5
- asystent rodziny 1
- pracownik administracyjny 1
- komadrka organizacyjna do realizacji Swiadczen rodzinnych 3
Zrodio: Dane GOPS w Mochowie
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Na dzien 31.12.2020 r. stan zatrudnienia w GOPS liczyt 14 oséb.

Dziatalnoé¢ Osrodka jest finansowana ze $rodkéw budzetowych. Srodki finansowe

na realizacje zadan zleconych przekazywane sg z budzetu panstwa do budzetu gminy.

Ta z kolei ponosi samodzielne koszty zwigzane z finansowaniem pomocy spotecznej,

w zakresie nalezagcym do zadan wiasnych. Nadzér nad dziatalnosciag OPS sprawuje Wojt

Gminy.

W 2020 r. GOPS w Mochowie przyznat §wiadczenia w formie pienieznej i niepienieznej
376 osobom, pomoc objeta tagcznie 898 cztonkéw wspomaganych rodzin. Poréwnujac dwa
wcze$niejsze lata, skala udzielanej pomocy ma tendencje malejaca (spadek o 26,5%
w pordéwnaniu do roku 2018). Jest to zapewne wynikiem realizacji programu 500+, dzieki
ktoremu najubozsze rodziny z dzie¢mi, otrzymaty regularne wsparcie finansowe na

zaspokojone podstawowych potrzeb Zyciowych.

Tabela 9. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia za lata 2018-2020.

Wyszczegdlnienie 2019 2020
Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie

Liczba os6b 512 394 376
Liczba rodzin 447 324 292
Liczba oséb w rodzinach 1621 1062 898

Osoby i rodziny, ktéorym przyznano Swiadczenie pieniezne

Liczba os6b 423 321 292
Liczba rodzin 422 321 292
Liczba oséb w rodzinach 1136 795 713

Osoby i rodziny, ktédrym przyznano $wiadczenie niepieniezne

Liczba osob 238 147 114
Liczba rodzin 126 82 81
Liczba oséb w rodzinach 491 297 198

Zré6dlo: Dane GOPS w Mochowie

Osoby i rodziny korzystajagce z pomocy OsSrodka borykaty sie z rdéznorodnymi

problemami. Od lat dominujagcym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie i ubdstwo.
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Klienci otrzymujacy pomoc finansowa ze wzgledu na wystepujace bezrobocie, to najczesciej
osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie biernoscia i niezaradnoscig

Zyciowa.

Inne czesto wystepujgce problemy spoteczne to: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz dtugotrwata i ciezka choroba

lub niepetnosprawnos¢.

Tabela 10. Gléwne problemy z powodu, ktéorych udzielane byly s$wiadczenia
z pomocy spotecznej w latach 2018-2020.

Wyszczegdlnienie 2018 2019 pLop o}
Bezrobocie 179 121 135
Ubdstwo 157 126 75
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 123 142 126

i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Dtugotrwata i ciezka choroba 72 19 56

Niepetnosprawnosé 61 32 49

3

rodto: Dane GOPS w Mochowie

Najczesciej pomoc jest udzielana w formie zasitku celowego. Jest to Swiadczenie
fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowe;j,
a w szczegoOlnoSci na pokrycie czeSci lub catosSci kosztow zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych

remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Tabela 11. Formy pomocy finansowej udzielonej przez OPS w Mochowie w latach 2018-
2020.

Swiadczenia finansowe

Zasitek staty a7 38 30

Zasitek okresowy 123 118 106
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Zasitek celowy, 284 165 156

w tym zasitek celowy specjalny 55 33 36

Razem 454 321 292

Zré6dlo: Dane GOPS w Mochowie

W 2020 r. w poréwnaniu do roku 2018, ilo§¢ przyznanych $wiadczen byta mniejsza o 162,
co stanowi spadek rozmiaréw udzielonej pomocy o 35,7%. Moze to stanowi¢ pozytywny

sygnat, Swiadczacy o poprawie stopy zycia mieszkancow Gminy Mochowo.

Tabela 12. Intensywnos$¢ pomocy spolecznej w Gminie Mochowo w latach 2011-
2020.

2011 2012 2013 2018 2019 2020

Liczba mieszkancow 6156| 6149| 6126| 6050 6009| 5941
Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej 638 623 678 512 394 376

Liczba oséb w rodzinach 1997| 2418| 2033| 1621| 1062 898
Wskaznik intensywnosci pomocy spotecznej =

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy 10,36 | 10,13 | 11,06 | 8,46 | 6,56 | 6,33
spotecznej / liczba mieszkancow % % % % % %

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wg zestawionych danych na koniec 2013 roku 11,06 % mieszkancow bedacych
cztonkami rodzin stanowigcych 33% ogo6tu mieszkancéw korzystata z pomocy spoteczne;j.
W 2020 r. wskaznik ten wyniost 6,33%, co wskazuje, ze liczba beneficjentéw pomocy

spotecznej zmalata o prawie potowe.

W stosunku do oséb, znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej stosuje sie system

dodatkéw mieszkaniowych z zachowaniem ustawowych warunkéw ich przyznawania.

Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ksztattuje sie nastepujaco: w 2018 roku: 19
gospodarstw domowych 269 Swiadczen), w 2019 roku: 24 gospodarstwa domowe ( 240 Swiadczen)

oraz w 2020 roku: 26 gospodarstw domowych (245 Swiadczen).

W  mieszkaniowym zasobie gminy, ktory obejmuje lokale mieszkalne wiasnosciowe

lub uzytkowane na dzien 31.12.2020 roku byto 18 lokali mieszkalnych. W 2020 roku zakonczono
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budowe budynku wielorodzinnego w miejscowosci Choczen, w ktérym znajduje sie 8 lokali

mieszalnych. Powyzszy fakt niewatpliwie wplynat na poprawe zasobu mieszkaniowego gminy.

Tabela 13. Wartos¢ udzielonej pomocy spotecznej w roku 2011 i 2020.

Liczba osodb,

ktérym przyznano

Formy pomocy sSwiadczenia Kwota Swiadczen w zt
2011 2020 2011 2020

RAZEM 678 376 1.002.282 680.496
1.Zasitki state - ogétem 72 30 296.093 160.244
a. dla osoby samotnie gospodarujacej 41 19 218.804 110.552
b. dla osoby pozostajacej w rodzinie 31 11 77.289 49.692
2. Zasitki okresowe-ogétem 194 106 315.990 257.629
a. srodki wtasne X X 64.990 51.600
b. dotacja X X 251.000 206.029
a. z powodu bezrobocia 144 74 272.995 168.873
b. z powodu dtugotrwatej choroby 29 7 24.732 4.739
c. z powodu niepetnosprawnosci 4 5 3.648 9.775
d. z powodu innego niz wymienione 17 28 14.615 74.242
3. Positek 356 95 96.323 11.420
4. Ustugi opiekuncze - ogétem 23 18 194.800 166.393
5. Sprawienie pogrzebu 2 1 4.868 2.484
6. Inne zasitki celowe i w naturze 296 156 94.208 82.326
a. w tym zasitki specjalne celowe 36 36 7.985 10.550
7. Odptatnos¢ gminy z pobyt w domu

pomocy spotecznej 7 4 163.464 136.120

Zroédto: Dane GOPS w Mochowie ze sprawozdania MP i PS-03.
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W 2011 r. warto$¢ udzielonej przez GOPS pomocy wyniosta 1.002.282,00 zl, natomiast
w 2020 r. - 680.496,00 zl, co wskazuje na 32% spadek wartosci przyznanych $wiadczen

w formie pienieznej i pozafinansowej.

To kolejny dowdd, ze w ostatnim dziesiecioleciu standard zycia ludnoSci znaczaco sie

poprawit.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Mochowie na terenie gminy dziataja 3 przychodnie
lekarskie NZOZ. Na jedna placowke przypada $rednio 1980 mieszkancow. W 2019 r. udzielono

$rednio 3,6 porady na jednego mieszkanica w skali roku.

W NZOZ w Mochowie funkcjonuja nastepujace poradnie: urologiczna, neurologiczna,
ginekologiczno-potoznicza, gabinet stomatologiczny i fizjoterapia ambulatoryjna. Zatrudnieni
sg specjalisci: urolog, ginekolog, neurolog, stomatolog.

NZOZ posiada karetke i sprzet rehabilitacyjny.

Stan zdrowia mieszkancéw jest zadowalajgcy. Na terenie gminy s3 organizowane akcje

w ramach profilaktyki zdrowotne;j.

Gmina Mochowo realizuje swoje zadania przy pomocy organizacji pozarzadowych,
skupiajacych aktywnych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
Srodowiska.

Wspotpraca gminy z podmiotami nie zaliczanymi do sektora finanséw publicznych pozwala
skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego Gminy
Mochowo oraz poprawy warunkdw i jakoSci zycia mieszkancéw gminy.

Punktem wyjScia do wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest Program Wspéipracy
Gminy Mochowo z Organizacjami Pozarzagdowymi, na realizacje, ktorego w okresie 2018-2020

przeznaczono corocznie kwote 45.000,00 zt.

Na terenie Gminy Mochowo dziatajg nastepujgce organizacje pozarzadowe:

* Ludowy Klub Sportowy ,Sparta”,

* Koto Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Zarzadu Rejonowego
w Sierpcu,

* Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy i Rozwoju Lokalnej Spotecznosci "POMOCNA
DLON",

¢ QOchotnicze Straze Pozarne,

* Kota Gospodyn Wiejskich
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Negatywnym zjawiskiem spotecznym, zaklécajagcym poczucie bezpieczenistwa
i obowigzujacy porzadek prawny jest przestepczos$é. Z roku na rok obserwuje sie wzrost

liczby popetionych czynow karalnych.

Za bezpieczenstwo publiczne Gminy Mochowo odpowiada Starosta Powiatu Sierpeckiego,
Komendant Powiatowej Komendy Policji w Sierpcu oraz Komendant Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sierpcu. Teren Gminy Mochowo obstugiwany jest przez Zesp6t
Prewencji w Mochowie, Posterunku Policji w Gozdowie, Komendy Powiatowej Policji

w Sierpcu.

Bezpieczenstwo publiczne w Gminie Mochowo uzaleznione jest od wspéipracy
miedzyinstytucjonalnej, zaangazowania Srodowiska w rozwigzywanie lokalnych probleméw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, a takze od naktadéw finansowych na realizacje
tego zadania publicznego. Istotny jest wskaznik wykrywalnoSci przestepstw
oraz prowadzenie lokalnej profilaktyki zapobiegania przestepczoSci np. poprzez akcje

uswiadamiania 0sob starszych, oséb nieletnich.

Wsrod przyczyn przestepczosci wymienia sie czynniki: biologiczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne. Ogolnie rzecz ujmujagc, mamy wskazniki przestepczosci

o charakterze og6lnym i szczeg6lnym.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢;: cechy osobiste przestepcy, uktady sytuacyjne,
zachwianie réwnowagi psychicznej, frustracje jednostek, grupy spotecznej, rozpad wiezi
nieformalnych, niedomogi w dzialaniu organizacji formalnych, alkoholizm, rodziny

dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemu o$wiatowego i wychowawczego.

Do drugiej za$ nedze, niesprawiedliwo$¢ i konflikty spoteczne, nieréwny podzial bogactw,
niski stan zdrowotny spoteczenstw, dominacje jednej grupy spotecznej nad innymi -
opierajaca sie jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wtadzy, frustracje wywotang
niespetnieniem podstawowych potrzeb zwigzanych z egzystencja ludzka, masowy wyzysk,
nieréwne mozliwosci Zyciowe i nieszcze$cia powodowane przez cztowieka, rygorystycznos¢

kodeksow i przepisow prawnych pozostajacych w niezgodzie z pogladami spoteczenstwa,
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przestarzate lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposéb sztywny wobec

wielu warstw spotecznych.

Analiza danych zamieszczonych w ponizszej tabeli pozwala zauwazy¢, ze w roku 2020

w poréwnaniu do roku 2018 o 21 jednostek wzrosta liczba popetnionych przestepstw.

35% wzrost przestepczosci nie napawa optymizmem. Zapewne na te negatywna sytuacje

moze mie¢ wptyw panujacy juz kilkanascie miesiecy stan pandemii i spowodowane nim

niepokoje spoteczne.

Tabela 14. Liczba popelnionych przestepstw na terenie Gminy Mochowo w latach 2018-

2020.
ROK 2018

Razem, w tym wybrane:
Kradziez

Kradziez z wlamaniem
Uszczerbek na zdrowiu
Uszkodzenia rzeczy
Bojka i pobicie
Przestepstwa drogowe

Niealimentacja

Przestepstwa gospodarcze

60

o w o un N

13

o

67

O N - = Y

19
13

81

R N RN R

18
32

Zrodlo: Dane KPP Sierpc, Posterunek Gozdowo.

Najwiekszy sposréd zaprezentowanych wzrost iloSci popetnionych przestepstw widzimy

w kategorii niealimentacji (wzrost o 146%). Do przestepstwa dochodzi, jezeli igczna

wysokos$¢ powstatych zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych

albo jezeli opdZnienie zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej

3 miesigce. Od 31 maja 2017 r. przestepstwo to ma typ kwalifikowany.
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EDUKACJA

Gmina Mochowo jest organem prowadzacym dla 3 szk6t podstawowych: w Mochowie,
w Bozewie, w Ligowie. Lacznie w szkotach podstawowych uczy sie 468 uczniow.
W szkotach podstawowych znajdujg sie 3 przedszkola oraz 3 oddziaty przedszkolne
dla dzieci w wieku 5 lat i 3 oddziaty przedszkolne dla dzieci w wieku 6 lat, dysponujgce

1acznie 145 miejscami.

Przy Szkole Podstawowej w Ligowie dziata Centrum Ksztatcenia Na Odlegtos¢ Na Wsi, gdzie
mieszkancy moga skorzysta¢ z bezptatnych kurséw i szkolen prowadzonych droga
internetowa. Gmina nie posiada oferty ksztalcenia na poziomie S$rednim, zawodowym

i wyzszym. Najblizsze szkoly ponadpodstawowe sg w Sierpcu Ptocku, Skepem, Studziencu.

W roku 2019 na realizacje zadan z zakresu os$wiaty i wychowania Gmina Mochowo

przeznaczyta kwote 9.039.400,64 zt.
Dla poréwnania w analogicznym okresie wydatki w dziatach:

* pomoc spoteczna i pozostale zadania z zakresu polityki spotecznej wyniosty

1.480.770,00 z1,

* $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+ wyptacono przecietnie miesiecznie na rzecz
637 rodzin, w ktérych wychowywato sie 1052 dzieci, co dato taczng kwote
6.280.815,03 zl.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu Gminy majg dziaty:
¢ rodzina - 28,9%.

* oS$wiata i wychowanie - 27,8%.

Natomiast najwiekszy udziat w strukturze dochodéw budzetu Gminy majg dziaty:
* dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowoSsci prawnej - 20,2%
e rodzina - 26,7%

e rozliczenia rézne - 33,1%.
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Tabela 15. Struktura wydatkow budzetu Gminy Mochowo w latach 2017-2020.

Struktura wydatkow budzetu gminy 2018
wedtug dziatéw
OGOLEM 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Rolnictwo i towiectwo 6,00% 19,70% 8,50% 9,04%
Transport i tgcznosé 8,70% 8,40% 5,30% 3,32%
Gospodarka mieszkaniowa 0,00% 0,30% 2,80% 0,12%
Administracja publiczna 9,30% 8,70% 8,50% 8,96%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 3,30% 1,30% 0,80% 0,74%
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 27,90% 24,90% 27,30% 27,85%
Pomoc spoteczna 4,40% 3,80% 4,00% 4,16%
Pozostate zadania w zakresie polityki 0,30% 0,40% 0,40% 0,40%
spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,80% 0,60% 0,60% 0,56%
Rodzina 26,70% 22,20% 25,90% 28,98%
Gospodarka komunalna i ochrona 6,70% 5,20% 7,50% 6,41%
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 1,50% 1,20% 2,20% 2,66%
narodowego
Kultura fizyczna 1,40% 0,40% 1,30% 1,29%
Dziatalnos¢ ustugowa 0,20% 0,30% 0,20% 0,13%
Ochrona zdrowia 0,30% 0,20% 0,20% 0,21%
Pozostate 2,50% 2,40% 4,50% 5,17%
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Gimnazjalisci w 2018 r. i 2019 r. najlepsze wyniki uzyskali z jezyka polskiego, natomiast

najstabiej wypadt egzamin z matematyki.

Tabela 16. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Mochowo 2018 r.

Lp. Przedmioty Liczba uczniow Sredni wynik
1. Jezyk polski 73 57,00%
2. Historia i WOS 73 48,00%
3. Matematyka 73 37,00%
4. Przedmioty przyrodnicze 73 43,00%
5. Jezyk angielski - podstawy 73 43,00%
6. Jezyk angielski - rozszerzony 73 23,00%

Tabela 17. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Mochowo 2019 r.

Przedmioty Liczba uczniéw Sredni wynik
1 Cze$¢ humanistyczna — historia i WOS 55 52,00%
2 Czes$¢ humanistyczna — jezyk polski 55 60,00%
3 Przedmioty przyrodnicze 55 38,00%
4. Matematyka 55 31,00%
5 Jezyk angielski - podstawy 53 50,00%
6 Jezyk angielski - rozszerzony 53 30,00%
7 Jezyk niemiecki - podstawy 2 33,00%

Tabela 18. Wyniki egzaminu 6smoklasisty Gmina Mochowo 2019 r.

Przedmioty Liczba uczniow Sredni wynik
1. Jezyk polski 59 54,24%
2. Matematyka 59 35,20%
3. Jezyk angielski 59 39,27%
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Tabela 19. Wyniki egzaminu 6smoklasisty Gmina Mochowo 2020 r.

Przedmioty Liczba | Sredni wynik Sredni wynik | Sredni wynik Sredni wynik
ucznidow Gmina powiat Mazowsze Polska
Mochowo sierpecki
1. Jezyk polski 64 55,03% 52,27% 52,10% 69,00%
2. Matematyka 64 35,16% 36,79% 50,60% 46,00%
3. Jezyk angielski 64 34,43% 41,18% 59,32% 54,00%

Egzamin 6smoklasisty w 2020 r. w Gminie Mochowo na tle $rednich wynikow wojewodztwa
mazowieckiego i Polski nie napawa optymizmem. Podobnie jak w calym powiecie sierpeckim
daleko nam do $redniej krajowej, czy wojewodzkiej. Z jezyka polskiego sredni wynik jest o 14 p.p.

nizszy niz w Polsce, natomiast z matematyki i jezyka angielskiego o 10 p.p. nizszy.

Wykres nr 5. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty w latach 2018-2020
w szkotach Gminy Mochowo.
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Wykres wyraZznie pokazuje, Ze niezmiennie od kilku lat najlepsze wyniki

w Gminie Mochowo uczniowie osiggajg w ramach egzamindéw z jezyka polskiego.
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IV. Diagnoza sytuacji spolecznej mieszkancow Gminy Mochowo.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO - ZESTAWIENIE PYTAN I ODPOWIEDZI

TABELA 20. PYTANIE 1. JEST PAN/I:

llos¢ osdb Udziat %
mezczyzna 29 25,70
kobieta 84 74,30

120

100

80

M kobieta
B mezczyzna

60

40

20

llo$¢ osob Udziat %

TABELA 21. PYTANIE 2. DO KTORE] KATEGORII WIEKOWE] PAN/I NALEZY?

Wiek llo$¢ osob Udziat %

Do 18 roku zycia 3 2,70

18-25 lat 17 15,00

26-35 lat 28 24,80

36-45 lat 35 31,00

46-55 lat 20 17,70

56-65 lat 6 5,30

Powyzej 65 roku zycia 4 3,50
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TABELA 22. PYTANIE 3. JAKIE JEST PANA/I WYKSZTALCENIE?

Wyksztatcenie llos¢ osob Udziat %
Podstawowe 7 6,20
Gimnazjalne 5 4,40

Zasadnicze zawodowe 18 15,90
Srednie 45 39,80
Wyzsze 38 33,60

B Wyzsze
® Srednie
Zasadnicze zawodowe
B Gimnazjalne
B Podstawowe

llo$¢ osb6b
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TABELA 23. PYTANIE 4. JAKI JEST PANA/I STATUS NA RYNKU PRACY?

Status na rynku pracy llos¢ osob Udziat %
Uczeri/student 12 10,60
Osoba bezrobotna 41 36,30
Emeryt / rencista 10 8,80
Pracujgcy we wtasnym gospodarstwie rolnym 14 12,40
Whtasna dziatalnos$¢ gospodarcza 9 8,00
Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace lub umowy 29 25,70
cywilno-prawnej

Osoba zatrudniona na pod-
stawie umowy o prace Iub
umowy cywilno-prawnej

B Wiasna dziatalno$¢ gospo-
darcza

llo$¢ osbb _

B Pracujgcy we wlasnym go-
spodarstwie rolnym
Emeryt / rencista

B Osoba bezrobotna

W Uczen/student

TABELA 24. PYTANIE 5. CZY SPRAWUJE PAN/I OPIEKE NAD DZIECMI I /LUB INNYMI OSOBAMI
ZALEZNYMI?

Sprawowanie opieki nad llos¢ osob Udziat %
innymi osobami
TAK 52 46,00
NIE 61 54,00

B TAK
mNIE
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TABELA 25. PYTANIE 6. CZY KORZYSTA PAN(I) ZE WSPARCIA SRODOWISKOWEGO, POMOCY
FINANSOWE]/RZECZOWE] ZE STRONY INSTYTUCJI SPOLECZNYCH LUB 0SOB PRYWATNYCH?

Korzystanie ze wsparcia llo$¢ osob Udziat %
srodowiskowego
TAK 37 32,70
NIE 76 67,30

B TAK
B NIE

TABELA 26. PYTANIE 7. CZY NALEZY PAN(I) LUB DZIALA W ORGANIZAC]I POZARZADOWE]?

Aktywnos¢ spoteczna llo$¢ osob Udziat %
w ramach organizacji
pozarzagdowej
TAK 14 12,40
NIE 99 87,60

B TAK
B NIE
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TABELA 27. PYTANIE 8. KTORE OSOBY, WEDLUG PANI/ PANA, SA NAJBARDZIE] ZAGROZONE
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ? (PROSZE WYBRAC MAKSYMALNIE TRZY ODPOWIEDZI).

Osoby najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym llos¢ odpowiedzi
Osoby niepetnosprawne 64
Osoby uzaleznione 53
Osoby starsze 39
Rodziny wielodzietne 19
Osoby samotnie wychowujgce dzieci 31
Osoby bezrobotne 67

Osoby bezrobotne

Osoby samotnie wychowu;...

Rodziny wielodzietne

Osoby starsze

Osoby uzaleznione

Osoby niepetnosprawne

o

10 20 30 40 50 60 70 80

TABELA 28. PYTANIE 9. PROSZE WSKAZAC 5 PROBLEMOW SPOLECZNYCH,KTORE PANA/I
ZADANIEM MAJA NAJWIEKSZE NATEZENIE W GMINIE MOCHOWO.

Gtowne problemy spoteczne w Gminie Mochowo llos¢ odpowiedzi
95

Bezrobocie
Ubdstwo 68
Alkoholizm 72
Narkomania 8
Przemoc psychiczna i/lub fizyczna 35
Niepetnosprawnos¢ 40
Dtugotrwata lub ciezka choroba 55
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 42
Bezdomnos¢ 2
Problemy mieszkaniowe 37
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Przestepczosé 3

Uzaleznienia — hazard, gry komputerowe 8

Cyberprzemoc 4
Cyberprzemoc

Uzaleznienia — hazard, gry komputerowe
Przestepczosé

Problemy mieszkaniowe

Bezdomnos¢

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Diugotrwata lub ciezka choroba
Niepetnosprawnos$¢

Przemoc psychiczna i/lub fizyczna
Narkomania

Alkoholizm

Ubdstwo

Bezrobocie

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

TABELA 29. PyTANIE 10. PROSZE WSKAZAC WLASNE POMYSEY NA MOZLIWE SPOSOBY

ROZWIAZANIA WYBRANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH?

Propozycja dziatan zaradczych na problemy spoteczne llos¢ odpowiedzi

w Gminie Mochowo
Tworzenie nowych miejsc pracy
Inwestycje w infrastrukture drogows i komunikacyjng
Terapie dla uzaleznionych, poradnictwo specjalistyczne psychologa
Tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych (w tym edukacja
seksualna)
Kursy i szkolenie, dajgce mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji,
przekwalifikowania
Tworzenie mieszkan socjalnych
Oferta zajec pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
Prace interwencyjne dla Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej
\Wieksza kontrola nad osobami otrzymujgcymi pomoc spoteczng
Otwarcie ztobka i/lub wydtuzenie pracy przedszkoli, zeby umozliwic¢
rodzicom godzenie obowigzkdw rodzinnych z pracg zawodowa
Szerszy dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji usprawniajgcej
Zmiany personalne wsrdd politykdw gminnych

42
14
21
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TABELA 30. PYTANIE 11. CZY SA JAKIES KWESTIE, KTORYCH PANA(I) ZDANIEM NIE
PORUSZONO W NINIEJSZE] ANKIECIE, A MAJA WPEYW NA OCENE SYTUACJI SPOLECZNE]
MIESZKANCOW GMINY MOCHOWO?

Pozostate kwestie, majgce wptyw na sytuacje spoteczna llos¢ odpowiedzi
w Gminie Mochowo

Problem z dojazdami do pracy, brak potaczen komunikacyjnych 18
Brak wsparcia matych wsi 2
Brak dziatan na rzecz integracji zawodowej i spotecznej o0sob 3
z niepetnosprawnosciami

Brak kontroli nad rodzinami patologicznymi, zyjacymi z zasitkéw OPS i 500+, 3
ktore niewtasciwie wykonujg obowigzki opiekuriczo-wychowawcze

Rosngca roszczeniowos¢ beneficjentéw pomocy spotecznej 2
Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej 3
Brak sprawiedliwych zasad konkurencji na rynku pracy 2
Przyznawanie pomocy w formie rzeczowej a nie finansowej 12

W okresie od 15 lutego do 15 marca 2021 r. zostata przeprowadzono ankieta badajaca
opinie mieszkancéw Gminy Mochowo na temat wystepujacych probleméw. Anonimowa
ankiete udostepniono w wersji elektronicznej na stronie BIP Urzedu Gminy w Mochowie
oraz na profilu spotecznosciowym Wéjta Gminy Mochowo.

W rezultacie w badaniu udziat wzieto 113 mieszkancow.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujagca mieszkancow Gminy Mochowo
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci zawodowej oraz o réznych

poziomach wyksztatcenia:

* 74,3% ankietowanych stanowity kobiety;

55,8% ankietowanych stanowity osoby w wieku 26-45 lat;
* 73,4% ankietowanych stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim i wyzszym;

* 36,3% ankietowanych stanowity osoby bezrobotne, a 25,7% osoby aktywne

zawodowo;
*  46% ankietowanych sprawuje opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi;
* 32,7% ankietowanych korzysta z pomocy spotecznej;

* 12,4% ankietowanych dziala w organizacji pozarzadowej;
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* Ankietowani wskazali, Ze osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

s3: osoby bezrobotne, osoby niepetnosprawne, osoby uzaleznione;

* Ankietowani wskazali, ze problemy spoteczne o najwiekszym natezeniu w Gminie
Mochowo to: bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo, diugotrwata lub ciezka choroba,

bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo - wychowawczych;

e Ws$réd pomystéw na mozliwe sposoby rozwigzania wybranych probleméw
spotecznych ankietowani wskazali najczesSciej: potrzebe tworzenia nowych miejsc
pracy, terapie dla uzaleznionych, poradnictwo specjalistyczne, inwestycje
w infrastrukture drogowa i komunikacyjng, prace interwencyjne dla

Swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej,

* Ankietowani wskazali, Ze dodatkowe kwestie, majace wplyw na ocene sytuacji bytowej
mieszkancéw Gminy Mochowo to: problem z dojazdami do pracy, brak potaczen

komunikacyjnych, przyznawanie pomocy w formie rzeczowej a nie finansowe;.

Dzieki tak dobranej grupie respondentéw zostat uzyskany poglad na aktualne problemy,

z jakim borykaja sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata mozliwo$¢
wypowiedzenia sie co do istniejgcych problemdéw spotecznych, jak rowniez miata mozliwos¢
naswietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniaja prawidtowe funkcjonowanie

w spoteczenstwie (dwa pytania otwarte).
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V. Prognoza zmian w zakresie objetym SRPS.

Wstepem do prognozy zmian w zakresie probleméw spotecznych Gminy Mochowo
bedzie dokonanie analizy SWOT.
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najcze$ciej stosowanych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:
* SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne zjawiska.
ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.
MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposOb wyrézniaja jg sposréd innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastuga
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).
SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasob6w i niedostatecznego uksztattowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej czeSci. Moga

dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej poszczegdlnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczego6lnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celow, ktérym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:
e unikanie zagrozen,
e wykorzystywanie szans,
e wzmacnianie stabych stron,

e opieranie sie na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane s3 mocne i stabe
strony Gminy Mochowo, w drugiej za$ szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majacych wptyw na polityke spoteczna.
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Tabela 31. Analiza SWOT dot. Gminy Mochowo

MOCNE STRONY StABE STRONY

zapewniony dostep do podstawowej stuzby
zdrowia;

dobrze funkcjonujacy system oswiaty;
rozwdj przedsiebiorczosci na terenie Gminy;

dziatalnos¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzagdowych udzielajgcych swiadczen
w zakresie pomocy spotecznej;

dobra wspétpraca GOPS z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie pomocy
spotecznej;

kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mochowie;

realizacja programow wsparcia w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

brak zjawiska bezdomnosci mieszkarncow
Gminy;

funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

brak osrodka kultury i sportu w Gminie,

niepokojgco wysokie wskazniki bezrobocia
na terenie Gminy, zwtaszcza w grupie oséb
mtodych;

wzrost bezrobocia na terenie Gminy;

wysoki odsetek oséb dotknietych
ubdstwem;

niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,
zwtaszcza oséb bezrobotnych;

brak faktycznych danych na temat oséb
uzaleznionych od narkotykdw;

wzrost poziomu przestepczosci;

SZANSE

ZAGROZENIA

korzystne potaczenia komunikacyjne i bliskos$¢

miasta powiatowego Sierpc, co umozliwia
korzystanie z ustug oferowanych w miescie;

rosngcy poziom wyksztatcenia mieszkarncéw
Gminy;

wyhamowanie negatywnych trendéw
dotyczacych migracji oraz wzrost liczby
urodzen spowodowanych prorodzinng
politykg panstwa;

dotacje z Unii Europejskiej przyznawane
w ramach funduszy pomocowych;

utrzymanie sie pozytywnych trendéw
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsréd mieszkancéw;

efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewodzkiej i powiatowej programow w

zakresie polityki spotecznej, koordynacja tych

dziatan.

zmniejszanie sie liczby mieszkancéw
Gminy;

negatywne trendy demograficzne (w tym
starzenie sie spoteczenstwa);

ujemne saldo migracji na terenie Gminy;

odptyw najbardziej przedsiebiorczych
i wyksztatconych osdb z terenu gminy;

utrudnienia organizacyjne w dostepie
do srodkow pomocowych UE, brak
wystarczajacych srodkéw na ,wktad
wiasny”;

dalsze pogarszanie optacalnosci produkcji
rolnej i ubozenie mieszkancow;

rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat
na biednych i bogatych;

obnizanie dostepnosci podstawowych
ustug zdrowotnych finansowanych
w ramach NFZ;

powiekszanie sie obszarow patologii
spotecznych, pojawianie sie nowych

zagrozen (narkomania, cyberprzemoc);
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* biernos¢ i pasywnosc osdb objetych
pomoca spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych.

Ankietowani wskazali, Zze problemy spoteczne o najwiekszym natezeniu w Gminie
Mochowo to: bezrobocie, alkoholizm, ubo6stwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Wskazane problemy s3a tozsame z najczeSciej

wystepujacymi powodami przyznania pomocy spoteczne;j.
W 2020 r. GOPS w Mochowie udzielit wsparcia:

* Z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych na rzecz 583 oso6b

w 126 rodzinach;
* Zpowodu bezrobocia na rzecz 362 os6b w 135 rodzinach;
* Zpowodu ubéstwa na rzecz 179 os6b w 75 rodzinach;
* Zpowodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na rzecz 152 os6b w 56 rodzinach;

* Zpowodu niepetnosprawnosci na rzecz 119 oséb w 49 rodzinach.

Omoéwimy teraz uwarunkowania, najcze$ciej wystepujacych w naszej Gminie problemoéw

spotecznych i dokonamy prognozy zmian, jakie mogg nas w tym zakresie czeka¢ w przysztosci.

UBOSTWO

Ubdstwo to stan uwarunkowany najcze$ciej niewystarczajaca wysokoscig dochodow,
powodujacy brak mozliwosci zaspokojenia stosownych do sytuacji jednostki potrzeb
i zagrazajacy (w przypadku dtuzszego okresu utrzymywania sie) wykluczeniem spotecznym.

Tym samym ubéstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostka czy grupa odczuwa
brak dostatecznych $rodkéw do zycia, a w zwigzku z tym nie ma zaspokojonych
podstawowych potrzeb. tj.: Zywno$¢, opal, schronienie, leki, leczenie i odziez. Nalezy
zauwazy¢, iz ubodstwo nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji

finansowej rodzin, lecz ma trwaty charakter.

Za gtébwne przyczyny ubdstwa uznaje sie:
- alkoholizm,

- brak checi do pracy,
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- bierno$¢ zawodowa,

- brak miejsc pracy,

- wielodzietnosg¢,

- wyuczona bezradnos¢,
- postawa roszczeniowa,

- niskie kwalifikacje i kompetencje zawodowe.

Charakterystyka poziomow intensywnosci problemu spotecznego:

Zaproponowany ponizej tréjpodziatl jest wstepem do zmiany postrzegania probleméow
spotecznych oraz przejScia z dziatan interwencyjnych na rzecz dziatan aktywizujacych,
przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w zaleznosci od poziomu dotykajacego ich

problemu.

Poziom niski (1)

Ubo6stwo dochodowe, ptytkie, wyrazajgce sie w braku mozliwoSci zaspokojenia

biezacych potrzeb gospodarstwa domowego.

Poziom $redni (2)

Utrwalone ubéstwo dochodowe, wyrazajace sie niskim dochodem oraz np. ztymi
warunkami mieszkaniowymi lub niedostatecznym wyposazeniem gospodarstwa
domowego, ograniczong konsumpcjg i ograniczonym udziatem w Zyciu spotecznoSci
lokalnej (np. brak mozliwosci optacenia dziecku wyjazdu na wycieczke szkolng
lub wypoczynku wakacyjnego); narazenie na zjawiska patologii spotecznej w wymiarze
indywidualnym i grupowym (rodzinnym). Brak umiejetno$ci samodzielnej poprawy

sytuacji. Zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Poziom wysoki (3)

Trwate ubdstwo dochodowe, stata ekspozycja na zjawiska patologii spotecznej
w wymiarze indywidualnym i grupowym (rodzinnym); zagrozenie bezdomnoscia, zte
warunki mieszkaniowe, zla sytuacja rodzinna, pogarszajacy sie stan zdrowia przy niskim
poziomie higieny zdrowotnej. Brak prob samodzielnej poprawy sytuacji. Podleganie

procesom wykluczenia spotecznego.
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Prognoza i rekomendacje:
" Tworzenie i rozwoj dziatan majacych na celu zwiekszenie szans na trwaty wzrost
dochodow ubogich gospodarstw domowych;

Rozwoj ustug integracji spotecznej i zawodowej;

Tworzenie i rozwdéj systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi/zaleznymi
(osoby starsze, niepetnosprawne, dzieci) umozliwiajgcego aktywizacje zawodowa
opiekunoéw;

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0so6b starszych i niepetnosprawnych;

Wspéipraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na rzecz

aktywnej integracji;

Rozwo6j podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Podjecie dziatan w zakresie ograniczania zjawiska ubostwa i jego skutkéw oraz
prowadzenie aktywnej polityki spotecznej jest zatozeniem projektéw i juz przyjetych
programéw strategicznych na szczeblu krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Poza
skutkami ekonomicznymi dla rodziny bardzo niebezpieczne s3 konsekwencje w sferze
emocjonalnej. Rodziny ubogie czuja sie wykluczone =ze spoteczenistwa, bierne.
Charakterystyczne dla wielu rodzin staje sie tzw. ,dziedziczenie biedy”, powodujace
w dtuzszej perspektywie czasu tzw. ,,uzaleznienie od pomocy spotecznej”.

Jednym z istotnych dziatan jest rozbudzenie aktywnos$ci oséb i rodzin dotknietych
tym problemem, poprzez zainteresowanie ich udziatem w gospodarce rynkowej, rozbudzenie
potrzeby ustawicznego ksztalcenia, walke z patologia i wykluczeniem spotecznym, a nade
wszystko wzmacnianie i odbudowywanie roli rodziny. W tym celu konieczna wydaje sie
zmiana S$wiadomos$ci spotecznej, wzmacnianie inicjatyw w zakresie Kksztaltowania

i wychowania oraz stworzenia warunkéw komunikacji spoteczne;j.

BEZROBOCIE

W ujeciu podmiotowym, bezrobocie oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej oséb
zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢ jej podjecia. Konsekwencjami bezrobocia dla
spoleczenstwa sa: znaczne koszty Swiadczen na rzecz osob bezrobotnych, ktore obcigzaja
budzet panstwa, samorzadu lokalnego i czesto powoduja wzrost podatkéw, obnizenie popytu

na towary i ustugi. Bezrobocie wywiera takze pietno w codziennym funkcjonowaniu oséb
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bezrobotnych, przede wszystkim powoduje pogorszenie standardu zycia w zwigzku z czym
ro$nie poczucie bezsilno$ci, beznadziejnos$ci, niepewnos$¢ prowadzace czesto do izolacji

spotecznej, probleméw rodzinnych oraz zdrowotnych.

O szansach wyjscia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudnag
sytuacje finansowg tych oséb, poniewaz zdecydowana wiekszos$¢ nie posiada prawa do zasitku
dla bezrobotnych. Pomimo swej odmiennosci, bezrobocie istniejgce na obszarach wiejskich
jest Scisle powigzane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach
wiejskich wzrasta wraz ze zwiekszaniem sie liczby bezrobotnych w miastach. Sadzi¢ nalezy,

ze zta sytuacja na miejskich rynkach pracy wptywa na bezrobocie wiejskie.

W najgorszej sytuacji (ze wszystkich grup ludnosci w gminie Mochowo ) znajduje sie wiejska
ludno$¢ nierolnicza (bezrolna). Dotknety ja bowiem wszystkie negatywne skutki
transformacji. Duza cze$¢ tej ludno$ci ulega procesowi marginalizacji i ,spotecznemu

odrzuceniu”.

Charakterystyka poziomoéw intensywno$ci problemu spotecznego:

Poziom niski (1):

Osoba bezrobotna, czyli niepracujaca, aktywnie poszukujgca zatrudnienia w ciggu ostatniego
miesigca oraz gotowa podja¢ prace w ciggu najblizszych dwdéch tygodni. Nie wystepuje efekt

zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom $redni (2):

Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujaca gtéwnie
bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna S$rednio-okresowo. Osoba

doswiadczajaca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoki (3):

Osoba pozostajgca bez pracy dlugookresowo, zniechecona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie
pracuje od co najmniej dwoéch lat. Nie wspétpracuje ze stuzbami zatrudnienia. Osoba

doswiadczajaca ,putapki biernosci”.
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Waznym zagadnieniem jest zjawisko tzw. ,szarej strefy”, czyli pracy najemnej, bez
nawigzywania stosunku pracy pomiedzy pracodawcy, a pracownikiem. Z tytutu wykonywania
pracy nie rejestrowanej, pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, okres
wykonywania tej pracy nie jest rowniez zaliczany przez ZUS jako okres skladkowy,
a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu
wyptaconego wynagrodzenia oraz nie odprowadzany jest podatek. Praca w ,szarej strefie” jest
to praca na wilasny rachunek, ma charakter dorazny, czasowy. Dane GUS wskazujg,
ze najwiecej osOb pracujacych ,szarej strefie” wykonuje prace w ustugach budowlanych
(30,4 % ogotu pracujacych w ,szarej strefie”) i przy pracach ogrodniczo - rolnych (20,6 %),
a nastepnie w tzw. ustugach sgsiedzkich (17,3%) oraz w handlu (5,8%).
W wyzej wymienionych czterech dziatach pracowato 75 % wykonujacych prace

niezarejestrowana.

Szara strefa przynosi wiele strat gospodarce, gdyz nie wptywaja podatki i nie s3
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co uniemozliwia zabezpieczenie ludzi
przed skutkami wypadkéw losowych i na staro$¢. Duzym atutem niwelowania szarej strefy
jest propagowanie podejmowania wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Daje to, bowiem
mozliwos¢ nie tylko wszelkich ubezpieczen wymaganych prawem, ale i ubiegania sie
0 roznego typu dofinansowania na rozwdj dziatalno$ci, mozliwo$¢ zatrudnienia kogo$

z najblizszego otoczenia, dajac mu rowniez peine prawa pracownicze.

ALKOHOLIZM

Kolejng z grup dysfunkcyjnych, ktdéra objeta jest wsparciem ze strony systemu pomocy
spotecznej, stanowig osoby uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych
stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych problemow. Zjawisko to stwarza
problem ztozony i trudny do przezwyciezenia dla wielu mieszkancéw i nie zalezy od ptkci,
wieku ani poziomu wyksztatcenia. Jego rozmiar i niszczycielskie dzialanie daje sie

zaobserwowac¢ wsréd klientéw pomocy spoteczne;.
Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sie od wielu lat,

niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania

wieku pierwszego z nim kontaktu.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 47

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 47



W rodzinach, ktére objete s3 pomoca socjalng pracownicy do$¢ czesto obserwuja stwarzanie
sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie
fatwosci jego zdobywania. Szczeg6lnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia
alkoholu i niekorzystny wptyw rozbiezno$ci miedzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami
stawianymi wobec dziecka, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow
i stosowanie niewtasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie zauwazy¢
zjawisko “dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych
pomocy spotlecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze
i zdrowotne. Alkoholizm to czesta przyczyna interwencji sadu w sprawy opiekunczo -

wychowawcze.

Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, diugotrwata i czesto skazana
na niepowodzenie. Z pomocg w pracy z osobami uzaleznionymi pracownikom socjalnym
przychodzi Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Osoby uzaleznione
kierowane sg na badania w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, gdzie najczesSciej Sad
Rodzinny wydaje wobec nich postanowienie o koniecznosci leczenia odwykowego. Poza tym
osoby uzaleznione mogg same dobrowolnie zgtaszac sie na leczenie odwykowe do Poradni
Leczenia Uzaleznien w Sierpcu. S3 tam zatrudnieni psychoterapeuci, prowadzona jest
wstepna diagnoza i rozmowy motywujace do leczenia odwykowego oraz grupa wsparcia

dla oséb uzaleznionych.

W 2020 r. liczba rodzin objetych pomoca finansowa z powodu alkoholizmu to 4 jednoosobowe

gospodarstwa domowe.

Alkoholizm jako kwestia spoteczna jest SciSle zwigzana z innymi problemami
spotecznymi. Generuje duze koszty zaréwno spoteczne jak i finansowe na szczeblu gminnym,
powiatowym, wojewddzkim i krajowym. Dotychczas nie ma szybkich i skutecznych metod
zwalczania tego problemu. Do zadan obowigzkowych witasnych kazdego samorzadu gminy
nalezy opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w ktorym okre$lane sg dziatania w zakresie profilaktyki alkoholowe;j.

W Gminie Mochowo zostata powotana Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

jest zatrudniony psychoterapeuta, realizowane s3 programy profilaktyczne w szkotach.
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Najmniej skutecznym dziataniem jest kierowanie oséb uzaleznionych na przymusowe leczenie
odwykowe. Postanowienia Sgdu Rodzinnego okreslajgce koniecznos¢ leczenia odwykowego
czesto sg mato realne do wykonania ze wzgledu na nieche¢ os6b uzaleznionych do leczenia.
Sama liczba os6b korzystajaca ze wsparcia GOPS w Mochowie z powodu uzaleZnienia nie
pokazuje skali problemu ze wzgledu na jego ztozono$¢. Nalezy wzig¢ pod uwage: liczbe
interwencji policji w sprawie sprawcéw przemocy pod wpltywem alkoholu, liczbe rodzin
bezradnych wychowawczo z powodu uzaleznienia opiekunow, dtugotrwate choroby, ubéstwo,

bezrobocie, przestepczos$¢ pod wptywem alkoholu.

Charakterystyka poziomoéw intensywnosci problemu spotecznego:

Poziom niski (1)

Okresowe uzywanie $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na
uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga mie¢ miejsce zdarzenia, ktére skutkuja
okreslonymi konsekwencjami zdrowotnymi, spotecznymi, itp. (szczeg6lnie w odniesieniu do

mtodziezy). Osoba potrafi petni¢ okreslone role spoteczne.

Poziom $redni (2)

Naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepujg trudnosci z peinieniem
okreslonych rél spotecznych, zagrozenie stabilno$ci zawodowej. Zaniedbywanie rodziny,
konflikty domowe, pogtebiajace sie uzaleznienie psychiczne i fizyczne, pojawiajace sie szkody

zdrowotne. Stan wymagajacy zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role spoteczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie stanowig dominujacy
wymiar funkcjonowania jednostki i skutkujg niemoznoscia wypetiania podstawowych rél
spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub ambulatoryjna. Moze wystepowac zerwanie

wiezi spotecznych.

Prognoza i rekomendacje:
Z analizy SWOT wynika, Ze nalezy wzmocni¢ dziatania profilaktyczne, kierowane do dzieci
i mlodziezy w Srodowisku lokalnym, kreowa¢ zdrowy styl Zycia bez uzaleznien, wzmacnia¢

role lideré6w mtodziezowych w srodowiskach réwiesniczych. Alkoholizm to powazny problem,

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 49

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 49



ktéory wymaga kontynuacji dotychczas prowadzonych dziatan wsréd mieszkancéow gminy
Mochowo. Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto zwigzany jest z uzaleznieniami.
Dziatania w tym zakresie sg trudne, ze wzgledu na problemy z ich zdiagnozowaniem

i leczeniem.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZ0- WYCHOWAWCZYCH

Gtowne przyczyny niewydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej rodzin to:
- wyuczona bezradnos¢

- ubdstwo,

- alkoholizm,

- przemoc,

- brak pozytywnych wzorcéw w rodzinach i wsparcia spotecznego.

Wszystkie te elementy oddziatujg negatywnie na psychike cztowieka, prowadza do nerwic,
depresji. Obnizenie nastroju wptywa niekorzystnie nie tylko na samopoczucie, ale takze
na stosunki z otoczeniem, wydajno$¢ w pracy. Ostabiony psychicznie cztowiek nie radzi sobie
w podstawowych sprawach zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci. Dzieci z takich rodzin
zazwyczaj sg zaniedbane, cechuje je brak pewnos$ci siebie, s3 mniej ambitne i gorzej
przystosowane do zycia w spoleczenstwie, a nierzadko agresja staje sie sposobem
na przetamanie trudnosci - czesto pozostajg w konflikcie z prawem. Zmiane tej sytuacji wsrod
mieszkancoOw naszej gminy, poprawi¢ moze plan profilaktyki - przeciwdziatania tym

zagrozeniom.

Osoby ze schorzeniami cywilizacyjnymi, do ktérych nalezg takze depresje czy nerwice
powinny mie¢ tatwiejszy dostep do informacji na ich temat i ewentualnego leczenia tych
schorzen, w zalezno$ci od potrzeb: farmakologicznego, terapeutycznego. To ostatnie jest
trudniejsze w realizacji, ale duzo bardziej efektywne. Duzym powodzeniem cieszg sie terapie
z zastosowaniem technik relaksacyjnych. Realizacja tego zadania jest jednak trudna, wymaga
naktadu $rodkéw finansowych, zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry
pracownikéw, a przede wszystkim zrozumienia problemu przez osoby, ktérych ten problem

dotyczy.
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Problemem posrednim jest tez niewydolno$¢ wychowawcza. Szybkie tempo zycia,
niewystarczajaca ilo$¢ czasu poswiecona dzieciom oraz brak elementarnej wiedzy na temat
wychowania prowadzg do frustracji, braku porozumienia i kryzysu rodziny. Jak najbardziej
wskazana jest aktywizacja rodziny we wspolne spedzanie czas wolnego, tak by czas
z dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wlasnego rozwoju i poznawania

najblizszych osob.

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA, NIEPELNOSPRAWNOSC

Jako gtéwne czynniki powodujace problemy zwigzane z chorobami i wynikajaca z tego

niepelnosprawnoscia nalezy wyliczy¢:

- zty stan zdrowia,

- ubdstwo (brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych),
- zbyt maty i trudny dostep do rehabilitacji, dtugi okres oczekiwania,

- mate naktady na profilaktyke zdrowia

- brak zachowan prozdrowotnych.

Przewlekta choroba i inwalidztwo stawiajg cztowieka w nowej sytuacji, zmieniajgce;j
aspekty jego wczesniejszego funkcjonowania. Pojecie niepelnosprawnosci i przewlektej
choroby nie sg catkowicie jednoznaczne ani tez od siebie oddzielone. Cztowiek stajac sie osoba
niepelnosprawna nie traci zadnego ze swych praw ludzkich. Akceptacja wlasnego inwalidztwa
jest mechanizmem psychologicznym i dokonuje sie stopniowo, ale jest konieczna
do prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku, do realizacji zamierzonych planow
zyciowych, zawodowych, do spetnienia sie w okreslonych rolach spotecznych. Gtéwnym celem
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy jest ksztattowanie spoteczenstwa
otwartego na wszystkie potrzeby spoteczne. Opiera sie ona na poszanowaniu réznic
indywidualnych, uwzglednia potrzebe nowego podejscia do kwestii niepetnosprawnosci,
koncentrujacego sie na rozpoznaniu i usunieciu barier, ktére utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiaja osobom z niepetnosprawnos$cia osiggniecie réwnych szans i uczestnictwo we

wszystkich dziedzinach zycia.
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Niepelnosprawni sg mniej widoczni na rynku pracy, rzadziej korzystajg z dostepu do débr
kultury, wiedzy czy rekreacji, utrudniony jest tez dostep do osrodka zdrowia, rzadziej tez i ile
w ogoble aktywnie wtaczaja sie w realizacje wtasnych zainteresowan, hobby, szczegdlnie jesli
wymaga tego wyjscie na zewnatrz i otwarcie sie na spotecznos$¢, dlatego tez nieocenionym jest

tutaj wsparcie z zewnatrz.

Osoby cierpigce s3g bardziej wrazliwe tak na krytyke, jak i w zwyktych relacjach
miedzyludzkich. Szczegdlnie dotyczy to os6b starszych, one niosa ciezar wtlasnej
niedoteznosci wynikajgcej z racji wieku. Problemy dotycza nie tylko zdrowia, ale i zakresu
ustug medycznych, braku kontaktéw z innymi (osobami starszymi, ale i mtodzieza), braku lub
niewystarczajacej oferty spedzania czasu wolnego przez te osoby a przede wszystkim
poczucia bycia potrzebnym. Dlatego tez dziatania wiaczajace wolontariuszy, osoby mtode,
instytucje i organizacje pozarzadowe powinny by¢ wielozakresowe i systematyczne, zgodne

z wymienionymi ponizej sposobami rozwigzywania problemoéw osob starszych.

CELE STRATEGICZNE PROGNOZOWANYCH ZMIAN

Wiadomos$ci zestawione w czeSci diagnostycznej strategii daja podstawe okreSlenia celu
gtownego Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-
2027. Przedstawiony cel gléwny, czyli najbardziej ogdlny diugookresowy cel nadrzedny,
ktérego realizacji podporzadkowane sg proponowane cele strategiczne.

Cel gtéwny ma petnic¢ przede wszystkim funkcje informacyjng i motywacyjna.

CEL GLOWNY

Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajgcego godne warunki do zycia
i rozwoju mieszkancow Gminy Mochowo poprzez dzialania aktywizujace, interwencyjne

i prewencyjne.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Lagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Gminy Mochowo.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Mochowo dotknietych

ubodstwem.
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Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb chorych i niepetnosprawnych

Zahamowanie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw oraz tagodzenie jego

3.

w spotecznosci lokalne;j.
4.

skutkdow.
5.

Zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i ich aktywizacja.

Tabela 32. Cele strategiczne dla SRPS Gminy Mochowo na lata 2021-2027.

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.

tagodzenie skutkdw
bezrobocia na terenie Gminy

Mochowo.

Cel strategiczny 2.

Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Mochowo dotknietych

ubdstwem.

Cel strategiczny 3.

Poprawa warunkdéw
spotecznego funkcjonowania
0sbb chorychi

niepetnosprawnych

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027

1.1. Organizowanie projektéw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
(m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w|

otwieraniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej).

1.2. Organizowanie wspdlnie z PUP w Sierpcu zatrudnienia dla oséb

dtugotrwale bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.
1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robdét publicznych.

1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

2.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami

opiekunczo-wychowawczymi.

2.3. Wspieranie o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i

spofecznych.

2.4. Wiaczenie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym do

aktywnych form wsparcia prowadzonych przez GOPS w Mochowie.

3.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego osobom

niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

3.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci

publicznej.

3.3. Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.
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w spotecznosci lokalnej. 3.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z

chora/niepetnosprawng osoba.
3.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

3.6. Zapewnienie aktywnego udzialu osobom chorym
niepetnosprawnym

w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strategiczny 4. 4.1. Zapewnienie dzieciom ochrony przed skutkami alkoholizmu

C rodzicow.
Zahamowanie zjawiska

uzaleznienia od alkoholu i 4.2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznienia od
narkotykow oraz fagodzenie flkoholu i narkotykéw.

jego skutkow. 4.3. Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy terapeutycznej

dla o0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw i

wspotuzaleznionych.

4.4. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykéw oraz rodzin, w ktérych istnieje problem

alkoholizmu lub narkomanii jednego z cztonkdéw.

4.5. Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen prowadzonej

w zakresie rozwigzywania problemu alkoholizmu i narkomanii.

Cel strategiczny 5. 5.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.

Zapewnienie wsparcia dla 5.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w rekreacji, kulturze
0s0b starszych iich i wypoczynku.

aktywizacja. 5.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb osdb

starszych.

5.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
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PROGNOZA W ZAKRESIE ZJAWISK SPOLECZNYCH

Prognoza liczby ludnosci dla powiatu sierpeckiego, ktoérego cze$cia jest Gmina

Mochowo zostata przedstawiana w ponizszej tabeli. Opracowanie sporzadzono na podstawie

prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz

podregion6w na lata 2011 - 2035.

Tabela 33. Prognoza liczby mieszkancow powiatu sierpeckiego w roku 2021 i 2027.

Miasto

Ogétem

ROK 2021

19-24
0-17
18-59/64
18-44
45-59/64
60+/65+
0-14
15-59
60+
15-64
65+

75+

80+

85+
15-49

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027

50007
1521
2140
3342
1614
1553

548
3303
9622

29268

17807

11461

11117
8096

29071

12840

32605
9306
3634
2228
1087

24720
781
1100
1707
814
816
299
1771
4919
16052
9460
6592
3749
4149
15099
5472
16822
3749
1196
674
295

25287
740
1040
1635
800
737
249
1532
4703
13216
8347
4869
7368
3947
13972
7368
15783
5557
2438
1554
792
10689

19017
543
798

1293
612
602
215
990

3633

10713

6702

4011

4671

3046

10688

5283

12118

3853

1302
766
391

9027
278
406
649
304
316
117
517

1836

5707

3442

2265

1484

1544

5387

2096

5999

1484
419
229
108

9990
265
392
644
308
286

98
473

1797

5006

3260

1746

3187

1502

5301

3187

6119

2369
883
537
283

4163

30990
978
1342
2049
1002
951
333
2313
5989
18555
11105
7450
6446
5050
18383
7557
20487
5453
2332
1462
696

15693
503
694

1058
510
500
182

1254

3083

10345

6018

4327

2265

2605

9712

3376

10823

2265
777
445
187

15297
475
648
991
492
451
151
1059
2906
8210
5087
3123
4181
2445
8671
4181
9664
3188
1555
1017

509
6526
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Miasto

Ogétem

Ogodtem
0-2

3-6
7-12
13-15
16-18
18
19-24
0-17
18-59/64
18-44
45-59/64
60+/65+
0-14
15-59
60+
15-64
65+

75+
80+
85+
15-49

47810
1220
1799
3086
1649
1676

561
2768
8869

26764

15514

11250

12177
7201

26964

13645

30008

10601
4502
2241
1123

23724
627
926

1577
842
864
288

1485

4548

14716

8286

6430

4460

3691

14105

5928

15573

4460

1621
699
306

24086
593
873

1509
807
812
273

1283

4321

12048

7228

4820

7717

3510

12859

7717

14435

6141

2881

1542
817

9719

ROK 2027

18932
467
709

1248
652
695
231

1010

3540

10370

6010

4360

5022

2859

10598

5475

11606

4467

1905
891
420

9000
239
361
628
332
359
121
530

1798

5491

3084

2407

1711

1449

5387

2164

5840

1711
670
281
117

9932
228
348
620
320
336
110
480

1742

4879

2926

1953

3311

1410

5211

3311

5766

2756

1235
610
303

4021

28878
753
1090
1838
997
981
330
1758
5329
16394
9504
6890
7155
4342
16366
8170
18402
6134
2597
1350
703

14724
388
565
949
510
505
167
955
2750
9225
5202
4023
2749
2242
8718
3764
9733
2749

951

418

189

14154
365
525
889
487
476
163
803
2579
7169
4302
2867
4406
2100
7648
4406
8669
3385
1646

932

514
5698

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym

prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego

ofalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizéow demograficznych, ktérych efekty

naktadajg sie na siebie z rdzng sitag w r6znych okresach, powodujac bardziej widoczne zmiany

w procesach dzietno$ci i umieralno$ci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujag na te

strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na pobyt

staty, a szczeg6lnie emigracji.
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Analiza danych zawartych w powyzszej tabeli pozwala wysnu¢ wnioski, ze liczba
mieszkancoéw powiatu sierpeckiego w kolejnych latach bedzie sie zmniejszac.

Prognoza pokazuje, ze w 2027 roku w poroéwnaniu do roku 2021 nastgpi zmniejszenie o 2197
0s6b i dotyczy¢ bedzie gtownie obszarow wiejskich. Mieszkancow gmin wiejskich na terenie
powiatu sierpeckiego bedzie mniej o okoto 7%.

Prognozuje sie, ze spadki liczby ludnos$ci beda dotyczy¢ wszystkich kategorii wiekowych
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zwiekszy sie jedynie liczba ludnosci w wieku

poprodukcyjnym 60+.

NIEPEENOSPRAWNOSC

Biorac pod uwage prognozy liczby ludnosci na terenie Gminy Mochowo wynika, Ze liczba os6b
w wieku przedprodukcyjnym bedzie sie zmniejszata, nie przewiduje sie wzrostu osob
niepelnosprawnych. Jednakze analizujac dotychczasowe dane dotyczace liczby oséb
niepeinosprawnych objetych pomocg GOPS w Mochowie nalezy zaktada¢, ze na terenie Gminy
moze utrzymac sie niewielka tendencja wzrostowa liczby oséb niepetnosprawnych, ktéra
moze wynika¢ z nasilajgcego sie zjawiska choréb cywilizacyjnych oraz procesu starzenia sie

spoteczenstwa.

UZALEZNIENIA

Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na zlagodzenie psychicznego cierpienia,
a tym samym dominujgcym Srodkiem na pokonanie codziennych przeciwnosci i probleméw.
Jedng z gtéwnych przyczyn uzaleznien sg problemy materialne, bedace konsekwencjg
bezrobocia. W zwigzku z tym, Ze na terenie Gminy Mochowo prognozuje sie wzrost poziomu
bezrobocia, to nalezy réwniez prognozowa¢ niewielki wzrost uzaleznien (zwlaszcza od

alkoholu).

UBOSTWO

Podstawowym powodem uboéstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy
Mochowo prognozuje sie w kolejnych latach wzrost bezrobocia, to nalezy réwniez zaktadac
spadek dochodéw wtasnych gospodarstw domowych, a tym samym spadek ich zamozno$ci

i wzrost ubdstwa.
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PRZEMOC W RODZINIE

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i ztoScia, zalicza sie uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym,
ze w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego na terenie Gminy Mochowo
prawdopodobnie bedzie sie pogtebial nalezy zaktadaé, Ze istnieje prawdopodobienstwa

nasilenia sie rowniez zjawiska przemocy w rodzinach.

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIAEAN

Sprecyzowano cele strategiczne i cele operacyjne, wyznaczajace kierunki niezbednych
dziatan dla zaradzenia prognozowanym problemom spotecznym Gminy Mochowo. Pozostaje
teraz okreslenie wskaznikéw za pomoca, ktérych bedzie mozna dokonywac oceny realizacji

zalozonych celow.

Tabela 34. Wskazniki realizacji celow operacyjnych SRPS dla Gminy Mochowo na lata

2021-2027.

Cele operacyjne — kierunki

Cel strategiczny

Wskaznik realizacji dziatania

niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1. ] ) o * liczba zorganizowanych projektow,
] ] 1.1. Organizowanie projektéw
tagodzenie skutkdw . .
na rzecz przeciwdziatania * liczba przeprowadzonych szkolen dla
bezrobocia na ) ) ) ‘b b b h
) . bezrobociu (m.in. szkolen dla 0sob bezrobotnyc
terenie Gminy
Mochowo bezrobotnych, * liczba przekwalifikowanych o0sdéb
przekwalifikowania, pomoc bezrobotnych,
w otwieraniu wiasnej ) ) )
. , . i * liczba oséb bezrobotnych biorgcych
dziatalnosci gospodarczej). ] )
udziat w szkoleniach
1.2. Organizowanie wspdlnie
z PUP w Sierpcu zatrudnienia liczba 0s0b bezrobotnych
dla oséb dtugotrwale zatrudnionych  w ramach prac
bezrobotnych w ramach prac spotecznych
spotecznie uzytecznych.
1.3. Organizowanie prac liczba 0sob bezrobotnych
interwencyjnych i robét zatrudnionych  w  ramach prac
publicznych. interwencyjnych i robét publicznych
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1.4. Wspieranie bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy.

liczba o0séb bezrobotnych, ktore
znalazty zatrudnienie

liczba o0séb bezrobotnych, ktérym
udzielono wsparcia w znalezieniu

pracy

Cel strategiczny 2.

Zapobieganie
wykluczeniu
spotecznemu rodzin
z terenu Gminy
Mochowo
dotknietych
ubdstwem.

2.1. Udzielanie pomocy
materialnej rodzinom z tytutu
ubdstwa.

liczba rodzin, ktérym udzielono
wsparcia z tytutu ubdstwa

wysoko$¢  udzielonego  wsparcia

finansowego

2.2. Zatrudnienie asystenta
rodziny w rodzinach
z dysfunkcjami opiekunczo-
wychowawczymi.

liczba rodzin, ktore skorzystaty
z pomocy asystenta rodziny

2.3. Wspieranie 0séb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w nabywaniu
nowych kwalifikacji,
kompetencji zawodowych
i spotecznych.

liczba 0s6b objetych wsparciem

liczba o0sdéb, ktére nabyty nowe
kwalifikacje i kompetencje

zawodowe

2.4. Wtaczenie os6b
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych

form wsparcia prowadzonych
przez GOPS w Mochowie.

liczba o0séb objetych aktywnymi
formami wsparcia

Cel strategiczny 3.

Poprawa warunkéw
spotecznego
funkcjonowania
0sob
niepetnosprawnych

3.1. Zapewnienie wsparcia
psychologicznego
i spotecznego osobom

liczba o0séb niepetnosprawnych,

ktorym udzielono wsparcia

psychologicznego i spotecznego

liczba 0sob y zaburzeniami

psychicznymi, ktéorym  udzielono

niepetnosprawnych, w tym wsparcia psychologicznego
w spotecznosci N . . .
z zaburzeniami psychicznymi. i spotecznego
lokalnej.
liczba udzielonych porad
psychologicznych
3.2. Likwidacja barier liczba obiektéw uzytecznosci
architektonicznych publicznej, w ktérych zniesiono
w budynkach uzytecznosci bariery architektoniczne
publicznej.
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3.3. Aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych.

liczba o0séb  niepetnosprawnych

uczestniczgcych w szkoleniach

liczba o0s6b  niepetnosprawnych,

ktére  uzyskaty  zatrudnienie

w wyniku odbytych szkolen

3.4. Udzielenie wsparcia
finansowego rodzinom
z niepetnosprawng osoba.

liczba rodzin z osoba
niepetnosprawng, ktéorym udzielono
wsparcia finansowego

wysoko$¢  udzielonego  wsparcia

finansowego

3.5. Zapewnienie dostepu do
rehabilitacji.

liczba ofert w zakresie dostepu
do rehabilitacji skierowanych
do osdéb niepetnosprawnych przez

Gmine

3.6. Zapewnienie aktywnego
udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu

kulturalno-spotecznym Gminy.

liczba o0séb  niepetnosprawnych

biorgcych udziat w imprezach

kulturalnych na terenie Gminy,

liczba imprez  kulturalnych,
w ktorych udziat mogg braé osoby

niepetnosprawne

Cel strategiczny 4.

Zahamowanie
zjawiska
uzaleznienia
od alkoholu
i narkotykéw oraz
tagodzenie jego

4.1. Zapewnienie dzieciom
ochrony przed skutkami
alkoholizmu rodzicow.

liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy z powodu alkoholizmu
rodzicow

liczba przeprowadzonych dziatan
profilaktycznych z zakresu

uzaleznienia alkoholowego

4.2. Prowadzenie dziafan i narkotykdw
skutkow. profilaktycznych z zakresu ) o o
o ) liczba publikacji, materiatéw
uzaleznienia od alkoholu i ) )
) informacyjnych
narkotykow.
liczba uczestnikdw
przeprowadzonych dziatan
profilaktycznych
4.3. Zapewnienie dostepu do liczba oséb  uzaleznionych od
specjalistycznej pomocy alkoholu i narkotykéw,  ktére
terapeutycznej dla oséb skorzystaty ze specjalistycznej
uzaleznionych od alkoholu i pomocy terapeutycznej
narkotykow.
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4.4. Prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu
i narkotykéw oraz rodzin,
w ktorych istnieje problem
alkoholizmu lub narkomanii
jednego z cztonkdw.

liczba udzielonych porad

liczba oséb  uzaleznionych od

alkoholu i  narkotykéw,  ktére
skorzystaty z porad punktu

konsultacyjnego

liczba rodzin, w ktdrych istnieje
problem alkoholizmu
i uzaleznienia od narkotykéw
jednego z cztonkéw, a ktérym

udzielono porady

4.5. Wspieranie dziatalnosci
instytucji i stowarzyszen
prowadzonej w zakresie
rozwigzywania problemu
alkoholizmu i narkomanii.

liczba instytucji i stowarzyszen

prowadzgcych dziatalnos$é

w zakresie rozwigzywania problemu
alkoholizmu

i narkomanii

liczba  wspdlnie  zrealizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania
alkoholizmu

i narkomanii

wartos¢ udzielonego wsparcia

finansowego

Cel strategiczny 5.

5.1. Rozwdéj srodowiskowych
form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych
liczba mieszkan chronionych

liczba o$rodkdéw oferujgcych pomoc
osobom starszym

Zapewnienie
profesjonalnego
wsparcia dla oséb
starszych iich
aktywizacja.

5.2. Zwiekszenie udziatu oséb
starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych

skierowanych do oséb starszych

liczba ofert w zakresie aktywnego
wypoczynku skierowana do o0s6b
starszych

5.3. Dostosowanie systemu
opieki zdrowotnej do potrzeb
0s0b starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy
osobom starszym

5.4. Rozwéj wolontariatu na
rzecz pomocy seniorom.

liczba zgtoszonych wolontariuszy

liczba oséb starszych, do ktérych
skierowano wolontariat.
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BUDZET

W ramach realizacji dziatan statutowych przewidywane jest pozyskiwanie w znacznym
zakresie Srodkow zewnetrznych, w tym dzialania partnerskie z organizacjami
pozarzadowymi. Na dziatania okre$lone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
nalata 2021-2027 $rodki finansowe beda pochodzi¢ z:

$rodki z budZetu samorzgdu gminy i powiatu;

$rodki z budzZetu samorzgdu wojewddztwa;

$rodki z budzetu panstwa;

$rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych) oraz - $rodki pozyskiwane z celowych programoéw
realizowanych na szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

$rodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach programoéw realizowanych w

latach 2021-2027.

Szczegotowe okresSlenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak dtugookresowych
zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych okreslajacych planowane
wydatki gminy na biezacg dziatalnos¢. Czynnikiem utrudniajagcym szacowanie Zrodet
finansowania jest powstawanie dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Ponadto wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na
realizacje Strategii bedzie zalezata takZze od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw -

partnerdw realizacji Strategii.

Zaktada sie, ze cele i dziatania okre$lone w Strategii beda wyznaczaty kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu
gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu beda réwniez podstawg staran o pozyskiwanie

Srodkéw zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.

Pomoc spoteczna

Istotng role wsérdd zadan wtasnych i zleconych Gminy odgrywa pomoc spoteczna. Wydatki

na to zadanie stanowig znaczaca, co do wielkos$ci pozycje w budzecie Gminy.
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Tabela 35. Wydatki na pomoc spotecznag w Gminie Mochowo w latach 2015-2020.

Wyszczegdlnienie 2015 2017 2019 2020

Wydatki na pomoc spotecznag 3897614,37 1361148,74 1353714,12 1351137,48
Wydatki ogdtem z budzetu Gminy

Mochowo w przeliczeniu na jednego

mieszkanca 4 872,00 5 016,00 5 607,00 5 464,00

Dane zawarte w powyzZszej tabeli wskazujg, Ze wydatki na pomoc spoteczng malejg. Duzy
wplyw na ten stan rzeczy ma realizacja programu 500+ i wyptata swiadczen na rzecz rodzin,

ktére nie sg ujete w tym dziale.

Ro$nie udziat Srodkéw wiasnych Gminy w ich finansowaniu, procentowo i w liczbach
bezwzglednych. Oznaczato to do$¢ znaczacy, jak na tak krotki okres, spadek udziatu srodkow

Panstwa w finansowaniu pomocy spotecznej w Gminie przy rosngcych jej kosztach.

Jednocze$nie obserwujemy wzrost wydatkow z budzetu gminy ogétem na 1 mieszkanca.
W 2019 . w Gminie Mochowo byto to Srednio 5.607,00 zi/rok (5.464,00 zt w 2020 roku),

co jest wynikiem lepszym niz srednia powiatowa - 4.987,00 zt.

WDRAZANIE

Narzedzie jakim jest SRPS mogto okres$lane by¢ mianem skutecznego - musi by¢
logistycznie wdrazane w Zzycie. Nie jest mozliwym bowiem, aby wdrazanie dokumentu
uwienczone zostato sukcesem, bez wczeSniejszego podziatu prac, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, ktéra bedzie czuwata nad komunikacja
i motywacja oraz ksztattowata system pomocy w realizacji zapiséw. W procesie wdrazania
dokumentu uwzgledni¢ nalezy rdéwniez udziat zewnetrznych partneréw spoteczno-

gospodarczych.

Bioragc pod uwage powyzsze, Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych bedzie Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Mochowie. Bedzie to podmiot
odpowiedzialny nie tylko za proces wdrazania Strategii, ale takze za jej monitoring

i ewaluacje.

Jako podstawowych partneréw w systemie wdrazania SRPS na chwile obecng mozna

wymienic¢:
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* Powiatowy Urzad Pracy,
* Lokalne organizacje pozarzadowe,
* Jednostki organizacyjne Gminy bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan z

zakresu pomocy spoteczne;j.

Istnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrazaniu programéw
interwencji publicznej. Mozna zatem przyjac¢ na potrzeby niniejszej SPRS, ze monitoring - jest
to stwierdzenie przy wykorzystaniu wcze$niej okreSlonych wskaznikow, faktycznego stanu
rzeczy (postepéw i skutkéw interwencji publicznej). Jest on prowadzony w sposéb ciagty, co
w praktyce oznacza regularne sprawdzanie postepow w okreslonych przedziatach czasowych.

Na jego podstawie dokonuje sie ocen - ewaluacji.

Majac wyzej przywotang definicje na uwadze oraz rekomendacje dotyczace wdrazania
SRPS, realizowany bedzie system gromadzenia informacji statystycznych i finansowych.
Informacje te powinny dotyczy¢ i stanowi¢ skwantyfikowany (tj. wyrazony w liczbach) obraz

warunkow i stanu spotecznego gminy oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Waznym elementem monitoringu beda wskazniki okre$lone w strategii odnoszace sie
do poszczegélnych celéw szczegétowych. Bedg one monitorowane z wykorzystaniem obecnie
funkcjonujacych dokumentéw sprawozdawczych w tym m.in. Oceny Zasobéw Pomocy

Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalno$ci GOPS i innych.

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych Urzedu
Gminy, dane Komendy Policji, PUP, dane ze sprawozdan PCPR, sprawozdan z realizacji

gminnych programdéw i projektéw oraz NGO.

Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub
tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktére mogg zaistnie¢ w wyniku zmiany regulacji prawnych, badZ tez narastania niektérych

probleméw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii bedzie przygotowywana w formie raportu

rocznego, ktéry powstanie na podstawie sprawozdawczos$ci prowadzonej przez GOPS. Raport
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moze zawiera¢ réwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje dotychczasowych

dziatan stosownie do zmieniajacych sie potrzeb.

EWALUACJA

Nieodlgcznym elementem procesu zarzadzania utworzong SRPS jest takze ewaluacja
skutecznosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja jak kazde Swiadome dziatanie powinna
speinia¢ okres$lone funkcje. Takie stwierdzenie odnosi sie rowniez do zarzadzania
programami z zakresu interwencji publicznych. Do funkcji tych zaliczaja sie: poprawa
planowania, poprawa wdrazania i kontroli jako$ci zarzadzania interwencjg publiczna,
wzmocnienie odpowiedzialnosci, wspieranie proceséw uczenia sie, wzmacnianie partnerstwa

pomiedzy uczestnikami realizowanego przedsiewziecia.

Glownym zadaniem jest dazenie do stalego ulepszania skutecznosci i efektywnosci
interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane
bezposrednio z programem, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan

podejmowanych przez wtadze publiczne.

Analiza bedzie prowadzona m.in. w obszarach: ryzyka, bariery i nowe zagrozenia dla
skutecznego i efektywnego wdrazania strategii. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda
samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiggnietych efektow na podstawie zbioru

informacji pochodzacych z monitoringu.

Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrazania
strategii, ktory bedzie corocznie w okresie obowigzywania strategii przekazany Radzie Gminy
Mochowo. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszto$¢ beda stanowi¢ podstawe do

ewentualnej aktualizacji strategii.
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VI. PODSUMOWANIE

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata
2021-2027 bedzie miala wplyw na utrzymanie w gminie nowoczesnego modelu polityki
spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy
spotecznej, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, na peinienie aktywnej roli
w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji spotecznej. Zorientowanie strategii
na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych,
rozwojowych, jest najlepsza mozliwo$cia poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze

zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Jako problemy rozwoju gminy Mochowo nalezy wskaza¢ zjawiska negatywnie wptywajace

na tempo i zakres jej rozwoju.
Mozna tu wymieni¢ chociazby:
* Niedostatek przedsiebiorstw;
* Niedostatek miejsc pracy;
* Niedostatek kapitatu finansowego;
* Duze, wzgledem mozliwosci finansowych, potrzeby inwestycyjne Gminy;
* Niedostatek kapitatu spotecznego (ilo$¢ i jakos¢).

W najwiekszym stopniu na rozwo6j gminy moze negatywnie oddziatywac¢ powolnos¢
procesu zwiekszania spoéjnosci spoteczno-gospodarczej kraju i gminy ze wzgledu
na ograniczono$¢ Srodkéw. Moze ona spowodowaé, Ze potencjat rozwojowy (w tym
demograficzny) gminy Mochowo spadnie do poziomu powodujgcego trwatg stagnacje
lub nawet kryzys. Okresowym, miejmy nadzieje, przejSciowym zagrozeniem jest Kkryzys
finansow Panstwa i Samorzadu Wojewddzkiego, ograniczajacy inwestycje i wykorzystanie

$rodkow unijnych.

Najwieksze pozytywne oddziatywanie spos$réd zewnetrznych uwarunkowan rozwoju
gminy Mochowo ma zapoczatkowany przez transformacje ustrojowa i zintensyfikowany przez
przystapienie Polski do Unii Europejskiej proces niwelowania réznic rozwojowych miedzy
obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi. Rozwdj gospodarki rynkowej w Polsce nie stworzyt
w gminie lepszego rynku pracy, otworzyt natomiast mozliwosci poza jej obszarem

dla najbardziej mobilnych jej mieszkancow.
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Tendencje ogdélnokrajowe wskazujg jednak, Ze kolejna faza procesu moze wyhamowac
niekorzystne zjawiska, a nastepnie zaowocowaé¢ bardziej dynamicznym rozwojem

gospodarczym gminy. Sprzyja¢ temu beda:

e wyczerpywanie sie potencjalu inwestycyjnego bardziej rozwinietych i bardziej korzystnie

potozonych obszaréw,
» wieksza mobilnos¢ kapitatu i ludzi,
e wzrost popytu na produkty rolne dobrej jakosci,

e lepszy dostep do wiedzy i informacji dzieki wykorzystaniu wspodtczesnych technik

informacyjno-komunikacyjnych,
e lepszy dostep do ustug (na obszarze lub poza nim) dzieki rozwojowi motoryzaciji,

e stopniowe zmniejszanie roznic w jakoS$ci infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Istotng role w procesie - w sposdb bezposredni lub posredni - odegra dobre
wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej dla rozwoju przedsiebiorstw
i infrastruktury gospodarczej. Wielkie znaczenie ma takze, trudno uchwytny i niewymierny,
ale niezmiernie wazny, doptyw wiedzy i idei, wynikajacy z dziatan edukacyjnych

oraz ze zwiekszonej mobilno$ci mieszkancow.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 67

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 67



VII. SPIS TABEL I WYKRESOW

SPIS TABEL STRONA
11

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy Mochowo z podziatem na pte¢ w latach 2010-2020.
Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Mochowo w latach 2018-2020. 12
Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON Gminy 13

Mochowo w latach 2010-2020 r.

Tabela 4. Przedsiebiorcy na dzien 31.12.2020 r. wg rodzaju dziatalnosci. 14
Tabela 5. Liczba osdb bezrobotnych z Gminy Mochowo zarejestrowanych w PUP 16

Sierpc w latach 2014-2020.

Tabela 6. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020 wg 17
wieku.
Tabela 7. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020 18

wg wyksztatcenia.

Tabela 8. Struktura zatrudnienia w GOPS na dzien 31.12.2020 . 2!
Tabela 9. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia za lata 2018-2020. 22
Tabela 10. Gtéwne problemy z powodu, ktérych udzielane byly Swiadczenia »
z pomocy spotecznej w latach 2018-2020.

Tabela 11. Formy pomocy finansowej udzielonej przez OPS w Mochowie w latach 2
2018-2020.

Tabela 12. Intensywnos$¢ pomocy spotecznej w Gminie Mochowo w latach 2011- 24
2020.

Tabela 13. Wartos¢ udzielonej pomocy spotecznej w roku 2011 i 2020. 25
Tabela 14. Liczba popelnionych przestepstw na terenie Gminy Mochowo w latach 28
2018-2020.

Tabela 15. Struktura wydatkéw budzetu Gminy Mochowo w latach 2017-2020. 30
Tabela 16. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Mochowo 2018 r. 31
Tabela 17. Wyniki egzaminu gimnazjalnego Gmina Mochowo 2019 r. 31
Tabela 18. Wyniki egzaminu 6smoklasisty Gmina Mochowo 2019 1. 31
Strategia Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 68

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 68



Tabela 19. Wyniki egzaminu dsmoklasisty Gmina Mochowo 2020 . 32
Tabela 20-30. Zestawienie pytan i odpowiedzi ankietowanych 33-39

41
Tabela 31. Analiza SWOT dot. Gminy Mochowo

Tabela 32. Cele strategiczne dla SRPS Gminy Mochowo na lata 2021-2027. 53
Tabela 33. Prognoza liczby mieszkancow powiatu sierpeckiego w roku 2021 i 2027. 25
Tabela 34. Wskazniki realizacji celow operacyjnych SRPS dla Gminy Mochowo na >8
lata 2021-2027.

Tabela 35. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Mochowo w latach 2015-2020. 63
Strategia Rozwiqgzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 69

Id: SEA059B2-AE20-4E8E-8B1B-4F41F2E3AE63. Podpisany Strona 69



SPIS WYKRESOW STRONA
Wykres nr 1. Podmioty gospodarki narodowej Gminy Mochowo w roku 2010 i 2020 13
r. wg rodzajéw dziatalnosci.
Wykres nr 2. Liczba kobiet z Gminy Mochowo zarejestrowanych jako bezrobotne 16
w latach 2014-2020.
Wykres nr 3. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020 17
wg wieku.
Wykres nr 4. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP Sierpc w latach 2014-2020 18
wg wyksztalcenia.
Wykres nr 5. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty w latach 2018- 32
2020 w szkotach Gminy Mochowo.
WyKkresy - Zestawienie pytan i odpowiedzi ankietowanych 33-39
Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 70

Id: SEA059B2-AE20-4ESE-8B1B-4F41F2E3AEG3. Podpisany Strona 70



Uzasadnienie

Art. 16b 1art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1876 ze zm.) wskazuja,
ze do zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob irodzin
z grup szczegblnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.
Jest najwazniejszym dokumentem stanowigcym o realizowanej lokalnej polityce spotecznej. Uwzglednia m. in.
diagnozg sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okresla: cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dziatan, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe,
a takze wskazniki realizacji dziatan.
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	WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO – zestawienie pytań i odpowiedzi
	Tabela 20. Pytanie 1. JEST PAN/I:
	Tabela 21. Pytanie 2. DO KTÓREJ KATEGORII WIEKOWEJ PAN/I NALEŻY?
	Tabela 22. Pytanie 3. JAKIE JEST PANA/I WYKSZTAŁCENIE?
	Tabela 23. Pytanie 4. JAKI JEST PANA/I STATUS NA RYNKU PRACY?
	Tabela 24. Pytanie 5. CZY SPRAWUJE PAN/I OPIEKĘ NAD DZIEĆMI I /LUB INNYMI OSOBAMI ZALEŻNYMI?
	Tabela 25. Pytanie 6. CZY KORZYSTA PAN(I) ZE WSPARCIA ŚRODOWISKOWEGO, POMOCY FINANSOWEJ/RZECZOWEJ ZE STRONY INSTYTUCJI SPOŁECZNYCH LUB OSÓB PRYWATNYCH?
	Tabela 26. Pytanie 7. CZY NALEŻY PAN(I) LUB DZIAŁA W ORGANIZACJI POZARZĄDOWEJ?
	Tabela 27. Pytanie 8. KTÓRE OSOBY, WEDŁUG PANI/ PANA, SĄ NAJBARDZIEJ ZAGROŻONE WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM ? (PROSZĘ WYBRAĆ MAKSYMALNIE TRZY ODPOWIEDZI).
	Tabela 28. Pytanie 9. PROSZĘ WSKAZAĆ 5 PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH,KTÓRE PANA/I ZADANIEM MAJĄ NAJWIĘKSZE NATĘŻENIE W GMINIE MOCHOWO.
	Tabela 29. Pytanie 10. PROSZĘ WSKAZAĆ WŁASNE POMYSŁY NA MOŻLIWE SPOSOBY ROZWIĄZANIA WYBRANYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH?
	Tabela 30. Pytanie 11. CZY SĄ JAKIEŚ KWESTIE, KTÓRYCH PANA(I) ZDANIEM NIE PORUSZONO W NINIEJSZEJ ANKIECIE, A MAJĄ WPŁYW NA OCENĘ SYTUACJI SPOŁECZNEJ MIESZKAŃCÓW GMINY MOCHOWO?
	Ankietowani stanowili grupę reprezentującą mieszkańców Gminy Mochowo w każdym przedziale wiekowym, w każdej formie aktywności zawodowej oraz o różnych poziomach wykształcenia:
	74,3% ankietowanych stanowiły kobiety;
	55,8% ankietowanych stanowiły osoby w wieku 26-45 lat;
	73,4% ankietowanych stanowiły osoby z wykształceniem średnim i wyższym;
	36,3% ankietowanych stanowiły osoby bezrobotne, a 25,7% osoby aktywne zawodowo;
	46% ankietowanych sprawuje opiekę nad dziećmi lub innymi osobami zależnymi;
	32,7% ankietowanych korzysta z pomocy społecznej;
	12,4% ankietowanych działa w organizacji pozarządowej;
	Ankietowani wskazali, że osobami najbardziej zagrożonymi wykluczeniem społecznym są: osoby bezrobotne, osoby niepełnosprawne, osoby uzależnione;
	Ankietowani wskazali, że problemy społeczne o największym natężeniu w Gminie Mochowo to: bezrobocie, alkoholizm, ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych;
	Wśród pomysłów na możliwe sposoby rozwiązania wybranych problemów społecznych ankietowani wskazali najczęściej: potrzebę tworzenia nowych miejsc pracy, terapie dla uzależnionych, poradnictwo specjalistyczne, inwestycje w infrastrukturę drogową i komunikacyjną, prace interwencyjne dla świadczeniobiorców pomocy społecznej,
	Ankietowani wskazali, że dodatkowe kwestie, mające wpływ na ocenę sytuacji bytowej mieszkańców Gminy Mochowo to: problem z dojazdami do pracy, brak połączeń komunikacyjnych, przyznawanie pomocy w formie rzeczowej a nie finansowej.
	Dzięki tak dobranej grupie respondentów został uzyskany pogląd na aktualne problemy, z jakim borykają się mieszkańcy wszystkich grup społecznych. Każda osoba miała możliwość wypowiedzenia się co do istniejących problemów społecznych, jak również miała możliwość naświetlenia problemów ukrytych, które utrudniają prawidłowe funkcjonowanie w społeczeństwie (dwa pytania otwarte).
	V. Prognoza zmian w zakresie objętym SRPS.
	Ankietowani wskazali, że problemy społeczne o największym natężeniu w Gminie Mochowo to: bezrobocie, alkoholizm, ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Wskazane problemy są tożsame z najczęściej występującymi powodami przyznania pomocy społecznej.
	W 2020 r. GOPS w Mochowie udzielił wsparcia:
	Z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych na rzecz 583 osób w 126 rodzinach;
	Z powodu bezrobocia na rzecz 362 osób w 135 rodzinach;
	Z powodu ubóstwa na rzecz 179 osób w 75 rodzinach;
	Z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby na rzecz 152 osób w 56 rodzinach;
	Z powodu niepełnosprawności na rzecz 119 osób w 49 rodzinach.
	Tym samym ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostka czy grupa odczuwa brak dostatecznych środków do życia, a w związku z tym nie ma zaspokojonych podstawowych potrzeb. tj.: żywność, opał, schronienie, leki, leczenie i odzież. Należy zauważyć, iż ubóstwo nie wynika jedynie z krótkotrwałego pogorszenia się sytuacji finansowej rodzin, lecz ma trwały charakter.
	Aktywizacja społeczna i zawodowa osób starszych i niepełnosprawnych;
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi i innymi instytucjami na rzecz aktywnej integracji;
	Rozwój podmiotów ekonomii społecznej.
	O szansach wyjścia z bezrobocia w dużym stopniu decyduje poziom wykształcenia i przygotowania zawodowego. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem trudną sytuację finansową tych osób, ponieważ zdecydowana większość nie posiada prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Pomimo swej odmienności, bezrobocie istniejące na obszarach wiejskich jest ściśle powiązane z deficytem miejsc pracy w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach wiejskich wzrasta wraz ze zwiększaniem się liczby bezrobotnych w miastach. Sądzić należy, że zła sytuacja na miejskich rynkach pracy wpływa na bezrobocie wiejskie.
	W najgorszej sytuacji (ze wszystkich grup ludności w gminie Mochowo ) znajduję się wiejska ludność nierolnicza (bezrolna). Dotknęły ją bowiem wszystkie negatywne skutki transformacji. Duża część tej ludności ulega procesowi marginalizacji i „społecznemu odrzuceniu”.
	Osoba pozostająca bez pracy długookresowo, zniechęcona poszukiwaniem zatrudnienia. Nie pracuje od co najmniej dwóch lat. Nie współpracuje ze służbami zatrudnienia. Osoba doświadczająca „pułapki bierności”.
	Ważnym zagadnieniem jest zjawisko tzw. „szarej strefy”, czyli pracy najemnej, bez nawiązywania stosunku pracy pomiędzy pracodawcą, a pracownikiem. Z tytułu wykonywania pracy nie rejestrowanej, pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia społecznego, okres wykonywania tej pracy nie jest również zaliczany przez ZUS jako okres składkowy, a pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytułu wypłaconego wynagrodzenia oraz nie odprowadzany jest podatek. Praca w „szarej strefie” jest to praca na własny rachunek, ma charakter doraźny, czasowy. Dane GUS wskazują, że najwięcej osób pracujących „szarej strefie” wykonuje pracę w usługach budowlanych (30,4 % ogółu pracujących w „szarej strefie”) i przy pracach ogrodniczo – rolnych (20,6 %), a następnie w tzw. usługach sąsiedzkich (17,3%) oraz w handlu (5,8%). W wyżej wymienionych czterech działach pracowało 75 % wykonujących pracę niezarejestrowaną.
	Szara strefa przynosi wiele strat gospodarce, gdyż nie wpływają podatki i nie są odprowadzane składki na ubezpieczenie społeczne, co uniemożliwia zabezpieczenie ludzi przed skutkami wypadków losowych i na starość. Dużym atutem niwelowania szarej strefy jest propagowanie podejmowania własnej działalności gospodarczej. Daje to, bowiem możliwość nie tylko wszelkich ubezpieczeń wymaganych prawem, ale i ubiegania się o różnego typu dofinansowania na rozwój działalności, możliwość zatrudnienia kogoś z najbliższego otoczenia, dając mu również pełne prawa pracownicze.
	ALKOHOLIZM
	Okresowe używanie środków psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i ochoty na używki. Nie występują skumulowane szkody, ale mogą mieć miejsce zdarzenia, które skutkują określonymi konsekwencjami zdrowotnymi, społecznymi, itp. (szczególnie w odniesieniu do młodzieży). Osoba potrafi pełnić określone role społeczne.
	Z analizy SWOT wynika, że należy wzmocnić działania profilaktyczne, kierowane do dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym, kreować zdrowy styl życia bez uzależnień, wzmacniać rolę liderów młodzieżowych w środowiskach rówieśniczych. Alkoholizm to poważny problem, który wymaga kontynuacji dotychczas prowadzonych działań wśród mieszkańców gminy Mochowo. Problem przemocy w rodzinie bardzo często związany jest z uzależnieniami. Działania w tym zakresie są trudne, ze względu na problemy z ich zdiagnozowaniem i leczeniem.
	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO- WYCHOWAWCZYCH
	Główne przyczyny niewydolności opiekuńczo-wychowawczej rodzin to:
	- wyuczona bezradność
	- ubóstwo,
	- alkoholizm,
	- przemoc,
	- brak pozytywnych wzorców w rodzinach i wsparcia społecznego.
	Wszystkie te elementy oddziałują negatywnie na psychikę człowieka, prowadzą do nerwic, depresji. Obniżenie nastroju wpływa niekorzystnie nie tylko na samopoczucie, ale także na stosunki z otoczeniem, wydajność w pracy. Osłabiony psychicznie człowiek nie radzi sobie w podstawowych sprawach związanych z opieką i wychowaniem dzieci. Dzieci z takich rodzin zazwyczaj są zaniedbane, cechuje je brak pewności siebie, są mniej ambitne i gorzej przystosowane do życia w społeczeństwie, a nierzadko agresja staje się sposobem na przełamanie trudności - często pozostają w konflikcie z prawem. Zmianę tej sytuacji wśród mieszkańców naszej gminy, poprawić może plan profilaktyki - przeciwdziałania tym zagrożeniom.
	Osoby ze schorzeniami cywilizacyjnymi, do których należą także depresje czy nerwice powinny mieć łatwiejszy dostęp do informacji na ich temat i ewentualnego leczenia tych schorzeń, w zależności od potrzeb: farmakologicznego, terapeutycznego. To ostatnie jest trudniejsze w realizacji, ale dużo bardziej efektywne. Dużym powodzeniem cieszą się terapie z zastosowaniem technik relaksacyjnych. Realizacja tego zadania jest jednak trudna, wymaga nakładu środków finansowych, zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowników, a przede wszystkim zrozumienia problemu przez osoby, których ten problem dotyczy.
	Problemem pośrednim jest też niewydolność wychowawcza. Szybkie tempo życia, niewystarczająca ilość czasu poświęcona dzieciom oraz brak elementarnej wiedzy na temat wychowania prowadzą do frustracji, braku porozumienia i kryzysu rodziny. Jak najbardziej wskazana jest aktywizacja rodziny we wspólne spędzanie czas wolnego, tak by czas z dzieckiem nie był tylko obowiązkiem, ale też czasem własnego rozwoju i poznawania najbliższych osób.
	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA, NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	Jako główne czynniki powodujące problemy związane z chorobami i wynikającą z tego niepełnosprawnością należy wyliczyć:
	- zły stan zdrowia,
	- ubóstwo (brak środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych),
	- zbyt mały i trudny dostęp do rehabilitacji, długi okres oczekiwania,
	- małe nakłady na profilaktykę zdrowia
	- brak zachowań prozdrowotnych.
	Przewlekła choroba i inwalidztwo stawiają człowieka w nowej sytuacji, zmieniającej aspekty jego wcześniejszego funkcjonowania. Pojęcie niepełnosprawności i przewlekłej choroby nie są całkowicie jednoznaczne ani też od siebie oddzielone. Człowiek stając się osobą niepełnosprawną nie traci żadnego ze swych praw ludzkich. Akceptacja własnego inwalidztwa jest mechanizmem psychologicznym i dokonuje się stopniowo, ale jest konieczna do prawidłowego funkcjonowania w środowisku, do realizacji zamierzonych planów życiowych, zawodowych, do spełnienia się w określonych rolach społecznych. Głównym celem strategii rozwiązywania problemów społecznych gminy jest kształtowanie społeczeństwa otwartego na wszystkie potrzeby społeczne. Opiera się ona na poszanowaniu różnic indywidualnych, uwzględnia potrzebę nowego podejścia do kwestii niepełnosprawności, koncentrującego się na rozpoznaniu i usunięciu barier, które utrudniają lub wręcz uniemożliwiają osobom z niepełnosprawnością osiągnięcie równych szans i uczestnictwo we wszystkich dziedzinach życia.
	Niepełnosprawni są mniej widoczni na rynku pracy, rzadziej korzystają z dostępu do dóbr kultury, wiedzy czy rekreacji, utrudniony jest też dostęp do ośrodka zdrowia, rzadziej też i ile w ogóle aktywnie włączają się w realizację własnych zainteresowań, hobby, szczególnie jeśli wymaga tego wyjście na zewnątrz i otwarcie się na społeczność, dlatego też nieocenionym jest tutaj wsparcie z zewnątrz.
	Osoby cierpiące są bardziej wrażliwe tak na krytykę, jak i w zwykłych relacjach międzyludzkich. Szczególnie dotyczy to osób starszych, one niosą ciężar własnej niedołężności wynikającej z racji wieku. Problemy dotyczą nie tylko zdrowia, ale i zakresu usług medycznych, braku kontaktów z innymi (osobami starszymi, ale i młodzieżą), braku lub niewystarczającej oferty spędzania czasu wolnego przez te osoby a przede wszystkim poczucia bycia potrzebnym. Dlatego też działania włączające wolontariuszy, osoby młode, instytucje i organizacje pozarządowe powinny być wielozakresowe i systematyczne, zgodne z wymienionymi poniżej sposobami rozwiązywania problemów osób starszych.
	CELE STRATEGICZNE PROGNOZOWANYCH ZMIAN
	CEL GŁÓWNY
	Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniającego godne warunki do życia i rozwoju mieszkańców Gminy Mochowo poprzez działania aktywizujące, interwencyjne i prewencyjne.
	PROGNOZA W ZAKRESIE ZJAWISK SPOŁECZNYCH
	Prognoza liczby ludności dla powiatu sierpeckiego, którego częścią jest Gmina Mochowo została przedstawiana w poniższej tabeli. Opracowanie sporządzono na podstawie prognozy Głównego Urzędu Statystycznego dla powiatów i miast na prawie powiatu oraz podregionów na lata 2011 – 2035.
	Tabela 33. Prognoza liczby mieszkańców powiatu sierpeckiego w roku 2021 i 2027.
	WSKAŹNIKI REALIZACJI DZIAŁAŃ
	Sprecyzowano cele strategiczne i cele operacyjne, wyznaczające kierunki niezbędnych działań dla zaradzenia prognozowanym problemom społecznym Gminy Mochowo. Pozostaje teraz określenie wskaźników za pomocą, których będzie można dokonywać oceny realizacji założonych celów.
	Tabela 34. Wskaźniki realizacji celów operacyjnych SRPS dla Gminy Mochowo na lata 2021-2027.
	BUDŻET
	Zakłada się, że cele i działania określone w Strategii będą wyznaczały kierunki finansowania polityki społecznej gminy i będą uwzględniane przy konstruowaniu budżetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu będą również podstawą starań o pozyskiwanie środków zewnętrznych na finansowanie określonych przedsięwzięć.
	Pomoc społeczna
	Istotną rolę wśród zadań własnych i zleconych Gminy odgrywa pomoc społeczna. Wydatki na to zadanie stanowią znaczącą, co do wielkości pozycję w budżecie Gminy.
	Tabela 35. Wydatki na pomoc społeczną w Gminie Mochowo w latach 2015-2020.
	Dane zawarte w powyższej tabeli wskazują, że wydatki na pomoc społeczną maleją. Duży wpływ na ten stan rzeczy ma realizacja programu 500 i wypłata świadczeń na rzecz rodzin, które nie są ujęte w tym dziale.
	Rośnie udział środków własnych Gminy w ich finansowaniu, procentowo i w liczbach bezwzględnych. Oznaczało to dość znaczący, jak na tak krótki okres, spadek udziału środków Państwa w finansowaniu pomocy społecznej w Gminie przy rosnących jej kosztach.
	Jednocześnie obserwujemy wzrost wydatków z budżetu gminy ogółem na 1 mieszkańca. W 2019 r. w Gminie Mochowo było to średnio 5.607,00 zł/rok (5.464,00 zł w 2020 roku), co jest wynikiem lepszym niż średnia powiatowa - 4.987,00 zł.
	WDRAŻANIE
	Informacja na temat realizacji strategii będzie przygotowywana w formie raportu rocznego, który powstanie na podstawie sprawozdawczości prowadzonej przez GOPS. Raport może zawierać również propozycje nowych rozwiązań bądź modyfikację dotychczasowych działań stosownie do zmieniających się potrzeb.
	EWALUACJA
	Ewaluacja będzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym raportem z wdrażania strategii, który będzie corocznie w okresie obowiązywania strategii przekazany Radzie Gminy Mochowo. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszłość będą stanowić podstawę do ewentualnej aktualizacji strategii.
	VI. PODSUMOWANIE
	Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Mochowo na lata 2021-2027 będzie miała wpływ na utrzymanie w gminie nowoczesnego modelu polityki społecznej. Strategia kierunkuje działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej, w tym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, na pełnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji społecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat działań strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszą możliwością poprawy sytuacji wielu osób i rodzin, a także zaktywizowania wielu grup podlegających wykluczeniu społecznemu.
	Jako problemy rozwoju gminy Mochowo należy wskazać zjawiska negatywnie wpływające na tempo i zakres jej rozwoju.
	Można tu wymienić chociażby:
	Niedostatek przedsiębiorstw;
	Niedostatek miejsc pracy;
	Niedostatek kapitału finansowego;
	Duże, względem możliwości finansowych, potrzeby inwestycyjne Gminy;
	Niedostatek kapitału społecznego (ilość i jakość).
	W największym stopniu na rozwój gminy może negatywnie oddziaływać powolność procesu zwiększania spójności społeczno-gospodarczej kraju i gminy ze względu na ograniczoność środków. Może ona spowodować, że potencjał rozwojowy (w tym demograficzny) gminy Mochowo spadnie do poziomu powodującego trwałą stagnację lub nawet kryzys. Okresowym, miejmy nadzieję, przejściowym zagrożeniem jest kryzys finansów Państwa i Samorządu Wojewódzkiego, ograniczający inwestycje i wykorzystanie środków unijnych.
	Największe pozytywne oddziaływanie spośród zewnętrznych uwarunkowań rozwoju gminy Mochowo ma zapoczątkowany przez transformację ustrojową i zintensyfikowany przez przystąpienie Polski do Unii Europejskiej proces niwelowania różnic rozwojowych między obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi. Rozwój gospodarki rynkowej w Polsce nie stworzył w gminie lepszego rynku pracy, otworzył natomiast możliwości poza jej obszarem dla najbardziej mobilnych jej mieszkańców.
	Tendencje ogólnokrajowe wskazują jednak, że kolejna faza procesu może wyhamować niekorzystne zjawiska, a następnie zaowocować bardziej dynamicznym rozwojem gospodarczym gminy. Sprzyjać temu będą:
	• wyczerpywanie się potencjału inwestycyjnego bardziej rozwiniętych i bardziej korzystnie położonych obszarów,
	• większa mobilność kapitału i ludzi,
	• wzrost popytu na produkty rolne dobrej jakości,
	• lepszy dostęp do wiedzy i informacji dzięki wykorzystaniu współczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych,
	• lepszy dostęp do usług (na obszarze lub poza nim) dzięki rozwojowi motoryzacji,
	• stopniowe zmniejszanie różnic w jakości infrastruktury technicznej i społecznej.
	Istotną rolę w procesie – w sposób bezpośredni lub pośredni - odegra dobre wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej dla rozwoju przedsiębiorstw i infrastruktury gospodarczej. Wielkie znaczenie ma także, trudno uchwytny i niewymierny, ale niezmiernie ważny, dopływ wiedzy i idei, wynikający z działań edukacyjnych oraz ze zwiększonej mobilności mieszkańców.
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