Uchwała Nr 120.XIV.2019
Rady Gminy Mochowo 

z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokości diet Radnym Rady Gminy Mochowo

Na podstawie art. 25. ust. 4, 6, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019, poz. 506 zm. poz. 1309 i poz. 1696), § 3 pkt 3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz. 710) uchwala się, co następuje:
§ 1. Radnym Rady Gminy Mochowo za udział w pracach Rady Gminy i komisjach Rady Gminy przysługuje miesięczna zryczałtowana dieta w wysokości:

1) Przewodniczącemu Rady Gminy – 900,00 zł,
2) Wiceprzewodniczącym Rady Gminy Mochowo oraz pozostałym radnym - 600,00 zł, z zastrzeżeniem pkt 3,
3) W przypadku nieobecności Przewodniczącego Rady Gminy i wykonywania obowiązków Przewodniczącego Rady Gminy przez jednego z Wiceprzewodniczących Rady Gminy wysokość należnej temu Wiceprzewodniczącemu diety ulega podwyższeniu o 300,00 zł miesięcznie. 
§ 2. 1. Należne Przewodniczącemu Rady Gminy, Wiceprzewodniczącym Rady Gminy oraz pozostałym radnym diety określone w § 1 ulegają zmniejszeniu o 5 % za każdą nieobecność na sesji Rady Gminy oraz posiedzeniu komisji, której są członkami, przy czym łączna wysokość zmniejszenia może wynieść 100% wysokości diety oznaczonej w § 1.
2. W przypadku, gdy w danym miesiącu nie odbędzie się żadna sesja Rady Gminy ani żadne z posiedzeń komisji, których Przewodniczący Rady Gminy, Wiceprzewodniczący Rady Gminy oraz pozostali radni są członkami, wówczas dieta oznaczona w § 1 nie przysługuje.
3. Nieobecności, o których mowa w ust. 1, nie powodują zmniejszenia diet wówczas, gdy wynikają                           z pełnienia w tym czasie innych obowiązków radnego, co zostanie poświadczone przez Przewodniczącego Rady Gminy Mochowo w czasie sesji lub Przewodniczącego komisji w przypadku nieobecności w pracach komisji.

4. Zmniejszeń diety, o których mowa w ust. 1, dokonuje się od diety należnej za miesiąc, w którym nieobecność nastąpiła. 

§ 3.  Wypłata diety za dany miesiąc kalendarzowy następuje na podstawie list  sporządzonych w oparciu o listy obecności na Sesjach Rady Gminy oraz komisjach, gotówką w kasie Urzędu Gminy Mochowo lub przelewem na wskazany rachunek bankowy, do 10 dnia każdego następnego miesiąca,  a jeżeli jest to dzień wolny od pracy  w dniu poprzedzającym.

§ 4. Traci moc Uchwała Nr 57/X/2015 Rady Gminy Mochowo z dnia 29 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia wysokości diet Radnym Rady Gminy Mochowo. 

§ 5.  Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 6.  Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego oraz wchodzi w życie 01 lutego 2020 r.
U z a s a d n i e n i e

Zgodnie z art. 25 ust. 4, i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2019, poz.506 i poz. 1696) Na zasadach ustalonych przez radę gminy radnemu przysługują diety oraz zwrot kosztów podróży służbowych. 

Rada Gminy przy ustalaniu wysokości diet radnych bierze pod uwagę funkcje pełnione przez radnego.  
Proponowane w § 2 uchwały rozwiązania uwzględniają przypadki, kiedy radny nie wykonuje obowiązków (nie uczestniczy w sesjach i posiedzeniach komisji), w związku z czym proponowane zmniejszenia kwoty wysokości diety. 

Zaproponowane wysokości diety uwzględniają miesięczną, zryczałtowaną dietę w wysokości: 900 zł dla Przewodniczącego Rady, z racji na fakt, iż Przewodniczący rady organizuje pracę całej rady i im przewodniczy, w tym pełni dyżury raz w tygodniu przyjmując interesantów. 

Wobec pozostałych radnych przyjęto wysokość diety równą 600 zł, bez różnicowania jej wysokości         w zależności od pełnionych funkcji (Wiceprzewodniczący Rady Gminy, Przewodniczący Komisji Stałej Rady Gminy, radny), z zastrzeżeniem przypadku, gdy w związku z nieobecnością Przewodniczącego Rady Gminy jego obowiązki przejął jeden z Wiceprzewodniczących,.
W rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 3 października 2013 roku Nr NPII.4131.474.2013 Wojewoda Śląski  zauważył, cyt. „odmienna regulacja w zakresie diet Wiceprzewodniczących rady oraz Przewodniczących Komisji Rady Miejskiej, niż diet pozostałych radnych, stanowi bezpodstawne uprzywilejowanie ich pozycji. Regulacja ta stoi w sprzeczności z zasadą równości wynikającą z art. 32 Konstytucji RP – zgodnie, z którą wszyscy wobec prawa są równi i maja prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym. Na konieczność równego traktowania zwrócił także Trybunał konstytucyjny w wyroku z dnia 5 listopada 1997 roku (Sygn. Akt K 22/97 OTK ZK 1997/3-4 poz. 370) stwierdzając, iż „wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujące się daną cechą istotną (relewentną) w równym stopniu mają być traktowani równo. A więc według jednakowej miary, bez zróżnicowań, zarówno dyskryminujących jak i faworyzujących”.

Postanowienia uchwały zostały dostosowane do stanowiska wyrażonego w uzasadnieniu rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z dnia 29.10.2019 r., znak WNP-P.4131.13.2019.PC, w zakresie konieczności ustalenia wysokości diet dla Wiceprzewodniczących Rady Gminy Mochowo, z jednoczesnym uwzględnieniem stanowiska wyrażonego w tymże rozstrzygnięciu, iż „dieta powinna być zatem ściśle powiązana z aktywnością radnych w pracach rady i zależna od rzeczywistego wykonywania obowiązków związanych z pełnioną funkcją”. Jako że Wiceprzewodniczący Rady Gminy jest także jej radnym to w ocenie Rady Gminy Mochowo sytuacja Wiceprzewodniczącego winna być zróżnicowana jedynie o tyle, o ile będzie wykonywał czynności powierzone Przewodniczącemu Rady Gminy w przypadku jego nieobecności. W pozostałych przypadkach piastowanie funkcji Wiceprzewodniczącego Rady nie ma żadnego wpływu na zwiększenie obowiązków i nie powinno różnicować pozycji Wiceprzewodniczących oraz pozostałych radnych.
Przyjęte rozwiązanie oznaczenia wysokości diety za udział w pracach Rady Gminy oraz komisjach jest szeroko praktykowane i, co szczególnie istotne, akceptowane w praktyce orzeczniczej. Tytułem przykładu można powołać opublikowane w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego: uchwałę nr XIV/63/2019 Rady Gminy Młodzieszyn z dnia 26.09.2019 r. czy uchwalę nr XIII.110.2019 Rady Gminy Prażmów z dnia 27.09.2019 r. W powołanych aktach prawa miejscowego oznaczono wysokość należnych radnym diet, które podlegają zmniejszeniu w zależności od braku aktywności radnego w pracach rady oraz komisji/-ach, których jest on członkiem.

Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20.07.2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) dopuszcza oznaczenie dłuższego niż 14-dniowy termin wejścia w życie aktu prawa miejscowego. Wobec powyższego postanowiono jak w § 6 uchwały.
