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Wykaz najwazniejszych skrotéw i symboli [l]J

1. Dz.U. — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4. EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina — Gmina Sierpc

7. GPSZOK — Gminny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

8. GPZ — Gtéwny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajgca sie¢ SN

9. JCWP — Jednolita Czes¢ Wdd Podziemnych

10. JCWPd — Jednolita Czes¢ Waod Powierzchniowych

11. Mg — megagram

12. GOPS — Gminna Biblioteka Publiczna

13. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcach

14. osl — Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

16. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

17. REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

18. S.A. — spotka akcyjna

19.  SMS 3 z.an.g. Short M?ssage Service, krotka wiadomosé tekstowa w cyfrowych
sieciach telefonii

20. SN — linia elektroenergetyczna o Srednim napieciu

21. Sp.zo.o. — spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia

22. SWOT/TOTS analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

23. UE — Unia Europejska

24. — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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[ ]
Podstawowe informacje o opracowaniu E

Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w dfuzszym horyzoncie czasowym. Gtdwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktdra stanowi wyznacznik kierunkdw rozwoju gminy w przyjetej perspektywie
czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowe] Strategii wyznaczono do 2030 r., wskazujgc tym samym
na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajgcy na osiggniecie zaktadanych celéw oraz
realizacje wyznaczonych przedsiewzie¢. Przyjety okres obowigzywania nowego dokumentu
strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajgcych z
horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy w
skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalno$ci gminy i zostata podzielona na 4 obszary
dziatania: sfere spoteczng, sfere gospodarczg, sfere przestrzenng i sfere klimatyczno-srodowiskowg. W
tym zakresie cele i przedsiewziecia wyznaczone w ramach Strategii odnoszg sie jednak nie tylko do
zadan i obszaréw dziatania gminy jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wtadze gminy,
ale maja swoje odniesienie takze do sposobdéw i kierunkéw dziatania wszystkich innych
instytucji/podmiotéw dziatajacych na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Sierpc. na lata 2026 —
2030 to jeden z najwazniejszych dokumentdw, ktéry jedynie okredlenia wizje rozwoju gminy na
najblizsze lata. Gmina Sierpc. bedzie petnita role instytucji wdrazajgcej w zycie zatozenia Strategii oraz
odpowiedzialnej za jej prawidtowg realizacje i osiggniecie zatozonych celéw Strategii. Metodologie
opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania strategicznego. W
pracach nad Strategig kierowano sie jednoczesnie potrzebg zapewnienia jak najpetniejszego
uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wptywu na jej ksztatt na kazdym etapie jej
przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci,
radni, urzednicy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcy i mieszkaricy. W tym
zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkaricami dotyczace
najwazniejszych potrzeb i kierunkédw rozwoju w gminie. W koicowym etapie Strategii opracowano
system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej zatozen. Jak wynika z powyzszego
opisu przedmiotowa Strategia — co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentéw — ma charakter
0golny, wyznaczajac kierunki rozwoju gminy na poziomie celéw (strategicznych i operacyjnych) oraz
typdw przedsiewzie¢ zmierzajgcych do realizacji tych celdw. Nie okreslano natomiast zamknietego
katalogu konkretnych i szczegdtowych projektéow do realizacji, ktére zostang okresSlone w
szczegdtowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposdb dokument bedzie
stanowit swoistg mape drogowa wytyczajgcq priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2030 r.
Jednoczesnie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwosé
dokonywania zmian i aktualizacji jej zapiséw w reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania
makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektéw realizacji Strategii czy inne czynniki mogace
mieé¢ wptyw na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie bedg jednak odbywaty sie przy
udziale i konsultacji ze spotecznoscia lokalng zachowujac uspoteczniony charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej gminy Sierpc

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Sierpc (wojewddztwo ma-
zowieckie, powiat sierpecki; siedziba: Urzgd Gminy w Sierpcu, ul. Biskupa Floriana 4, 09-200 Sierpc).

Wijt jest organem wykonawczym. Waojt wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Do zadan Woéjta nalezy w szczegdlnosci:

— opracowywanie strategii i programoéw rozwoju,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— wykonywanie budzetu.
Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminy wybierani s3 w gtosowaniu po-
wszechnym przez mieszkancéw. Tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie sie dobrem
wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami, przyjmo-
wanie zgtaszanych przez nich postulatow i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia. Radni
majg obowigzek braé udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych,
do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in. dziatalnoscig Rady
Gminy) sprawuje Prezes Rady Ministréow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym).
Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie przy pomocy Urzedu Gminy Sierpc. Urzgd Gminy wykonuje
zadania majgce na celu realizacje spoczywajacych na gminie zadan wtasnych, zadan zleconych z za-
kresu administracji rzgdowej (takze wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej), a takze zadan publicznych powierzonych gminie w drodze zawartych porozumien. Ponadto
Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych, takich jak:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

— Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu z/s w Susku

— Gminna Biblioteka Publiczna w Sierpcu z siedzibg w Borkowie Koscielnym

— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Borkowie Koscielnym

— Szkota Podstawowa im. Zygmunta Padlewskiego w Bledzewie

— Szkota Podstawowa im. Polskich Noblistow w Goleszynie

— Szkota Podstawowa w Sudragach

— Publiczne Przedszkole w Studziericu

Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny Gminy Sierpc.

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Gminy Sierpc
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Zrédto: Zatgcznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Schemat organizacyjny Urzedu Gminy Sierpc

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Sierpc.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczeristwa publicznego, wystepujgcych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkancéw gminy Sierpc w latach 2019-2024.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Liczba mieszkancéw 7042 6720 6675 6623 6583 6536

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba mieszkaricow zmniejszata sie w sposéb ciggty, co oznacza
utrzymujaca sie tendencje spadkowa. Najbardziej wyrazny ubytek odnotowano pomiedzy rokiem 2019
a 2020, a w kolejnych latach spadek miat juz bardziej réwnomierny charakter. W catym analizowanym
okresie populacja zmniejszyta sie o okoto 7%, co wskazuje na istotne obnizenie liczby ludnosci w sto-
sunkowo krotkim czasie.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Sierpc w latach 2019-2024.
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Saldo migracji ogétem -9 -14 -24 -10 6 -19
Saldo migracji wewnetrznych -9 -14 -14 0 6 -18
Saldo migracji zagranicznych 0 0 -10 -10 0 -1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 saldo migracji byto na ogét ujemne, co oznacza, ze liczba oséb
opuszczajgcych gmine przewazata nad liczbg nowych mieszkancéw. Najwieksze odptywy odnotowano
w latach 2021 i 2024, przy czym w 2021 roku wyrazZnie zaznaczyt sie rdwniez spadek zwigzany z migra-
cjami zagranicznymi. Jedynym rokiem, w ktorym wystgpito dodatnie saldo, byt 2023, jednak miato ono
charakter krotkotrwaty i nie odwrdcito ogdlnego trendu. W catym analizowanym okresie dominowaty
ujemne wartosci salda migracji wewnetrznych, podczas gdy saldo migracji zagranicznych pozostawato
z reguty niewielkie, lecz takze niekorzystne.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Sierpc z innymi gminami powiatu sierpeckiego.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw w poszczegdlinych gminach powiatu sierpeckiego (stan na 2024 r.)

Zawidz

Szczutowo

Sierpc (Gmina wiejska)
Sierpc (Gmina miejska)
Rosciszewo

Mochowo

Gozdowo

0 5000 10000 15000 20000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Na tle pozostatych gmin powiatu sierpeckiego gmina Sierpc (wiejska) nalezy do jednostek o
ponadprzecietnej liczbie mieszkancéw — jest wieksza od gmin takich jak Rosciszewo, Szczutowo,
Mochowo, Gozdowo czy Zawidz. Wyraznie dominuje natomiast miasto Sierpc, ktérego populacja (16,7
tys. mieszkancow) ponad dwukrotnie przewyzsza liczbe ludnosci gminy wiejskiej. Zestawienie to
wskazuje, ze gmina Sierpc jest jedng z bardziej zaludnionych gmin powiatu, petnigc funkcje
demograficznego zaplecza miejskiego dla Sierpca.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Sierpc z innymi gminami powiatu
sierpieckiego.

Wykres 2 Gesto$¢ zaludnienia w poszczegblnych gminach powiatu sierpeckiego (osoby na km?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Sierpc (wiejska) charakteryzuje sie gestoscig zaludnienia zblizong do Gozdowa i wyraznie wyzszg
niz w Rosciszewie, Szczutowie czy Zawidzu, co plasuje jg w grupie gmin o relatywnie korzystniejszym
zageszczeniu ludnosci wéréd jednostek wiejskich powiatu. Jednoczesnie réznica miedzy gming wiejska
a miastem Sierpc jest bardzo duza, gdyz gestos¢ zaludnienia w miescie przewyzsza jg wielokrotnie.
Zestawienie to wskazuje, ze gmina Sierpc zajmuje pozycje posrednig — nie nalezy do gmin o najnizszym
zageszczeniu ludnosci, ale jednoczesnie pozostaje w wyraznym kontrascie do miejskiego centrum po-
wiatu.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Sierpc w podziale na ptec.

Wykres 3 Ludnos¢ gminy Sierpc w podziale na pte¢ na koniec 2024 r.

3320 3309

3300 -

3280

3260 -
3240 -

3220 -

3200 -

3180 -

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc na koniec 2024 roku liczba mezczyzn byta nieznacznie wyzsza niz liczba kobiet. Rdznica
ta jest jednak niewielka, co wskazuje na stosunkowo zréwnowazong strukture pfci w populacji gminy.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkancéw gminy Sierpc w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkeyjny i poprodukcyjny (stan na 2024 r.).

Wykres 4 Liczba mieszkancéw gminy Sierpc w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny
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1265 1336

w wieku przedprodukcyjnym
B w wieku produkcyjnym

w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku mieszkaricow gminy Sierpc w 2024 roku ksztattuje sie nastepujgco: osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowig 20,4%, w wieku produkcyjnym 60,2%, a w wieku poprodukcyjnym
19,4%. Wspodtczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym wynosi 32,2%, co oznacza, ze na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada nieco ponad 32 osoby starsze. Z kolei wskaznik ob-
cigzenia demograficznego, czyli relacja oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby mieszkancéw w wieku
produkcyjnym, wynosi 66,1%. Dane te wskazujg, ze gmina Sierpc jest spotecznoscig o stosunkowo
zrownowazonej strukturze wieku, jednak widoczny jest udziat oséb starszych, co potwierdza postepu-
jacy proces starzenia sie ludnosci.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Sierpc sktada sie z 40 sotectw. Ponizej przedstawiono wykres
obrazujgcy udziat liczby mieszkancow poszczegdlnych jednostek osadniczych w ogdlnej liczbie
mieszkancow gminy Sierpc.
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Woykres 5 Liczba mieszkaricdw poszczegdlnych jednostek osadniczych gminy Sierpc (stan na 2024.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w 2024 roku najwiekszymi jednostkami osadniczymi pod wzgledem liczby mieszkan-
cow sg Borkowo Koscielne, Borkowo Wielkie, Studzieniec, Mitobedzyn, Gorzewo oraz Sudragi, ktore
razem skupiajg znaczna czes¢ ludnosci gminy. Wiele miejscowosci liczy natomiast ponizej 100 miesz-
kancow, co swiadczy o rozdrobnionej strukturze osadniczej i duzym zréznicowaniu wielkosci poszcze-
gblnych wsi. Uktad ten wskazuje, ze obok kilku wiekszych miejscowosci petnigcych lokalne funkcje cen-
tralne wystepuje liczna grupa niewielkich osad, ktére maja marginalny udziat w ogdlnej populacji

gminy.

Rozktad ludnosci w gminie Sierpc (wg podanego zestawienia za 2024 r.) ma charakter rozproszony z
wyraznymi ogniskami koncentracji w zapleczu miasta Sierpc. Dziesie¢ najwiekszych sotectw skupia

10
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49,4% mieszkancéw, a dwanascie — ponad potowe (55,6%). Najliczniejsze jednostki to: Borkowo Ko-
Scielne (601; 9,1%), Borkowo Wielkie (347; 5,3%), Studzieniec (336; 5,1%), Mitobedzyn (318; 4,8%),
Dziembakowo (317; 4,8%) i Gorzewo (296; 4,5%). Uktad przestrzenny najwiekszych wsi porzgdkuje ko-
rytarz transportowy pétnocnego obrzeza Sierpca: 0§ DK10 (z nowg obwodnica tgczacy jagcg DK10 z
DWS560 przez Gorzewo i Borkowo Koscielne) oraz odcinek DW560 w kierunku Gorzewa. To sprzyja kon-
centracji zabudowy i funkcjom dojazdowym w pasie Sierpc—Gorzewo—Borkowo—Kisielewo. Dodatko-
wym weztem powigzan jest stacja kolejowa Sierpc, faczaca linie nr 27 (Nasielsk—Torun Wsch.) i 33
(Kutno—Brodnica), co wzmacnia role zaplecza miejskiego po pétnocnej i wschodniej stronie miasta
(m.in. Studzieniec, Rydzewo, Mieszczk). Potudniowo-zachodni i zachodni sektor gminy (Bledzewo, Ble-
dzewko, Goleszyn, Piaski) wigze sie z pasmem jeziorno-leSnym i Obszarem Chronionego Krajobrazu
,Przyrzecze Skrwy Prawej” — z Jeziorem Bledzewskim w granicach gminy — co sprzyja funkcjom rekrea-
cyjnym i rozproszeniu zabudowy. Strukture osadniczg domykaja liczne mate sotectwa, co widac po me-
dianie 118 0sdb (Srednio 157 osdb/sotectwo). Najmniejsze jednostki (<70 mieszkaricdw) to m.in. Karo-
lewo (14), Grodkowo-W1tdki (36), Sutocin-Teodory (39), Podwierzbie (59), Wernerowo (60), Pawtowo
(60), Kwasno (62), Bledzewko (67), Warzyn Kmiecy (70) i Biatyszewo-Towarzystwo (70). Korytarz doliny
Sierpienicy — lokalnej osi osadniczej z historycznym weztem w Borkowie Koscielnym — dodatkowo po-
rzadkuje cigg zabudowy w kierunku wschodnim.

Ponizej przedstawiono strukture wiekowga gminy Sierpc w 2024 r. zaprezentowang w formie piramidy
wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury ptci i wieku
ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagramoéw stupkowych utworzonych dla
poszczegdlnych rocznikdw lub piecioletnich grup wiekowych dla kazdej ptci oddzielnie.

Wykres 6 Piramida wieku gminy Sierpc (2024 r.)

Piramida ludnosci - Sierpc | 2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida ludnosci gmina Sierpc (2024) ma ksztatt regresywny: waska podstawa w kategoriach wieku
0-4 i 5-9 na tle wyraznie szerszych rocznikow 35-64 wskazuje na niskg dzietnosc i przewage starszej
czesci populacji w wieku produkcyjnym nad mtodszg. Zauwazalny ,,dotek” w grupach 20-24 i 25-29 lat
sugeruje odptyw mtodych dorostych do wiekszych osrodkéw (edukacja, praca). Po 60. roku zycia udziat
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ludnosci ponownie rosnie, a wraz z wiekiem nasila sie przewaga kobiet nad mezczyznami, szczegdlnie
w 70+, 80+ i 85+, co jest typowym efektem rdznic w umieralnosci. Taki profil oznacza starzenie popu-
lacji i stabg zastepowalnosé pokolen, co wprost przetozy sie na spadek naboru do szkét w najblizszych
latach oraz rosnace obcigzenie systemu ochrony zdrowia i ustug opiekunczych, gdy dzisiejsze roczniki
45-59 lat bedg wchodzi¢ w wiek poprodukcyjny.

Ponizej przedstawiono jak w latach 2019-2024 ksztattowat sie przyrost naturalny w gminie Sierpc.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Urodzenia 61 62 66 36 47 47
Zgony 75 94 107 97 77 76
Przyrost naturalny -14 -32 -41 -61 -30 -29

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 przyrost naturalny pozostawat ujemny, co oznacza, ze liczba zgo-
now przewyzszata liczbe urodzen w kazdym z analizowanych lat. Najwiekszy spadek wystgpit w 2022
roku, natomiast w kolejnych latach skala ujemnego przyrostu byta mniejsza, cho¢ nadal wyrazna. Dane
wskazujg na utrzymujaca sie niekorzystng tendencje demograficzng, ktdrej charakterystyczng cechg
jest stata przewaga liczby zgonéw nad liczbg urodzen.

Oswiata i wychowanie
Infrastruktura

Gmina Sierpc jest organem prowadzgcym dla:
— Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Borkowie Koscielnym
— Szkoty Podstawowej im. Zygmunta Padlewskiego w Bledzewie
— Szkoty Podstawowej im. Polskich Noblistow w Goleszynie
— Szkoty Podstawowej w Sudragach
— Publicznego Przedszkola w Studziericu

W strukturze oswiaty gminy funkcjonuja takze oddziaty przedszkolne przy szkotach (m.in. Susk 35 dla
SP w Goleszynie), co zapewnia lokalny dostep do wychowania przedszkolnego na obszarze wiej-
skim. Szkoty i przedszkole dysponujg salami dydaktycznymi oraz pracowniami komputerowymi z do-
stepem do Internetu; funkcjonujg biblioteki i Swietlice, prowadzone s3 zajecia opiekurnczo-wychowaw-
cze. Placéwki posiadajg infrastrukture sportowg (sale gimnastyczne i boiska szkolne), a wyposazenie
jest sukcesywnie rozwijane w ramach programow rzgdowych.
Placéwki oswiatowe gminy sg sukcesywnie doposazane i modernizowane — przyktadowo realizowane
s3:
— program , Laboratoria Przysztosci” (doposazenie w sprzet edukacyjny w szkotach, m.in. SP
Sudragi, SP Bledzewo),
— przedsiewziecia i wyjazdy edukacyjne (np. dofinansowanie ,,Podréze z klasg” dla uczniéw SP
w Borkowie Koscielnym),
—inwestycje infrastrukturalne (np. remont budynku SP w Borkowie Koscielnym z dofinansowa-
niem z Rzgdowego Funduszu Polski tad).
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Ponadto gmina — zgodnie z przepisami — udziela dotacji ewentualnym niepublicznym placowkom wy-
chowania przedszkolnego dziatajgcym na jej terenie; wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji ogtaszana
jest w Biuletynie Informacji Publicznej, a zasady okresla ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych.

Organizacja

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniéw w szkotfach
podstawowych oraz liczbe oddziatéw w szkotach i oddziatach przedszkolnych).

Wykres 7 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniow w szkotach podstawowych oraz oddziatéw w szkotach
podstawowych i oddziatach przedszkolnych
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dzieci w przedszkolu i punkcie przedszkolnym B uczniowie w szkole podstawowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie gminy Sierpc za 2024 r.

W roku szkolnym 2023/2024 w gminie Sierpc liczba ucznidéw szkét podstawowych byta kilkukrotnie
wyzsza niz liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i punktu przedszkolnego. Dane te wskazuja, ze
najwiekszg cze$¢ populacji dzieci i mtodziezy w wieku edukacyjnym stanowig uczniowie szkét podsta-
wowych, podczas gdy udziat najmtodszych dzieci w systemie wychowania przedszkolnego jest zdecy-
dowanie mniejszy.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Sierpc na oswiate i wychowanie w latach
2019-2024.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Sierpc na oswiate i wychowanie w latach 2019-2024 (z1)

Wydatki na | 10577 071, | 10800830, | 11 734298, | 12 659198, | 14 619 152, | 19 017 337,
oswiate () 21 97 79 57 86 96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 wydatki na o$wiate i wychowanie systematycznie rosty, przy czym
tempo wzrostu szczegdlnie przyspieszyto w ostatnich dwoch latach. W catym analizowanym okresie
nakfady zwiekszyty sie niemal dwukrotnie, co Swiadczy o rosngcym obcigzeniu budzetu gminy w tym
obszarze oraz o konsekwentnym zwiekszaniu sSrodkow przeznaczanych na edukacje.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu o$mioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.
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Egzamin 6smoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikow egzaminu dsmoklasisty w gminie Sierpc, powiecie
sierpeckim i wojewdédztwie mazowieckim 2020-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski i
matematyke.

Wykres 8 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Sierpc, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2020-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

Wykres 9 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Sierpc, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

Wykres 10 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu dsmoklasisty z matematyki w gminie Sierpc, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2020-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

Jezyk angielski — W latach 2020-2025 wyniki gminy Sierpc w wiekszosci przypadkdw pozostawaty po-
nizej Sredniej powiatowej i wojewddzkiej. Najwieksze dysproporcje byty widoczne w pierwszych la-
tach analizowanego okresu (2020-2021). W 2022 r. odnotowano wyrazny wzrost wynikow, jednak w
kolejnych latach nie zostat on w petni utrzymany. Réznica wzgledem otoczenia zmniejszyta sie, ale
gmina nadal plasuje sie na nizszym poziomie, co wskazuje na utrwalony deficyt kompetencji jezyko-
wych pomimo okresowych popraw.

Jezyk polski — Wyniki gminy byty zblizone do Sredniej powiatowej, z niewielkimi wahaniami, obejmu-
jacymi zaréwno krétkie okresy przewagi, jak i spadkéw. Na tle wojewddztwa gmina konsekwentnie
osiggata rezultaty nieco nizsze, co pozwala uznac poziom nauczania jezyka polskiego za stabilny, ale
przecietny.

Matematyka — W badanym okresie wystgpita najwieksza zmiennos¢ rezultatow. W 2022 r. wyniki
gminy przewyzszyly poziom powiatowy, jednak w kolejnych latach nastgpito obnizenie i ponowne po
gtebienie réznicy wzgledem powiatu i wojewddztwa. Ogdlny trend wskazuje na utrzymywanie sie
gorszych efektéw ksztatcenia matematycznego w poréwnaniu z szerszym otoczeniem edukacyjnym.

Profil edukacyjny gminy przedstawia sie nastepujgco: jezyk polski utrzymuje sie na poziomie sredniej
powiatowej, ale ponizej wojewddztwa; jezyk angielski charakteryzuje sie wyraznym deficytem po-
mimo okresowych popraw; matematyka — przy duzej zmiennosci — pozostaje generalnie na nizszym
poziomie niz w powiecie i wojewddztwie. Taki obraz wyznacza kierunki do ewentualnych dziatan
wspierajgcych efektywnos¢ ksztatcenia, zwtaszcza w obszarze jezykdéw obcych oraz kompetencji ma-
tematycznych.

Ochrona zdrowia
Infrastruktura

Na terenie gminy Sierpc podstawowg opieke zdrowotng zapewnia Samodzielny Publiczny Zespét Za-
ktadéw Opieki Zdrowotnej w Sierpcu, w tym poradnie POZ w Sierpcu oraz filia POZ w Biatyszewie (Go-
leszyn). Ustugi dostepne sg takze u niepublicznych $wiadczeniodawcéw dziatajgcych w Sierpcu, m.in.
,Profil-Med”, ,,Medicar”, ,Med-Lux”, ,medi-Q” oraz ,Fiz-Med”. Dzieki temu mieszkancy gminy maja
biezacy dostep do lekarza rodzinnego, pielegniarki i potoznej POZ. Apteki ogdlnodostepne dziatajg w
Sierpcu i petnig dyzury wedtug harmonograméw ogtaszanych przez wtadze samorzgdowe; sg one naj-
blizszym punktem zaopatrzenia w leki dla mieszkancéw gminy. Wszystkie dzieci i mtodziez szkolna
objete sg podstawowg opieka zdrowotng oraz profilaktyka: realizowane sg badania przesiewowe i edu-
kacja zdrowotna przez pielegniarke/higienistke szkolng, a szczepienia ochronne prowadzi sie zgodnie
z aktualnym Programem Szczepierh Ochronnych. Zakres $wiadczen gwarantowanych w POZ okredlajg
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przepisy Ministra Zdrowia. Mieszkaicy wymagajacy leczenia specjalistycznego korzystajg przede
wszystkim ze Swiadczen udzielanych w Sierpcu (SPZZ0Z), a w razie potrzeby takze w o$rodkach woje-
waodzkich —w szczegdlnosci w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Ptocku oraz w placdwkach w War-
szawie.

Tabela 5 Wskaznik liczby zgonéw na 1000 mieszkaricéw w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Liczba zgonow ‘ 10.68 ‘ 13.99 ‘ 15.97 ‘ 14.62 ‘ 11.7 ’ 11.6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 wskaznik liczby zgonéw na 1000 mieszkancéw wykazywat wy-
razne wahania. Najwyzsze wartosci odnotowano w latach 2020-2021, po czym nastgpit spadek i stabi-
lizacja na nizszym poziomie w latach 2023-2024. Dane te wskazujg na przejsciowy wzrost umieralnosci,
po ktérym sytuacja demograficzna ulegta czesciowej poprawie.

Opieka i pomoc spoteczna

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Sierpcu.
Zadania wtasne gminy obejmujg m.in.:
¢ udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozba-
wionym;
* przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych, celowych oraz zasitkdw celowych na pokry-
cie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego;
* przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdro-
wotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczen z powszechnego ubezpieczenia;
* optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktére rezygnuja z zatrud-
nienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny;
¢ organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu za-
mieszkania;
e prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach wsparcia dziennego oraz w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych;
¢ tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
¢ dozywianie dzieci (w tym z wykorzystaniem programu ,Positek w szkole i w domu”);
¢ sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
» kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu;
e sporzadzanie corocznej oceny zasobow pomocy spotecznej (OZPS).

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentdw pomocy spotecznej w gminie Sierpc w

przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w latach 2019-2023.

Tabela 6 Liczba beneficjentow pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow w gminie Sierpc w latach

2019-2023
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Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej na 1 tys.
mieszkancow 63.9 64.5 58.4 57.7 53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow wykazywata tendencje spadkowa. Po niewielkim wzroscie na poczatku okresu obserwuje
sie systematyczne zmniejszanie sie wskaznika, co moze Swiadczy¢ o ograniczaniu skali korzystania z
systemu pomocy spotecznej wsrdod mieszkancow gminy.

Tabela 7 Liczba o0séb korzystajagcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Sierpc
w latach 2019-2023

Liczba o0séb korzystajgcych ze

srodowiskowej pomocy
spotecznej 449 433 391 383 349

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
systematycznie malata. Spadek ten miat charakter stopniowy i objat caty analizowany okres, co wska-

zuje na wyrazne zmniejszanie sie liczby mieszkarnicéw wymagajacych tego rodzaju wsparcia.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Sierpc w latach 2019-2023

Liczba rodzin  otrzymujacych
zasitki rodzinne na dzieci

387 ‘ 338 ‘ 284 ‘ 239 ’ 192

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci systema-
tycznie malata. Z roku na rok obserwowano wyraZzny spadek wartosci tego wskaZnika, co oznacza, ze
w analizowanym okresie znacznie zmniejszyta sie grupa rodzin korzystajgcych z tego rodzaju swiad-
czen.

Kultura i sport

Kultura

Na terenie gminy Sierpc dziatalno$¢ kulturalng prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Sierpcu (sie-
dziba w Borkowie Koscielnym) wraz z filiami w Bledzewie, Goleszynie i Studziencu. Jednostkg kultury
prowadzong przez gmine jest wtasnie biblioteka; ponadto aktywnos$¢ kulturalna i integracyjna toczy sie
w Swietlicach wiejskich dziatajgcych w wielu sotectwach (m.in. Borkowo Koscielne, Oséwka, Kre¢kowo,
Mitobedzyn, Studzieniec).

Biblioteka prowadzi udostepnianie zbioréw, dziatania animujace czytelnictwo i wspétprace ze szkotami
oraz OSP; korzysta z programow rzgdowych (m.in. NPRCz 2.0 — ,,Zakup i zdalny dostep do nowosci
wydawniczych”). W 2025 r. priorytetowe obszary wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi
obejmujg m.in.:
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e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (zawody, turnieje, wydarzenia rodzinne pro-
mujgce aktywnosc),

e przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (zajecia wychowawcze, profilak-
tyka, wyjazdy terapeutyczne),

¢ ochrone i promocje zdrowia (edukacja zdrowotna, aktywizacja osdb 50+),

¢ edukacje i wychowanie (rozwijanie kompetencji i postaw badawczych uczniow),

¢ podtrzymywanie tradycji narodowej i lokalnej oraz ochrone dziedzictwa,

e kulture, sztuke i promocje czytelnictwa,

¢ ratownictwo i ochrone ludnosci,

¢ integracje spoteczng i wolontariat,

¢ edukacje ekologiczng,

e turystyke i krajoznawstwo,

e wsparcie rozwoju organizacji pozarzgdowych.
Gmina dysponuje podstawowg infrastrukturg sportowo-rekreacyjng: halami/salami sportowymi przy
szkotach (Biatyszewo — siedziba SP Goleszyn, Borkowo Koscielne, ZS CKR Studzieniec), boiskami wielo-
funkcyjnymi przy szkotach (Borkowo Koscielne, Susk, Biatyszewo, Sudragi) oraz ogélnodostepnymi bo-
iskami w sotectwach (Borkowo Wielkie, Studzieniec, przy Wiejskim Osrodku Kultury i Sportu w Pia-
skach). W Biatyszewie funkcjonuje rowniez boisko z bieznig lekkoatletyczng. Sitownie zewnetrzne do-
stepne sg m.in. w Borkowie Wielkim, Studziericu, Piaskach, Zochowie, Sudragach, Dziembakowie i Go-
rzewie; w 2024 r. zrealizowano dodatkowg sitownie plenerowa w Mitobedzynie.
Gminna Biblioteka Publiczna i Gminy Sierpc
Gminna Biblioteka Publiczna w Sierpcu (siedziba w Borkowie Koscielnym) prowadzi dziatalnos¢ kultu-
ralng i edukacyjng na terenie gminy, wspotpracujac ze szkotami, przedszkolem, jednostkami OSP oraz
instytucjami kultury w powiecie sierpeckim. W strukturze funkcjonujg filie w Bledzewie, Goleszynie i

Studziencu. W ofercie sg m.in.:

— warsztaty i zajecia edukacyjne (lekcje biblioteczne, dziatania czytelnicze, zajecia prozdro-
wotne w ramach projektéw),

— spotkania i akcje dla dzieci i mfodziezy,

— dziatania dla dorostych i senioréw (edukacja, aktywizacja, wspdtpraca z lokalnymi partne-
rami),

— wyktady i spotkania tematyczne,

— konkursy czytelnicze i inicjatywy lokalne,
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— spotkania autorskie.

Biblioteka rozwija ksiegozbiér oraz promuje czytelnictwo: pozyskuje nowosci wydawnicze (m.in. ze
Srodkow wtasnych i dofinansowan NPRCz 2.0), prowadzi udostepnianie zbioréw w siedzibie i filiach, a
takze realizuje dziatania animujgce czytanie. Placéwka zapewnia dostep do Cyfrowej Wypozyczalni Pu-
blikacji Naukowych ACADEMICA — terminal dostepowy dziata od czerwca 2021 r. Ustuga jest bezptatna.
Biblioteka pracuje w zintegrowanym systemie bibliotecznym ,Mateusz” (opracowanie i ewidencja
zbioréw zgodnie z UDK); wszystkie placowki majg dostep do Internetu. Filie i godziny udostepniania sg
dostosowane do potrzeb mieszkancéw (harmonogramy publikowane przez Gmine Sierpc).

Tabela 9 Czytelnicy w Biblioteki Publicznej Gminy Sierpc w latach 2019-2024

Czytelnicy w ciggu roku 126 129 125 118 125 125

Czytelnicy na 1000 mieszkancéw 887 867 837 783 820 822

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba czytelnikow Biblioteki Publicznej utrzymywata sie na zbli-
zonym poziomie, z niewielkimi wahaniami miedzy poszczegdlnymi latami. W przeliczeniu na 1 000
mieszkancow widoczny jest jednak stopniowy spadek wartosci wskaznika, szczegdlnie do 2022 roku, a
nastepnie jego czesSciowe ustabilizowanie. Dane te wskazujg, ze choé ogdlna liczba oséb korzystajacych
z biblioteki pozostaje wzglednie stata, to w relacji do liczby mieszkancéw odsetek czytelnikéw jest
obecnie nizszy niz na poczatku analizowanego okresu.

Gminny Osrodek Kultury w gminie Sierpc

Podstawowym podmiotem prowadzacym dziatalnos$¢ kulturalng Gminy Sierpc jest Gminna Biblioteka
Publiczna w Sierpcu — samorzgdowa instytucja kultury Gminy, dziatajgca wraz z filiami w Bledzewie,
Studzienicu i Goleszynie. Statut biblioteki okresla jej cele jako upowszechnianie dorobku kultury oraz
rozwijanie potrzeb czytelniczych mieszkancow.

Aktywnos¢ animacyjna i integracyjna toczy sie takie w sieci swietlic wiejskich, w tym w Wiejskim
Osrodku Kultury i Sportu w Piaskach — obiekcie gminnym wykorzystywanym do spotkan i wydarzen
lokalnych. Osrodki te — we wspétpracy z sotectwami, kotami gospodyn, OSP i szkotami — realizujg cato-

roczny program dziatan:

— wydarzenia plenerowe i integracyjne o zasiegu gminnym (m.in. coroczne Dozynki Gminy
Sierpc),

— pikniki tematyczne oraz inicjatywy edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych,

— cykliczne zajecia i warsztaty rozwijajace kompetencje kulturalne i obywatelskie.
Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi jest realizowana na podstawie rocznych programéw i
otwartych konkurséw ofert; w 2025 r. gmina finansuje m.in. zadania z zakresu wspierania i upowszech-

niania kultury fizycznej, integracji spotecznej oraz innych dziatan pozytku publicznego.

Sport, turystyka i rekreacja
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Gmina Sierpc ma charakter wiejski z krajobrazem rolniczym urozmaiconym zadrzewieniami i niewiel-
kimi kompleksami lesnymi (lasy ok. 15% powierzchni). Do codziennej aktywnosci sprzyjajg spokojne,
lokalne drogi oraz dostepne w powiecie oznaczenia tras pieszych i rowerowych. Wsrdéd waloréw tury-
stycznych na terenie gminy znajdujg sie obiekty zabytkowe o potwierdzonej wartosci historycznej: park
dworski w Borkowie Wielkim; zespdt kosciota parafialnego sw. Mateusza w Goleszynie (kosciét drew-
niany z lat 1762-1765 z cmentarzem); zespoty dworskie w Dziembakowie, Mitobedzynie i Piastowie;
dwoér (obecnie szkota) w Studziencu; a takze mtyny i cmentarze historyczne (m.in. Borkowo Koscielne,
Kwasno, Osdwka). Obiekty te sg wyszczegdlnione w gminnym wykazie zabytkéw oraz w raporcie o sta-
nie gminy. Gmina wykorzystuje infrastrukture szkolng i gminng, zapewniajac mieszkanncom dostep do
obiektéw sportowych i plenerowych:

— hale/sale sportowe: Szkota Podstawowa w Goleszynie (siedziba w Biatyszewie), Szkota Pod-
stawowa w Borkowie Koscielnym, Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Studzienicu;

— boiska wielofunkcyjne przy szkotach: Borkowo Koscielne, Susk, Biatyszewo, Sudragi;

—ogolnodostepne boiska wielofunkcyjne: Borkowo Wielkie, Studzieniec, Piaski (Wiejskie Osro-
dek Kultury i Sportu);

— boisko z bieznig lekkoatletyczna: Biatyszewo;

— sitownie zewnetrzne ogdlnodostepne: Borkowo Wielkie, Studzieniec, Piaski (przy WOKIS),
Zochowo, Sudragi, Dziembakowo, Gorzewo; w 2024 r. zrealizowano dodatkowa sitownie ple-
nerowg w Mitobedzynie.

Na terenie gminy regularnie organizowane sg inicjatywy rekreacyjne i integracyjne, m.in. pikniki spor-
towo-ekologiczne z udziatem mieszkancow i szkét, a takze dziatania soteckie przy swietlicach i obiek-
tach plenerowych. Przyktadem jest XI Piknik Ekologiczno-Sportowy w Borkowie Koscielnym (2025). Pu-
blikowane sg rdwniez propozycje tras i wycieczek rowerowych w okolicy Sierpca, co utatwia planowa-
nie aktywnosci.

Organizacje pozarzadowe

Spotecznosc¢ gminny wykazuje zainteresowanie dziatalnoscig w organizacjach pozarzgdowych. Ponizej
przedstawiono dane dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Sierpc
w latach 2019-2024.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw w gminie Sierpc
w latach 2019-2024

Liczba  fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych na 1000

mieszkarncow 3.27 3.57 3.75 3.93 3.95 3.82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeli-
czeniu na 1 000 mieszkaricdw systematycznie rosta, osiggajac najwyzszy poziom w 2023 roku. W 2024
roku nastgpit niewielki spadek, jednak wskaznik pozostat wyzszy niz na poczatku analizowanego
okresu, co swiadczy o ogdlnym wzroscie aktywnosci organizacji spotecznych w gminie.
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Wykres 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Sierpc w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych stopniowo
rosta, osiggajgc najwyzszy poziom w latach 2022-2023. W 2024 roku odnotowano niewielki spadek,
jednak liczba organizacji pozostata wyzsza niz na poczatku analizowanego okresu, co wskazuje na
0goblny wzrost aktywnosci spotecznej w gminie.

Ponizej przestawiono poréwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Sierpc z innymi gminami
powiatu sierpeckiego i wojewddztwem mazowieckim.

Wykres 12 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa mazowieckiego i gmin powiatu sierpeckiego (2024 r.)

Zawidz IEE———  3.81
Szczutowo I 5.33
Sierpc (Gmina wiejska) INEEEEEEEEEEEEGEGEGEGEEEEEEEEEEEE 332
Sierpc (Gmina miejska) N 4 .91
Rosciszewo 4.59
Powiat sierpecki I 436
Mochowo NN 2.92
Mazowieckie I  5.69
Gozdowo I 445

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku gmina Sierpc (wiejska) charakteryzowata sie nizszym wskaznikiem liczby fundacji, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancow niz wiekszo$¢ gmin powiatu sierpeckiego oraz
Srednia dla powiatu. Wyzsze wartosci odnotowano m.in. w Rosciszewie, Szczutowie czy miescie Sierpc,
natomiast wskaznik gminy wiejskiej byt zblizony do Zawidza i nieco wyzszy niz w Mochowie. Dane te
wskazujg, ze aktywnosc¢ spoteczna w gminie Sierpc jest relatywnie mniejsza w poréwnaniu z otocze-
niem, cho¢ nie nalezy do najnizszych w regionie.

Problemy spoteczne

W gminie Sierpc wystepujg typowe dla gmin wiejskich wyzwania spoteczne —w szczegdlnosci ubdstwo
i zagrozenie nim, bezrobocie i biernos¢ zawodowa, bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia oraz ryzyko wyklu-
czenia spofecznego; sg one identyfikowane i monitorowane w ramach corocznej Oceny Zasobdéw
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Pomocy Spotecznej (OZPS) przygotowywanej zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spotecznej oraz w
dokumentach powiatowych obejmujgcych teren gminy. Gmina realizuje zadania w tym obszarze po-
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu, ktéry udziela swiadczen i wsparcia zgodnie z
ustawg (m.in. pomoc finansowa i rzeczowa, ustugi opiekuricze, kierowanie do DPS, programy zywie-
niowe). Co roku przyjmowany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii; w 2024 r. Wéjt powotat Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych, ktéra realizuje zadania z tego zakresu. Istotnym elementem dziatani pro-
spotecznych jest aktywizacja i integracja oséb starszych —w latach 2021-2023 na obszarze gminy wiej-
skiej Sierpc realizowano projekt ,,Klub Seniora w Sierpcu”, a oferte dla senioréw rozwijajg rowniez ini-
cjatywy lokalnych organizacji.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Sierpc odpowiada Komenda Powiatowa Policji w
Sierpcu (ul. Jana Kilinskiego 24C) wraz z podlegtymi posterunkami w Gozdowie, Rosciszewie i Zawidzu.
Ochrone przeciwpozarowg zapewnia Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sierpcu (ul.
Przemystowa 2) oraz sie¢ jednostek OSP dziatajgcych w gminie: Bledzewo, Borkowo Koscielne, Bor-
kowo Wielkie, Dgbrowki, Dziembakowo, Goleszyn, Gorzewo, Grodkowo-Zawisze, Piastowo, Studzie-
niec, Sudragi, Susk, Warzyn-Skéry i Zochowo.

W ujeciu statystycznym (dane powiatowe) w 2022 r. stwierdzono 1 312 przestepstw, co odpowiada
26,88 przestepstwom na 1 000 mieszkaricow. Wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw ogétem wyniosta
92,20% (kryminalnych 84%), przy najwyzszej czestosci przestepstw o charakterze gospodarczym. To
aktualne, oficjalne zestawienie publikowane przez powiat (ostatni petny rok z danymi szczegéto-
wymi). Dla kontekstu regionalnego: w garnizonie mazowieckim Policji (poza m.st. Warszawg) wykry-
walnosc¢ przestepstw kryminalnych w 2024 r. wyniosta 71,1% (roczna odprawa KWP w Radomiu).

Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(t.j. Dz.U. 2020 poz. 1062; obecnie obowigzujgca w wersji z Dz.U. 2019 poz. 1696 i nast. zmianami) jest
poprawa warunkow funkcjonowania oséb narazonych na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek czy chorobe. Podmioty publiczne sg zobowigzane do zapewnie-
nia co najmniej minimalnej dostepnosci przez uniwersalne projektowanie nowych rozwigzan lub racjo-
nalne usprawnienia istniejgcych. Minimalne wymagania obejmujg dostepnos¢:

— architektoniczng (usuwanie barier w budynkach i na ciggach komunikacyjnych),

— cyfrowg (ustawa z 4.04.2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobil-
nych podmiotéw publicznych),

—informacyjno-komunikacyjng (zapewnienie alternatywnych form informacji i kanatéw komu-
nikacji).

W gminie Sierpc publikowana i aktualizowana jest ,Deklaracja dostepnosci” serwisu gminy; ostatni
przeglad dokumentu: 28 marca 2025 r. Ponadto w BIP udostepniono ,Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego” za 2025 r. Urzad Gminy w Sierpcu umozliwia zatatwianie spraw
drogg elektroniczng przez Elektroniczng Skrzynke Podawczg na platformie ePUAP; adres skrytki ESP:
/3f4ih06ymt/skrytka. Korespondencje elektroniczng mozna podpisywaé profilem zaufanym lub
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Urzad posiada takze adres do doreczen elektronicznych
(e-Doreczenia): AE:PL-56390-98177-JFDWT-23 — zgodnie z informacjg opublikowang w serwisie gminy
oraz w BIP. W instytucjach publicznych gminy konsekwentnie rozwijana jest dostepnos¢ architekto-
niczna, informacyjno-komunikacyjna i cyfrowa — od publikacji deklaracji dostepnosci i raportéw w BIP
po wskazanie kanatéw elektronicznej komunikacji z urzedem (ESP ePUAP oraz e-Doreczenia).

Zarzadzanie kryzysowe

Organem wfasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy Sierpc jest Wéjt. Do zadan
Wojta nalezy kierowanie dziataniami w zakresie monitorowania, planowania, reagowania i usuwania
skutkéw zagrozen, realizacja zadan planowania cywilnego (w tym gminnego planu zarzadzania kryzy-
sowego), zapewnianie calodobowego alarmowania cztonkéw GZZK oraz — w sytuacjach kryzysowych —
organizacja catodobowego dyzuru dla przeptywu informacji i dokumentowania czynnosci. Wéjt moze
utworzy¢ gminne centrum zarzadzania kryzysowego (GCZK) dla catodobowej koordynacji zadan. W re-
alizacji zadan Wajt postuguje sie wiasciwg komarka organizacyjng Urzedu Gminy Sierpc — stanowiskiem
ds. zarzadzania kryzysowego/obrony cywilnej — odpowiedzialng m.in. za przygotowanie dokumentow
planistycznych, obieg informacji i wspdtdziatanie z innymi podmiotami systemu. Organem pomocni-
czym Woijta jest Gminny Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego (GZZK) w Sierpcu, ktéry dokonuje oceny ist-
niejgcych i potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego, prognozuje ich rozwéj, przygoto-
wuje propozycje dziatan oraz przedstawia Wéjtowi wnioski dotyczgce wykonania, zmiany lub zanie-
chania dziatan ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego. Do kompetencji Wéjta w ramach
zarzadzania kryzysowego nalezy takze przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, realizowane we wspétpracy z witasci-
wymi stuzbami i organami administracji publicznej. Na poziomie ponadgminnym wsparcie zapewnia
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Sierpcu, ktére prowadzi dyzury i koordynuje przeptyw
informacji w systemie (PCZK—GZZK—stuzby/inspekcje), zgodnie z Powiatowym Planem Zarzadzania Kry-
zysowego.

Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina Sierpc aktywnie wspodtpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w formie partnerstw i
porozumien:

— Partnerstwo Ponadlokalne ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka (OFMP)” — Gmina Sierpc jest
sygnatariuszem porozumienia z 31.01.2023 r., ktérego celem jest przygotowanie i realizacja
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego oraz wspdlne projekty rozwojowe w latach 2021-2027. W
partnerstwie uczestniczg m.in. Ptock (lider), Powiat Sierpecki oraz gminy powiatu sierpeckiego:
Gozdowo, Mochowo, Rosciszewo, Sierpc, Zawidz.

— Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie Partnerstwo” — Gmina Sierpc jest cztonkiem LGD reali-
zujgcej Lokalng Strategie Rozwoju na obszarze powiatu sierpeckiego (m.in. gminy: Gozdowo,
Mochowo, Rosciszewo, Sierpc, Szczutowo, Zawidz oraz Miasto Sierpc). Partnerstwo wspiera
projekty spoteczne, kulturalne i gospodarcze finansowane z funduszy UE.

— Porozumienia miedzygminne w zakresie ustug publicznych — Gmina Sierpc zawarta m.in.:
® porozumienie z Miastem Sierpc (27.04.2021 r.) w sprawie powierzenia temu miastu

zadania oczyszczania sciekéw komunalnych odprowadzanych z czesci obszaru gminy
(sotectwo Studzieniec);
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® porozumienie z Gming Gozdowo (29.02.2024 r.) w sprawie powierzenia wykonywa-
nia zadania opieki nad dzie¢mi do lat 3.

— Wspdtpraca z Powiatem Sierpeckim — Gmina Sierpc udziela pomocy finansowej powiatowi
na wspodlne zadania drogowe.

DIAGNOZA

Gmina Sierpc charakteryzuje sie typowym dla obszaréw wiejskich profilem spotecznym — z jednej
strony dysponuje rozwinietg siecig szkét i punktow przedszkolnych, stopniowo modernizowanych i
doposazanych, zapewniajgc dzieciom edukacje blisko miejsca zamieszkania, a takze podstawowg
opieka zdrowotng dostepng w ramach lokalnych poradni i filii POZ oraz wsparciem GOPS, biblioteka i
Swietlicami wiejskimi. Oferta kulturalna i sportowo-rekreacyjna, oparta na dziatalnosci biblioteki,
Swietlic, boisk i sitowni plenerowych, wspiera integracje spoteczng i aktywizacje mieszkancéw, przy
czym rosnie znaczenie inicjatyw senioralnych oraz lokalnych organizacji pozarzgdowych. Wyrdznikiem
jest réwniez rozwdj cyfryzacji ustug publicznych i wdrazanie zasad dostepnosci, co poprawia jakosé
obstugi mieszkancéw. Jednoczesnie gmina mierzy sie z istotnymi problemami demograficznymi —
ubytkiem ludnosci w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego i przewagi zgonéw nad urodzeniami,
odptywem mtodych osdb do wiekszych osrodkéw oraz postepujgcym starzeniem sie populacji.
Wskazniki migracji s3 w wiekszosci ujemne, a struktura osadnicza rozproszona, co ostabia potencjat
koncentracji ustug. W obszarze edukacji utrzymuje sie stabilny, ale przecietny poziom wynikéw egza-
mindéw ésmoklasisty — ponizej sredniej wojewddzkiej, zwtaszcza w jezyku angielskim i matematyce.
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepu do szerszej opieki specjalistycznej, ograniczanie skali ko-
rzystania z pomocy spotfecznej przy rGwnoczesnym wsparciu rodzin i oséb zagrozonych wykluczeniem
oraz utrzymanie aktywnosci spotecznej na tle nizszych wskaznikéw dla organizacji pozarzgdowych niz
w czesci sgsiednich gmin. Catosé wskazuje, ze Gmina Sierpc ma stabilne fundamenty spoteczne, ale
ich trwatosc¢ zaleze¢ bedzie od dziatan na rzecz odwracania niekorzystnych trendéw demograficznych
i dalszej modernizacji infrastruktury oswiatowej, kulturalnej i opiekuriczej.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Sierpc.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikdw
obrazujgcych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Sierpc sktada sie z 40 sotectw. Profil gospodarczy jest jednoznacznie rolniczy: uzytki rolne zaj-
muja ok. 77% powierzchni gminy, a lasy ok. 15% (tgcznie ok. 92% areatu), co przektada sie na dominacje
produkgcji rolnej i ustug z nig powigzanych. Gmina okala miasto Sierpc, dlatego wieksze zaktady produk-
cyjne i ustugowe zlokalizowane sg gtéwnie w granicach miejskich, a na obszarze wiejskim przewaza
rozproszona dziatalnosé rolnicza i drobna przedsiebiorczosé. Rolnictwo jest kluczowym sektorem utrzy-
mania mieszkancéw. Skala aktywnosci rolniczej odzwierciedla sie m.in. w liczbie wnioskow o zwrot
akcyzy za olej napedowy do produkcji rolnej (994 decyzje w 2024 r.). Struktura uzytkowania terenu —z
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przewagg gruntéw ornych i znaczgcym udziatem laséw — potwierdza rolniczy charakter przestrzeni i
ksztattuje kierunki jej wykorzystania. W 2024 r. w gminie zarejestrowanych byto 352 podmiotéw go-
spodarczych. Dominujg mikrofirmy dziatajgce w ustugach i handlu, szczegdlnie w branzach towarzysza-
cych lokalnemu rynkowi: roboty wykoriczeniowe w budownictwie, stolarka budowlana, konserwacja i
naprawa pojazdow, transport drogowy towardw oraz sprzedaz samochoddéw. Taka struktura jest ty-
powa dla gmin wiejskich o dominacji rolnictwa i rozproszonej zabudowie. Turystyka ma znaczenie uzu-
petniajace. Na terenie gminy znajduje sie Jezioro Bledzewskie z osrodkiem wypoczynkowym, co tworzy
punktowq oferte rekreacyjna, jednak nie zmienia rolniczego profilu gospodarki.

Dziatalnos¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsrdd podmiotéw z gminy Sierpc zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2020-2024.

Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrdéd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Sierpc w latach 2020-2024

A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 29 30 34 36 38
B: Gdrnictwo i wydobywanie 3 3 4 3 2
C: Przetwérstwo przemystowe 59 60 62 59 61
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,

pare wodng, goracg wode i powietrze do ukfadéw 1
klimatyzacyjnych 0 1 1 1

E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg 3 4 4 4 4
F: Budownictwo 103 112 118 122 125
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddéw

samochodowych, wtgczajgc motocykle 134 140 139 134 132
H: Transport i gospodarka magazynowa 21 20 19 24 23
I: Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi 16 17 17 14 15
J: Informacja i komunikacja 9 9 11 13 14
K: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 12 13 12 11 10
L: Dziatalno$é zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 9 9 10 11 13
M: Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna 19 25 30 36 34
N: Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢

wspierajgca 8 11 14 16 17
O: Administracja publiczna i obrona narodowa,

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 14 14 14 13 13
P: Edukacja 15 18 17 17 17
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 13 14 16 21 20
R: Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 9 10 9 9 11
S i T: Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa

domowe zatrudniajgce pracownikéw 31 29 35 32 39
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2020-2024 struktura podmiotéw REGON w gminie Sierpc byta zdominowana przez
handel oraz budownictwo; w tym czasie budownictwo konsekwentnie rosto, natomiast handel
lekko sie zmniejszyt, co zawezito dystans miedzy tymi sekcjami. Przetwérstwo przemystowe
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pozostawato zasadniczo stabilne (z niewielkimi wahaniami), a rolnictwo systematycznie zwiek-
szato liczbe podmiotéw. Wyrazny wzrost dotyczyt ustug merytoryczno-edukacyjnych: dziatal-
nosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (po szczycie w 2023 r. niewielka korekta w 2024
r.), informacji i komunikacji, obstugi rynku nieruchomosci oraz ustug administrowania i wspie-
rajgcych. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna réwniez zwiekszyty skale, z drobng korektg w
ostatnim roku. Transport i gospodarka magazynowa najpierw malaty, by nastepnie odbi¢, a
zakwaterowanie i gastronomia pozostawaty zasadniczo stabilne. , Pozostata dziatalnos¢ ustu-
gowa” (wraz z gospodarstwami domowymi zatrudniajagcymi pracownikéw) wykazata wyrazny
przyrost mimo przejsciowych wahan. Spadki koncentrowaty sie gtéwnie w dziatalnosci finan-
sowej i ubezpieczeniowej oraz w gornictwie; sekcje energii, wody/odpaddéw utrzymywaty nie-
wielka, lecz stabilng obecnos$é, a administracja publiczna i edukacja nie zmieniaty istotnie skali.
Sumarycznie dane wskazujg na stopniowe przesuwanie ciezaru lokalnej przedsiebiorczosci w
strone budownictwa i ustug rynkowych przy utrzymaniu stabilnej bazy przemystowe;j.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Sierpc.

Wykres 13 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Sierpc w
2023 r. (%)

6.40%

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo

Przemyst i budownictwo

B Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2023 roku struktura podmiotdw gospodarczych w gminie Sierpc wskazywata na dominacje
dziatalnosci ustugowych i innych pozarolniczych, ktére stanowity zdecydowang wiekszos¢
wszystkich zarejestrowanych jednostek. Istotny udziat miat takze sektor przemystu i budow-
nictwa, podczas gdy rolnictwo, les$nictwo, towiectwo i rybactwo odgrywaty marginalng role w
ogolnej strukturze gospodarczej gminy.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotéw gospodarczych w gminie Sierpc w podziale na sektory
wtasnosciowe w 2024 r.

Wykres 14 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Sierpc (2024 r.)

Sektor publiczny 18
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza 474
Spotki handlowe 15
Spotdzielnie 1
Fundacje 1

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 24

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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W 2024 roku w gminie Sierpc zdecydowang wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych stanowity
dziatalnosci prowadzone przez osoby fizyczne, co potwierdza dominacje drobnej przedsiebior-
czosci w lokalnej strukturze gospodarczej. Mniejszy, lecz zauwazalny udziat miaty stowarzysze-
nia i organizacje spoteczne oraz podmioty sektora publicznego, natomiast spotki handlowe,
fundacje i spétdzielnie wystepowaty w ograniczonej liczbie. Dane te wskazujg, ze gospodarka
gminy opiera sie gtdwnie na indywidualnej aktywnosci przedsiebiorcéw, przy stosunkowo nie-
wielkim udziale form instytucjonalnych i kapitatowych.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg gminy Sierpc.

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkaricéw w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Podmioty wpisane do rejestru
REGON

na 1000 mieszkancow 67 75 82 85 89 o1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w prze-
liczeniu na 1 000 mieszkancéw systematycznie rosta. Dynamika tego wzrostu byta szczegélnie
widoczna po 2020 roku, a w catym analizowanym okresie wskaznik zwiekszyt sie o jedng trze-
cig. Dane te wskazujg na wyrazny rozwdj przedsiebiorczosci w gminie oraz rosnaca liczbe za-
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych w stosunku do populacji.

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow w gminie Sierpc
w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc

gospodarczg na 1000 mieszkancow 73
54 61 67 69 72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darczg w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw systematycznie rosta. Wzrost ten byt rowno-
mierny w catym okresie, a jego tgczna skala wyniosta ponad jedng trzecia, co wskazuje na coraz
wiekszg aktywnos¢ mieszkancow w zakresie indywidualnej przedsiebiorczosci.

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza 379 412 445 460 474

474
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darczg systematycznie rosta, a w 2024 roku osiggneta poziom stabilizacji, pozostajgc bez zmian
w stosunku do roku poprzedniego. Dane te wskazujg na wyrazny rozwdj indywidualnej przed-
siebiorczosci w pierwszych latach analizowanego okresu oraz zahamowanie wzrostu w ostat-
nim roku.

taczna analiza danych dotyczgcych podmiotéw gospodarczych w gminie Sierpc w latach 2019—
2024 wskazuje na systematyczny wzrost aktywnosci przedsiebiorczej, zaréwno w ujeciu ogél-
nej liczby jednostek wpisanych do rejestru REGON, jak i w odniesieniu do oséb fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dynamika ta byta szczegdlnie wyrazna do 2023 roku,
kiedy to notowano konsekwentne zwiekszanie sie wartosci wskaznikdw, natomiast w 2024
roku nastgpito wyhamowanie tempa wzrostu i stabilizacja. Dane potwierdzajg rosngca role
indywidualnej przedsiebiorczosci w strukturze gospodarczej gminy oraz stopniowe zwieksza-
nie sie liczby podmiotdéw gospodarczych w relacji do populacji.

Wykres 15 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla powiatu sierpeckiego gmin wchodzgcych w jego sktad (2024 r.)

yeWieb V]
Szczutowo IS ()
Sierpc (Gmina wiejska) 73
Sierpc (Gmina miejska) I 3O
Rosciszewo I 57
Powiat sierpecki NI /(0
Mochowo IS 50
Mazowieckie I |03

Gozdowo NEEEEEEEEEEENNEEEEEEEESN— 53

0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku gmina Sierpc (wiejska) wyrézniata sie jednym z wyzszych wskaznikdw oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow wsrod
gmin powiatu sierpeckiego. Jej poziom byt wyzszy niz srednia powiatowa oraz wskazniki wiek-
szosci gmin wiejskich, ustepujac jedynie miastu Sierpc. Dane te wskazujg, ze gmina wiejska
Sierpc charakteryzuje sie relatywnie wysokg aktywnoscig przedsiebiorczg na tle otoczenia lo-
kalnego.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochoddw i wydatkéw gminy Sierpc w latach
2019-2024.

Wykres 16 Dochody i wydatki ogétem gminy Sierpc w latach 2019-2024 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 w gminie Sierpc zaréwno dochody, jak i wydatki ogétem wykazywaty ten-
dencje wzrostowg, przy czym dynamika byta zmienna w poszczegdlnych latach. Do 2021 roku
gmina utrzymywata nadwyzke dochodéw nad wydatkami, natomiast od 2022 roku wydatki
przewyzszaty dochody, co oznacza przejscie do deficytu budzetowego. Najwieksze rozbiezno-
$ci miedzy strong dochodowg a wydatkowg widoczne sg w latach 2023-2024, kiedy wydatki
znaczgco wzrosty, przewyzszajgc poziom dochoddw. Dane te wskazujg na rosnacg skale po-
trzeb finansowych gminy i coraz wieksze obcigzenie budzetu.

Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach
2019-2024 oraz poréwnanie wartosci za 2024 r. w stosunku do pozostatych gmin powiatu
sierpieckiego, powiatu sierpieckiego i wojewddztwa mazowieckiego.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Sierpc w latach 2019-2024

Dochody na 1 mieszkarca (zt)

4981,89 | 5446,03

6266,19 6545,79 | 5807,99 | 7551,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca ogdlnie rosty,
choé ich dynamika byta zmienna. Wzrost utrzymywat sie do 2022 roku, po czym w 2023 roku
nastgpit spadek, a w 2024 roku wyrazny skok wartosci, dzieki czemu osiggnieto najwyzszy po-
ziom w catym analizowanym okresie. Dane te wskazujg na poprawe sytuacji dochodowe;j
gminy w diuzszej perspektywie, przy czym widoczne sg okresowe wahania.

Tabela 16 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Sierpc w 2024 w poréwnaniu do gmin powiatu
sierpeckiego, powiatu sierpeckiego i wojewddztwa mazowieckiego

Gozdowo 11140,72
Mazowieckie 10864,4
Mochowo 8624,1
Powiat sierpecki 8451,8
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Rosciszewo 8512,99
Sierpc (Gmina miejska) 7791,51
Sierpc (Gmina wiejska) 7551,57
Szczutowo 7466,05
Zawidz 9227,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku dochody gminy Sierpc (wiejska) w przeliczeniu na 1 mieszkanica byty nizsze niz
$rednia dla powiatu sierpeckiego oraz wiekszosci gmin wchodzgcych w jego sktad. Wyisze
wartosci odnotowano m.in. w Rosciszewie, Zawidzu czy Mochowie, a szczegdlnie w Gozdowie,
gdzie wskaznik byt najwyzszy. Gmina wiejska Sierpc uzyskata wynik zblizony do Szczutowa i
wyraznie nizszy niz miasto Sierpc, co wskazuje na relatywnie stabszg pozycje dochodowg na
tle otoczenia.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Sierpc
w latach 2019-2024

Wykres 17 Liczba bezrobotnych w gminie Sierpc w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2024 liczba bezrobotnych wykazywata tendencje spadkowg,
przy czym najwiekszy spadek nastgpit pomiedzy 2020 a 2021 rokiem. W kolejnych latach po-
ziom bezrobocia utrzymywat sie na nizszym putfapie z niewielkimi wahaniami. Wyraznie wi-
doczna byta przewaga liczby kobiet wsérdd bezrobotnych, jednak w 2024 roku réznica miedzy
ptciami ulegta wyraznemu zmniejszeniu. Dane te wskazujg zaréwno na poprawe sytuacji na
lokalnym rynku pracy, jak i na stopniowe wyréwnywanie sie struktury bezrobocia wedtug ptci.

Tabela 17 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu sierpeckiego i w powiecie sierpeckim—stan na 2024 r.

Gozdowo 168 5
Mochowo 353 10,5
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Powiat sierpecki 2010 7,2
Rosciszewo 192 8,7
Sierpc (Gmina miejska) | 610 6,6
Sierpc (Gmina wiejska) | 276 7

Szczutowo 149 6,6
Zawidz 262 7,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku stopa bezrobocia w gminie Sierpc (wiejska) byta zblizona do sredniej dla powiatu
sierpeckiego i znajdowata sie na poziomie posrednim w poréwnaniu z innymi gminami. Wyz-
sze wartosci odnotowano m.in. w Mochowie i Rosciszewie, natomiast nizsze w Gozdowie, mie-
Scie Sierpc oraz w Szczutowie. Dane te wskazujg, ze sytuacja na rynku pracy w gminie wiejskiej
Sierpc odpowiada przecietnemu poziomowi powiatowemu, bez skrajnych odchylen w zadng
strone.

DIAGNOZA

Gospodarka gminy Sierpc ma jednoznacznie rolniczy charakter — zdecydowang wiekszos¢ powierzchni
stanowig uzytki rolne, a aktywnos¢ gospodarcza koncentruje sie wokét indywidualnych gospodarstw i
mikroprzedsiebiorstw. W strukturze REGON dominujg handel i budownictwo, z rosngcym udziatem
ustug profesjonalnych, zdrowotnych i wspierajgcych rynek, podczas gdy przetwérstwo przemystowe i
rolnictwo pozostajg stabilne, ale o ograniczonym znaczeniu w tworzeniu miejsc pracy. Lata 2019—
2023 przyniosty systematyczny wzrost liczby podmiotéw i 0séb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczy, co potwierdza rosngcg przedsiebiorczosé mieszkaricéw, jednak w 2024 r. widoczne byto
wyhamowanie dynamiki i stabilizacja liczby firm. Dochody gminy w przeliczeniu na mieszkanica w
2024 r. osiggnety najwyzszy poziom w analizowanym okresie, cho¢ pozostajg nizsze niz srednia po-
wiatowa i wojewddzka, co wskazuje na ograniczong baze dochodowg i koniecznosé selekcji inwesty-
cji. Lokalny rynek pracy jest stabilny, ze stopg bezrobocia zblizong do sredniej powiatowej, przy nadal
widocznej przewadze kobiet w rejestrach. Ogélnie gmina dysponuje umiarkowanym potencjatem go-
spodarczym opartym na rolnictwie i drobnej przedsiebiorczosci, ktdrego staboscia jest niska dywersy-
fikacja i brak duzych pracodawcéw. Kluczowe kierunki rozwoju to wzmacnianie wartosci dodanej w
sektorze rolno-spozywczym, profesjonalizacja i cyfryzacja MSP, rozwdj ustug opiekuriczych i edukacyj-
nych zwigzanych ze starzeniem sie populacji oraz dyscyplina finansowa wspierajgca inwestycje o
trwatej produktywnosci.

1.3 Sytuacja przestrzenna :&

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Sierpc.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-
przemystowy gminy. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury
technicznej, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna

Gmina Sierpc, potozona w powiecie sierpeckim, znajduje sie w pétnocno-zachodniej czesci wojewddz-
twa mazowieckiego.

Rysunek 2 Lokalizacja powiatu sierpeckiego na planie wojewédztwa mazowieckiego
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Granice

regionow NUTS 2
——— podregionéw NUTS 3
N omin

Ludno$¢ w 2020 r. (tys.)

54257 wzrost (rok do roku)
2325. spadek (rok do roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podtawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030

Gmina Sierpc zlokalizowana jest w centralnej czesci powiatu sierpeckiego, w pétnocno-zachodniej cze-
$ci wojewoddztwa mazowieckiego; graniczy z miastem Sierpc oraz gminami Mochowo, Zawidz, Rosci-
szewo, Szczutowo i Gozdowo oraz gminno-wiejskg Skepe.

Rysunek 3 Lokalizacja gminy Sierpc na planie powiatu sierpeckiego
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Zrédto: opracowanie wtasne

Pod wzgledem administracyjnym gmina Sierpc sktada sie z 40 sofectw, a jej powierzchnia wynosi
150,23 km?; wedtug danych GUS (2002 r.) uzytki rolne stanowig ok. 77%, a lasy ok. 16% powierzchni
gminy.

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Sierpc.

Rysunek 4 Potozenie komunikacyjne gminy Sierpc
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Sie¢ drdég na terenie gminy Sierpc tworzg droga krajowa nr 10, drogi wojewddzkie nr 541 i 560, drogi
powiatowe i gminne oraz wewnetrzne dojazdy gospodarcze. Uktad drogowy zapewnia sprawne pota-
czenia z osrodkami zewnetrznymi: na wschéd do Ptonska (wezet z S7), na zachéd do Torunia (DK10), a
przez DW560 — do Bielska i dalej DK60 w kierunku Ptocka i Kutna. W 2025 r. oddano do uzytku prawie
3-kilometrowy odcinek obwodnicy Sierpca w ciggu DW560, tgczgcg Gorzewo (DW560) z Borkowem
Koscielnym (wezet z DK10), co odcigza ruch przez miasto i poprawia dostepnosé pétnocnych sotectw
gminy. Modernizacja DW560 i jej wpiecie w DK10 pozostajg kluczowe dla bezpieczenstwa, ptynnosci
ruchu i rozwoju funkcji dojazdowych.

Rownolegle funkcjonuje ukfad kolejowy oparty o stacje Sierpc (poza granicami gminy, w miescie), gdzie
krzyzujg sie linie nr 27 (Nasielsk—-Torun Wschodni) i nr 33 (Kutno—Brodnica) z czynnym ruchem pasa-
zerskim; zapewnia to codzienne relacje regionalne i ponadregionalne (m.in. do Ptocka, Torunia, War-
szawy przez Nasielsk oraz do Kutna). Powigzanie drogowo-kolejowe wzmacnia role gminy jako zaplecza
transportowego miasta Sierpc i korytarza DK10. Ponizej znajdujg sie gtdwne potgczenia komunikacyjne
gminy Sierpc:

Drogi wojewddzkie

e DW560: Gorzewo — Borkowo Koscielne (obwodnica Sierpca) — kierunek Bielsk (potaczenie z
DK60).

» DW541: cigg przez powiat sierpecki tgczacy gmine z Zurominem/Biezun oraz z Tluchowem i
Dobrzyniem n. Wista.
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Droga krajowa

¢ DK10: odcinek pétnocnych rubiezy Sierpca — kierunek Torun Ptonsk (wezet z S7).
Linie kolejowe

¢ Linia kolejowa nr 27 Nasielsk—Torun Wschodni (przez Sierpc).

e Linia kolejowa nr 33 Kutno—Brodnica (przez Sierpc), z ruchem pasazerskim na catej dtugosci.
Drogi powiatowe i gminne

¢ Lokalna sieé tgczgca Sierpc z gtéwnymi wsiami gminy (m.in. Borkowo Koscielne, Borkowo
Wielkie, Gorzewo, Studzieniec, Bledzewo, Mitobedzyn, Dziembakowo) — obstuga ruchu co-
dziennego, dojazdéw do DK10/DW560/DW541 i pdl uprawnych; wymagaja sukcesywnej po-
prawy parametrow (nawierzchnie, chodniki, oswietlenie) oraz rozbudowy spdjnych tras rowe-
rowych.

Dziedzictwo kulturowe

Gmina Sierpc (powiat sierpecki, woj. mazowieckie) dysponuje udokumentowanym zasobem zabytkéw
potwierdzajgcym ciggtosc osadniczg i przemiany wtasnosciowe regionu. Najwazniejsze obiekty ujete w
rejestrze zabytkéw wojewddztwa mazowieckiego to m.in.:

— Borkowo Wielkie: park dworski (nr rej. 597, wpis 29.12.1988),
— Dziembakowo: zespét dworski — park i dwor (nr rej. 473, wpis 14.11.1978),

— Goleszyn: zespdt kosciota parafialnego $w. Mateusza — drewniany kosciét z lat 17621765 z
cmentarzem przykoscielnym (nr rej. 89/422/62, wpis 22.03.1962),

— Kwasno: dom mtynarza z ogrodem (nr rej. 244/1516/75 W, wpis 22.05.1975),
— Mitobedzyn: zespdt dworski — dwor, park, obora (nr rej. 551, wpis 01.07.1987),

— Stare Piastowo: park krajobrazowy i oficyna prawa z zespotu dworskiego (nr rej. 246/1518/75
W, wpis 22.05.1975).

Lokalne dziedzictwo dopetniajg obiekty ujete w gminnej ewidencji, m.in.: mtyn wodny i cmentarz pa-
rafialny w Borkowie Koscielnym, mtyn i dom mtynarza w Kwasnie, cmentarz ewangelicko-augsburski w
Osowce, dwor (obecnie szkota) w Studziericu oraz zespo6t dworski w Piastowie. Ewidencje prowadzi
Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw, a informacje o obiektach sg publikowane w doku-
mentach urzedowych (m.in. Raport o stanie gminy). Rejestr zabytkéw prowadzi Mazowiecki Woje-
woédzki Konserwator Zabytkéw (delegatura w Ptocku obejmuje m.in. powiat sierpecki), natomiast
gmina utrzymuje wtasng ewidencje — uktad ten porzadkuje ochrone i planowanie konserwatorskie na
poziomie lokalnym. Wtasciciele i posiadacze zabytkéw mogg ubiegac sie o wsparcie finansowe: Gmina
Sierpc przyznaje dotacje na prace przy obiektach wpisanych do rejestru lub ujetych w ewidencji
(uchwata z 19.01.2024 r.), a Wojt ogtasza nabory — takze przy udziale sSrodkéw Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw (edycja Il).
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Gospodarka odpadami
Odpady komunalne z terenu Gminy Sierpc odbierane sg w sposdéb:
— selektywny — zgodnie z regulaminem selektywna zbiérka obejmuje co najmniej frakcje: pa-
pier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateriatowe oraz biood-
pady; w praktyce stosuje sie worki/pojemniki: niebieskie (papier), zétte (metale i tworzywa
sztuczne oraz opakowania wielomateriatowe), zielone (szkto) oraz brgzowe (bio). Odpady
zmieszane stanowig frakcje resztkowa po segregacji i sg odbierane odrebnie wedtug gminnego
harmonogramu,
— nieselektywny — wtasciciele nieruchomosci majg obowigzek prowadzenia selektywnej
zbiorki; zmieszane (niesegregowane) odpady komunalne sg odbierane w terminach wskaza-
nych w harmonogramie.
Na terenie gminy funkcjonuje stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych
(PSZOK) w Mitobedzynie, na terenie Oczyszczalni Sciekdw. PSZOK jest czynny w dni powszednie: pon.,
$r., czw. i pt w godz. 7:15-15:15 oraz wt w godz. 8:00-16:00. Raz w roku prowadzona jest mobilna
zbidérka ,sprzed nieruchomosci” dla wybranych frakcji (m.in. gabaryty, elektroodpady, odpady pore-
montowe).W PSZOK mozna bezptatnie oddad:
— papier i tekture (w tym opakowania),
— szkto (w tym opakowania),
— metale,
— tworzywa sztuczne,
— opakowania wielomateriatowe,
— bioodpady (w tym odpady zielone),
— przeterminowane leki i chemikalia,
— zuzyte baterie i akumulatory,
— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (AGD/RTV),
— meble i inne odpady wielkogabarytowe,
— odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne,
—zuzyte opony,
— popiot.
Odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Sierpc zaj-

muje sie EKO-MAZ Sp. z 0.0. w Ptocku; aktualne harmonogramy (zmieszane oraz selektywne: papier /
metale—tworzywa / szkto / bio) publikowane sg zaréwno na stronie gminy, jak i operatora.
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Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg przede wszystkim
odbidr, odzysk, recykling i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieru-
chomosci zamieszkatych na terenie gminy.

Wykres 18 Wptywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w gminie Sierpc
w latach 2023-2024 (w zt)

T mmmmmmmmmmmmmmmmmmm——————. 1747 665.25 zt
2024r. 1587 155.95 zt

I 1568 431.57 7t
2023 r. 1571 999.15 zt

1450 000.00 zt 1500 000.00 zt 1550 000.00 zt 1600 000.00 zt 1650 000.00 zt 1700 000.00 zt 1750 000.00 zt 1800 000.00 zt

B Wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami Wptywy z opfat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sierpc za 2022
r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Sierpc za 2023 r.

W latach 2023-2024 w gminie Sierpc zauwazalna jest zmiana relacji miedzy wptywami z optat a wydat-
kami na system gospodarowania odpadami. W 2023 r. system funkcjonowat praktycznie w rownowa-
dze finansowej, gdyz przychody z optat pokrywaty koszty niemal w catosci. Natomiast w 2024 r. nastgpit
wyrazny wzrost wydatkow, ktory przewyzszyt dochody, co oznacza, ze system zaczat generowac defi-
cyt. Sytuacja ta wskazuje na rosngce koszty obstugi gospodarki odpadami, ktérych nie rekompensuje
proporcjonalny wzrost wptywoéw z optat.

Ponizej zaprezentowano tgczny fadunek odebranych odpadéw komunalnych w gminie Sierpc w latach
2023-2024.

Wykres 19 taczna masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Sierpc w latach 2023-2024 (Mg)

1850
1802.82
1800
1750 1666.2
1700
1650
1550
2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2023-2024 odnotowano wzrost tgcznej masy odebranych odpaddw
komunalnych. W 2024 roku ilo$¢ ta byta wyraznie wieksza niz rok wczesniej, co wskazuje na
rosngcy skale wytwarzania odpaddéw w gminie.

Masa odebranych odpaddéw komunalnych w 2024 r. wzrosta w stosunku do 2023 r.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace osiggnietego poziomu recyklingu w gminie Sierpc.

Wykres 20 Dane dotyczgce poziomu recyklingu odpaddéw zebranych na terenie gminy Sierpc w latach 2023-2024
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30.00%
26.60%
2023 r. 2024 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2023-2024 poziom recyklingu odpadéw komunalnych wzrést, co
oznacza poprawe efektywnosci selektywnej zbiérki i wiekszy udziat odpadéw poddawanych
odzyskowi. Wzrost o kilka punktéw procentowych w ciggu roku wskazuje na pozytywna
zmiane w gospodarce odpadami i stopniowe zwiekszanie udziatu recyklingu w ogdlnej masie
zebranych odpadow.

Gmina sukcesywnie realizuje dziatania na rzecz usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,
gtéwnie ptyt azbestowych i cementowych w pokryciach dachowych.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Sierpc dysponuje czynng siecig rozdzielczg wodociggdw oraz kanalizacyjna.
Sie¢ wodociggowa
Sie¢ wodociggowa gminy Sierpc jest dobrze rozwinieta; jej tgczna dtugos¢ przekracza 300 km,

a zaopatrzenie w wode opiera sie na ujeciach podziemnych zasilajgcych trzy stacje uzdatniania
wody zlokalizowane w Biatyszewie, Piastowie i Gorzewie.

Wykres 21 Osoby korzystajgce z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkarnicow powiatu sierpeckiego,
wojewddztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego(2023 r.)

Zawidz |,  95.90%
Szczutowo |IEE—  90.70%
Sierpc (Gmina wiejska) IO . 2 0%
Sierpc (Gmina miejska) I 06.70%
Rodciszewo I 39.80%
Powiat sierpecki 95.20%
Mochowo I  89.50%
Mazowieckie NI 91.20%
Gozdowo | I — 97 .90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
W 2023 roku gmina Sierpc (wiejska) osiggneta najwyzszy poziom udziatu mieszkaricow korzy-

stajgcych z sieci wodociggowej wsérdd gmin powiatu sierpeckiego, przewyzszajgc zaréwno
Srednig powiatowa, jak i wojewddzka. Wskaznik ten byt wyzszy niz w pozostatych gminach
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oraz w miescie Sierpc, co wskazuje na bardzo dobrze rozwinietg infrastrukture wodociggowa
i niemal petne objecie mieszkaricéw gminy dostepem do sieci.

Zaopatrzenie w wode w gminie Sierpc opiera sie na ujeciach wdéd podziemnych i Stacji Uzdatniania
Wody w Biatyszewie (SUW Biatyszewo), eksploatowanej przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Miesz-
kaniowej w Sierpcu (z/s w Susku), dla uje¢ stosowane sg strefy ochronne (w tym teren ochrony bezpo-
Sredniej) ustanawiane decyzjami Wéd Polskich na obszarze powiatu.

Sie¢ kanalizacyjna

Zasieg kanalizacji sanitarnej jest ograniczony — obejmuje cze$¢ miejscowosci. (W praktyce wiekszos¢
zabudowy poza siecig korzysta z przydomowych oczyszczalni i/lub zbiornikéw bezodptywowych; sieé¢
jest rozbudowywana etapami.)

Wykres 22 Osoby korzystajace z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkaricow w powiecie sierpeckim,
wojewddztwie mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (2023 r.)

Zawidz 17%
Szczutowo [N 39%
Sierpc (Gmina wiejska) I 8.70%
Sierpc (Gmina miejska) NG /7.80%
Rosciszewo NN 30.80%
Powiat sierpecki INIINIIEIEGNEE 43.70%
Mochowo NN 25.70%
Mazowieckie I 71.50%
Gozdowo NN 39.10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2023 roku gmina Sierpc (wiejska) charakteryzowata sie bardzo niskim udziatem mieszkancow korzy-
stajgcych z sieci kanalizacyjnej, znacznie ponizej Sredniej powiatowej i wojewddzkiej oraz nizszym niz
w pozostatych gminach powiatu. Wyzszy poziom dostepnosci odnotowano nawet w gminach o mniej-
szym stopniu urbanizacji, co wskazuje na stabo rozwinietg infrastrukture kanalizacyjng na obszarze
gminy i istotng dysproporcje wzgledem otoczenia.

Oczyszczalnie sciekéw

Scieki z sieci kanalizacyjnej z terenu Gminy Sierpc kierowane sg do gminnych oczyszczalni: w Dziemba-
kowie (rozbudowa i modernizacja wraz z budowa sieci kanalizacyjnej w Dziembakowie i Biatym Btocie)
oraz w Mitobedzynie, gdzie na terenie zaktadu zlokalizowano réwniez stacjonarny PSZOK; gmina pro-
wadzi zadania zwigzane z odprowadzaniem oczyszczonych Sciekow i rozbudowsg sieci. Na obszarach
nieskanalizowanych funkcjonujg przydomowe oczyszczalnie i zbiorniki bezodptywowe; w 2025 r. gmina
uruchomita dotacje na budowe przydomowych instalacji. (Jakos¢ wody w wodociggach publicznych na
terenie powiatu nadzoruje Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sierpcu; rdwnolegle reali-
zowana jest modernizacja stacji uzdatniania wody w Biatyszewie).

Zaopatrzenie w ciepto
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Na obszarze gminy Sierpc (gmina wiejska) nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza; ogrzewanie oparte jest na
indywidualnych Zrddtach ciepta w rozproszonej zabudowie. W powiecie utrzymuje sie problem niskiej
emisji z kottéw/palenisk na paliwa state w gospodarstwach domowych, co potwierdzajg analizy srodo-
wiskowe powiatu. System cieptowniczy dziata w Miescie Sierpc (sie¢ i zrédto ciepta miejskiej spotki),
natomiast nie obejmuje terenéw gminy wiejskiej — tam dominujg indywidualne kottownie. Na terenie
gminy rozwéj niskoemisyjnych zrodet (pompy ciepta, kotty na biomase, kolektory stoneczne) jest
wspierany poprzez Program ,Czyste Powietrze”. Od 31 lipca 2025 r. gmina prowadzi wtasny punkt ob-
stugi wnioskéw jako operator programu, co utatwia mieszkaricom wymiane starych kottéw i termomo-
dernizacje budynkow.

Sie¢ gazowa

System zaopatrzenia w gaz na obszarze gminy Sierpc opiera sie na gazociggu wysokiego ci$nienia relacji
Ptock—Sierpc, ktdry zasila stacje redukcyjno-pomiarowg | stopnia w Borkowie Koscielnym. Ze stacji gaz
rozprowadzany jest siecig sredniego cisnienia do odbiorcéw na terenie miasta Sierpca oraz wybranych
miejscowosci gminy. Przepustowosc stacji wynosi obecnie ok. 9 000 Nm?3/h, a docelowo 20 000 Nm3/h.
Operatorem systemu dystrybucyjnego gazu jest Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0.; przytgczenia i
rozbudowa sieci realizowane sg na podstawie warunkéw wydawanych przez operatora, z uwzglednie-
niem uwarunkowan technicznych i ekonomicznych. Historia gazyfikacji obszaru siega lat 90. — w 1997
r. uruchomiono stacje w Borkowie Koscielnym w ramach projektu realizowanego przez Zwigzek Gmin
Pétnocnego Mazowsza, co stworzyto punkt zasilania lokalnej sieci.

Ponizej zaprezentowano pordwnanie gmin powiatu sierpeckiego, powiatu sierpeckiego i wojewédztwa
mazowieckiego pod katem % mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowej w 2023 r.

Wykres 23 Osoby korzystajgce z sieci gazowej w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu sierpeckiego,
wojewodztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego(2023 r.)

Zawidz 0
Szczutowo
Sierpc (Gmina wiejska) 2.40%
Sierpc (Gmina miejska) NN 22.70%
Rosciszewo = 0%
Powiat sierpecki GG 12.40%
Mochowo IEEEEEEGEGEGEGEGNGNGNGNGNG——— 15.70%
Mazowieckie | 5 6. 70%
Gozdowo IENEEEEENNENNNNNNNNNNNEEE 19.70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2023 roku gmina Sierpc (wiejska) charakteryzowata sie bardzo niskim odsetkiem mieszkarncéw ko-
rzystajacych z sieci gazowej, znacznie ponizej Sredniej powiatowej i wojewddzkiej oraz wyraznie niz-
szym niz w miescie Sierpc czy w gminach Gozdowo i Mochowo. Podobnie niski poziom odnotowano w
Rosciszewie, Szczutowie i Zawidzu, gdzie dostep do sieci gazowej praktycznie nie wystepuje. Dane te
wskazuja, ze na obszarach wiejskich powiatu sie¢ gazowa jest stabo rozwinieta, a gmina Sierpc nalezy
do jednostek o bardzo ograniczonym zasiegu tej infrastruktury.

Sieé elektroenergetyczna
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Przez obszar gminy Sierpc przebiegajg napowietrzne linie 110 kV nalezgce do ENERGA-OPERATOR SA,
w tym relacje: Ptock (SES/SE) — GPZ Sierpc, GPZ Sierpc — GPZ Bojanowo oraz dalej GPZ Bojanowo — GPZ
Zuromin; tworzg one regionalny uktad zasilajacy powiatu sierpeckiego z mozliwoscig pracy w kilku kie-
runkach.

Podstawowe punkty zasilania (GPZ 110/15 kV) dla gminy stanowig stacje:
— GPZ Sierpc (oznaczenie SRC),
— GPZ Bojanowo (BOJ).

Stacje te sg potgczone linig 110 kV, a ich modernizacje — w szczegdlnosci przebudowa GPZ Bojanowo z
wymiang transformatorow mocy na jednostki 25 MVA — zwiekszyty niezawodno$¢ dostaw oraz poten-
cjat przytagczeniowy dla nowych odbiorcéw i OZE w rejonie. Z GPZ-téw wyprowadzone s3 ciggi Sred-
niego napiecia 15 kV zasilajgce miejscowosci gminy; sie¢ SN w uktadzie pierscieniowym umozliwia re-
zerwowe przetgczenia (m.in. wskazywane w dokumentach planistycznych gmin osciennych, gdzie jako
zrédta zasilania wymienia sie GPZ Sierpc oraz wezty w Ptocku). Operatorem systemu dystrybucyjnego
na tym obszarze jest ENERGA-OPERATOR SA (Oddziat w Ptocku). Przytaczenia nowych odbiorcéw lub
zrédet odbywajg sie na podstawie warunkdw wydawanych przez operatora, z uwzglednieniem uwa-
runkowan technicznych i potrzeb ewentualnej rozbudowy sieci.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepnos¢ ustug telekomunikacyjnych na terenie gminy Sierpc systematycznie rosnie. Zasieg sieci ko-
morkowych 4G/LTE obejmuje praktycznie caty obszar gminy, a 5G jest dostepne punktowo w rejonie
Sierpca i sukcesywnie rozszerzane — zgodnie z mapami zasiegu operatorow (Orange, T-Mobile, Plus,
Play). Réwnolegle operatorzy wygaszajg 3G (T-Mobile juz zakonczyt; Orange finalizuje do korica 2025
r.), co sprzyja przenoszeniu pojemnosci do 4G/5G. Sie¢ stacjonarna rozwija sie w modelu mieszanym.
W czesci punktéw adresowych dostepne sg tacza szerokopasmowe NGA, w tym FTTH, natomiast na
obszarach rozproszonych dominuje internet radiowy oraz FWA (LTE/5G). Gmina informuje mieszkan-
cow o wykorzystaniu panstwowego systemu SIDUSIS (internet.gov.pl) do zgtaszania zapotrzebowania
na ustugi i planowania rozbudowy sieci. Staty dostep do faczy szerokopasmowych w placéwkach pu-
blicznych wspiera Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE). Potwierdzeniem aktywnos$ci w gminie/powie-
cie sg m.in. jednostki z rejestrow i projektow OSE, np. Zespdt Szkét CKR w Studziericu. Dalszy rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego w gminie bedzie zalezat od: utrzymania wysokiego pokrycia 4G/5G (w
tym FWA dla adreséw rozproszonych), stopniowej rozbudowy FTTH wedtug danych SIDUSIS oraz bie-
z3cej informatyzacji ustug publicznych i dziatan edukacyjnych wobec grup mniej korzystajgcych z ustug
cyfrowych.

Zagospodarowanie przestrzenne

Podstawowym dokumentem kierunkowym jest , Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowa-
nia przestrzennego Gminy Sierpc”, uchwalone Uchwatg Nr 176/XVII/02 Rady Gminy Sierpc z dnia 5
pazdziernika 2002 r. (BIP UG Sierpc). Zmiana studium dla sotectwa Studzieniec zostata przyjeta
Uchwatg Nr 96/XIV/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 r., wraz z tekstem ujednoliconym i materiatami
towarzyszacymi opublikowanymi w BIP. W latach 2017-2022 Wojewoda Mazowiecki, w trybie zarza-
dzen zastepczych, wprowadzit do studium obszary udokumentowanych zt6z kopalin: z dnia 20.03.2017
r. (LEX-IV.742.78.2016), z dnia 23.12.2020 r. (WNP-11.742.33.2020) oraz z dnia 15.07.2022 r. (WPN-
11.742.17.2022); informacja i zatgczniki do tych aktéw sg dostepne w zasobach MUW/GOV oraz w ra-
portach o stanie gminy. Pokrycie gminy obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego jest niewielkie; wedtug ,Raportu o stanie Gminy Sierpc 2024” plany obejmujg 20,94
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ha, aw 2024 r. wydano 136 decyzji o warunkach zabudowy. Wykaz obowigzujgcych MPZP publikowany
jest w BIP (zaktadka MPZP). Dane planistyczne i granice dziatek s3 udostepniane przez geoportale po-
wiatowe. Rada Gminy przystgpita do sporzadzenia Planu ogdlnego gminy Sierpc Uchwatg Nr 30/VIlI1/24
z dnia 22 pazdziernika 2024 r.; Wdjt ogtosit przyjmowanie wnioskéw (10.02.2025). Informacje o prze-
biegu prac oraz formularze wnioskéw sg publikowane w BIP i na stronie gminy.

Mobilnosé

Gmina Sierpc lezy przy drodze krajowej nr 10 (relacja Ptorisk — Sierpc — Rypin — Torun — Bydgoszcz).
Dostep do sieci wyzszych klas zapewnia potgczenie z weztem S7 w Ptonisku (przez DK10), a na poziomie
regionalnym — drogi wojewddzkie nr 560 (kierunek Bielsk/Ptock — Gorzewo — Sierpc) i nr 541 (kierunek
Zuromin/Biezun — Zawidz — Sierpc). W 2022-2025 zrealizowano obwodnice Sierpca w ciggu DW560
(ok. 3 km), faczacg Gorzewo z weztem na DK10 w Borkowie Koscielnym, co odcigza ruch przez miasto i
poprawia dostepnosé potnocnych sotectw gminy. Uktad ten zapewnia sprawne powigzania z Ptockiem,
Toruniem i Bydgoszczg oraz z korytarzem S7 w Ptonsku.

Powigzania miedzygminne i wewnetrzne opierajg sie na sieci drég wojewddzkich (DW560, DW541)
oraz drogach powiatowych i gminnych, ktdre taczg gtdwne miejscowosci (m.in. Borkowo Koscielne,
Gorzewo, Studzieniec, Bledzewo, Mitobedzyn, Dziembakowo) z wylotami na DK10 i do Sierpca. Priory-
tetem pozostaje podnoszenie parametréow nawierzchni oraz bezpieczenstwa (skrzyzowania, chodniki,
os$wietlenie) na odcinkach dojazdowych do DK10 i DW560.

W zakresie komunikacji zbiorowej funkcjonujg pofaczenia autobusowe w relacjach powiatowych i mie-
dzygminnych, realizowane przez przewoznikdw rynkowych; rola wezta przesiadkowego przypada mia-
stu Sierpc (dworzec/autobusowe zatrzymania w sgsiedztwie stacji kolejowej). (Charakter sieci wynika
z potozenia przy DK10 i DW560 oraz braku wtasnego ,transportu gminnego”).

Przez obszar gminy biegna linie kolejowe o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, z obstugg pa-
sazerska: linia nr 27 (Nasielsk — Sierpc — Torun Wschodni) oraz linia nr 33 (Kutno — Sierpc — Brodnica).
Najblizszym duzym weztem przesiadkowym pozostaje stacja Kutno; weztowa stacja Sierpc (w miescie)
taczy obie linie. Réwnolegty do DK10 uktad kolejowy poprawia dostepnosé¢ w relacjach do Ptocka,
Kutna, Torunia i dalej na sie¢ krajowa.

Infrastruktura rowerowa ma charakter lokalny i szlakowy; ruch rowerowy odbywa sie gtéwnie po dro-
gach gminnych, lesnych i serwisowych (m.in. przy nowym odcinku DW560), z potrzebg dalszego po-
rzagdkowania ifaczenia odcinkdw w spdjne trasy dojazdowe. Najblizszg infrastrukturg lotnicza dla trans-
portu medycznego sg catodobowe lgdowiska HEMS wpisane do ewidencji ULC: ,Ptock — Szpital” (Wo-
jewddzki Szpital Zespolony im. M. Kacprzaka) oraz ,Kutno — Szpital Samorzadowy”; oba obiekty przyj-
muja Smigtowce o DMT do 5 700 kg.

Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujace na terenie gminy sktada sie tagcznie 2138 mieszkan zgodnie ze
stanem na dzien 31.12.2024 r. Standardy sredniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg przecietne w
stosunku do innych gmin powiatu sierpeckiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski. Ponizej
przedstawiono jak zmieniata sie liczba mieszkarn w gminie Sierpc w latach 2019-2023.

Wykres 24 Liczba mieszkah w gminie Sierpc w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W gminie Sierpc w latach 2019-2023 liczba mieszkan poczatkowo spadta, a nastepnie zaczeta stop-
niowo rosngc, osiggajgc w ostatnim roku analizowanego okresu najwyzszy poziom. Dane te wskazujg
na przejsciowy spadek zasobu mieszkaniowego, po ktérym nastgpit jego stopniowy wzrost, co Swiadczy
o poprawie sytuacji w zakresie liczby dostepnych mieszkan.

Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu sierpeckiego, wojewédztwa mazowieckiego i gmin
powiatu sierpeckiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wykres 25 Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw w powiecie sierpeckim, wojewddztwie
mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego(2024 r.)

Zawidz I 317.7
Szczutowo I 322 .5
Sierpc (Gmina wiejska) NN  330.6
Sierpc (Gmina miejska) I 464.3
Rosciszewo I  307.7
Powiat sierpecki I 372
Mochowo I  328.7
Mazowieckie 464.8
Gozdowo I 321.4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku gmina Sierpc (wiejska) charakteryzowata sie wskaznikiem liczby mieszkan w przeliczeniu
na 1 000 mieszkancéw zblizonym do poziomu obserwowanego w wiekszosci gmin powiatu sierpec-
kiego, jednak nizszym niz Srednia powiatowa oraz znaczgco nizszym niz w miescie Sierpc i w skali wo-
jewddztwa. Dane te wskazujg, ze dostepnosc¢ mieszkan w gminie wiejskiej jest relatywnie ograniczona
w poréwnaniu do bardziej zurbanizowanych obszardow regionu.

Niska podaz lokali mieszkaniowych w gminie Sierpc ogranicza potencjat osiedleficzy gminy i moze sta-
nowic bariere dla rozwoju demograficznego oraz atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

DIAGNOZA

Przestrzenrt gminy Sierpc ma charakter rolniczy i rozproszony osadniczo, jednak korzysta z dobrej do-
stepnosci transportowej dzieki przebiegowi drogi krajowej nr 10 oraz drég wojewddzkich nr 541 i 560.
Oddana w 2025 roku obwodnica Sierpca w ciggu DW560 poprawita komunikacje wewnatrz powiatowg
i odcigzyta ruch przez miasto, co zwiekszyto dostepnosc pdtnocnych sotectw. Kolejowe powigzania z
Kutnem, Ptockiem, Toruniem i Warszawg — poprzez stacje w Sierpcu — podkreslajg role gminy jako za-
plecza transportowego i korytarza tranzytowego. Mimo tego uktad lokalnych drég powiatowych i
gminnych wymaga modernizacji nawierzchni, chodnikdw oraz rozbudowy tras rowerowych dla
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zapewnienia bezpieczenistwa i spdjnosci sieci. W zakresie gospodarki odpadami w 2023 r. system byt
zbilansowany finansowo, natomiast w 2024 r. nastgpit deficyt zwigzany z rosngcymi kosztami obstugi i
wyraznym wzrostem masy odebranych odpadéw. Pozytywnym zjawiskiem jest stopniowy wzrost po-
ziomu recyklingu, co Swiadczy o poprawie selektywnej zbiérki, jednak system wymaga dalszej optyma-
lizacji i stabilizacji finansowej. Infrastruktura techniczna charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem.
Wodociggi obejmujg praktycznie catg ludnos¢ i zapewniajg stabilne zaopatrzenie w wode ze stacji
uzdatniania w Biatyszewie, Piastowie i Gorzewie. Gtdwng barierg jest bardzo niski poziom skanalizo-
wania —w 2023 r. z kanalizacji korzystato mniej niz 20% mieszkancéw, co stanowi powazne ogranicze-
nie inwestycyjne i Srodowiskowe. Oczyszczalnie $ciekdw w Mitobedzynie i Dziembakowie funkcjonuja,
lecz nie zapewniajg petnego pokrycia potrzeb. Dostep do sieci gazowej ma charakter punktowy (stacja
w Borkowie Koscielnym), a podtgczenia sg ograniczone z uwagi na wysokie koszty i rozproszenie zabu-
dowy. Sie¢ elektroenergetyczna jest stabilna dzieki obecnosci GPZ Sierpc i Bojanowo oraz przebiegaja-
cym liniom 110 kV, natomiast rozwdj OZE i nowych odbiorcow wymaga dalszej modernizacji. Teleko-
munikacja opiera sie na petnym zasiegu LTE i punktowym dostepie do 5G, przy jednoczesnym stopnio-
wym rozwoju swiattowoddéw FTTH. Dziedzictwo kulturowe gminy — m.in. kosciét parafialny w Goleszy-
nie, zespoty dworskie w Dziembakowie, Mitobedzynie i Piastowie, a takze $lady osadnictwa oleder-
skiego — stanowi istotny atut tozsamosciowy i potencjat turystyczny. Skuteczne wykorzystanie tego
zasobu wymaga jednak systematycznych dziatan konserwatorskich i aktywnego korzystania z dotacji
zewnetrznych. Planowanie przestrzenne w gminie pozostaje ograniczone — dominujg decyzje o warun-
kach zabudowy, co obniza przewidywalnos¢ inwestycji i utrudnia rozwdj przestrzenny. Rozpoczete
prace nad Planem Ogdélnym majg szanse uporzadkowac kierunki zagospodarowania i poprawié trans-
parentnos¢ lokalizacji nowych przedsiewzie¢. Mieszkalnictwo rozwija sie wolno. W 2024 r. gmina dys-
ponowata 2 138 mieszkaniami, a wskaznik liczby lokali na 1 000 mieszkancéw byt nizszy od Sredniej
powiatowej i wojewddzkiej. Niska podaz mieszkan, przy braku kanalizacji i rozproszonej zabudowie,
obniza atrakcyjnosc¢ osiedlenczg i stanowi bariere dla rozwoju demograficznego.

Podsumowujac, atutami gminy sg korzystne potozenie i dobre powigzania drogowo-kolejowe oraz nie-
mal petne objecie mieszkancow siecig wodociggowa. Gtdwne bariery rozwojowe to niski poziom ska-
nalizowania, ograniczona dostepnosé mieszkan i brak petnego pokrycia planami przestrzennymi. Prio-
rytetowe dziatania powinny obejmowad: etapowgq rozbudowe kanalizacji w zwartych obszarach zabu-
dowy, domykanie luk planistycznych poprzez Plan Ogdlny i miejscowe plany, modernizacje drog lokal-
nych wraz z infrastrukturg pieszo-rowerowg oraz wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do budowy
lokalnej oferty rekreacyjno-edukacyjnej.

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa -Q’-

\

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Sierpc.

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

Rzezba terenu gminy Sierpc jest pochodng zlodowacen i procesow peryglacjalnych. Obszar lezy na
styku Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego (mezoregiony: Pojezierze Dobrzyniskie i Réwnina Urszu-
lewska) oraz Niziny Péthocnomazowieckiej (Wysoczyzna Ptoriska, ROwnina Racigska), co przektada sie
na mozaike wysoczyzn morenowych, poziomdéw sandrowych i dolin rzecznych. Wysoczyzna polodow-
cowa osigga tu 90-131 m n.p.m., a system dolin Skrwy Prawej i Sierpienicy przecina krawedzie o duzych
spadkach, lokalnie >20%. Na sandrze dobrzynskim (sandrowe piaski i Zwiry) wystepujg zagtebienia po
wytopieniu martwego lodu oraz rynny subglacjalne, natomiast w nizszych potozeniach zalegajg osady
torfowe i holoceriskie namuty. Gleby rozwiniete sg gtdwnie z glin i piaskdw pochodzenia lodowcowego
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oraz z piaskow i zwiréw wodnolodowcowych; w dennych czesciach dolin pojawiajg sie mady i namuty,
miejscami torfy. Warunki rolnicze sg zréznicowane, z przewagg uzytkdw o srednich i nizszych klasach
bonitacyjnych; uzytkowanie rolnicze dominuje przestrzennie, a lasy zajmujg mniejszy udziat.

Budowa geologiczna odzwierciedla potozenie w niecce mazowieckiej (warszawskiej/ptockiej). Najstar-
sze rozpoznane skaty to margle gérnokredowe (udokumentowane wierceniami), nad ktérymi zalega
kompleks trzeciorzedowy: paleogenskie ity i mutki oraz neogenskie (miocen-pliocen) ity, mutki i piaski,
miejscami z wktadkami wegla brunatnego. Catos¢ przykrywajg utwory czwartorzedowe o zmiennej
migzszosci — od ~32 m do ~208 m na obszarze arkusza Sierpc — reprezentowane przez gliny zwatowe,
piaski i zwiry wodnolodowcowe, formy czotowomorenowe oraz osady eoliczne i rzeczne wieku holo-
censkiego. Lokalnie udokumentowano ztoza kruszyw (piaski ,Mitobedzyn 1”, eksploatacja zakon-
czona). Procesy stokowe i podcinanie erozyjne w obrebie krawedzi dolin Skrwy i Sierpienicy sprzyjaja
rozwojowi form osuwiskowych i wymagajg uwzgledniania ograniczen zagospodarowania na bardziej
stromych odcinkach zboczy.

Ztoza kopalne

Na obszarze gminy Sierpc udokumentowano i eksploatowano ztoza kruszyw naturalnych (piaski i zwiry)
oraz lokalne surowce ilaste. W ujeciu regionalnym sg to surowce o znaczeniu lokalnym, wykorzysty-
wane gtdwnie w budownictwie i drogownictwie. W materiatach geologicznych i sSrodowiskowych wska-
zano m.in. wystepowanie piaskéw w rejonie Mitobedzyna oraz surowcow ilastych w miejscowosci Pia-
ski.

Udokumentowane ztoza/obszary wydobycia w gminie Sierpc:

— ,Borkowo Koscielne” — piaski i zwiry; koncesja Starosty Sierpeckiego (R0.751-9/2000; obszar
gbrniczy KN 8636).

— ,Szczepanki” — piaski i zwiry; koncesja (RO.751-22/01 z pézn. zm. Z5.7510-3/05); w 2023 r.
udzielono kolejnej koncesji na wydobycie ze ztoza , Szczepanki ML".

— ,Mitobedzyn I” i ,,Mitobedzyn 11" — piaski budowlane; decyzje administracyjne potwierdzone
w rejestrach wojewddzkich oraz korespondencji urzedowej gminy.

— ,Karolewo” — piaski i zwiry; wykazane w gminnym Programie ochrony $rodowiska (zestawie-
nie zt6z na terenie gminy).

Charakterystyka surowcowa:
— piaski i zwiry czwartorzedowe (wydmy, osady rzeczne) — gtéwny kierunek uzytkowy;

— surowce ilaste do ceramiki budowlanej — rozpoznane lokalnie, bez znaczenia ponadlokal-
nego.

Uwagi planistyczne i Srodowiskowe:
— wiekszos$¢ zt6z ma niewielkg ilos¢ i zasieg; eksploatacja prowadzona jest punkt owo
na podstawie decyzji koncesyjnych Starosty/Marszatka;

— po zakonczeniu eksploatacji wymagane jest zagospodarowanie terendw poeksploatacyjnych
i ocena warunkéw podtoza przed ewentualng zmiang sposobu uzytkowania (rekultywacja, ba-

dania geotechniczne);

—w dokumentach powiatowych podkresla sie potrzebe ochrony udokumentowanych zasobéw
kopalin oraz kontrole nielegalnego wydobycia.
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Podsumowanie stanu rozpoznania: gmina Sierpc dysponuje udokumentowanymi ztozami kruszyw na-
turalnych (,Borkowo Koscielne”, ,Szczepanki”, ,Mitobedzyn I/11”, ,Karolewo”). Wykazy i decyzje dla
tych ztdz figurujg w programach srodowiskowych i rejestrach administracyjnych, a ich eksploatacja ma
znaczenie lokalne.

Wody

Wody powierzchniowe

Gmina Sierpc lezy w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Srodkowej Wisty. Caty obszar nalezy do zlewni
Skrwy Prawej i jej lewobrzeznego doptywu — Sierpienicy. Sie¢ hydrograficzng uzupetniajg liczne cieki i
rowy melioracyjne uzytkowane rolniczo; na terenie gminy wystepuje takze naturalne Jezioro Bledzew-
skie (Bledzewo). Ponizej zestawiono jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP) obejmujace ob-
szar gminy Sierpc (nazwy i kody zgodne z dokumentami Wad Polskich / 1 aktualizacjg planéw gospo-
darowania wodami — [laPGW):
A) RW200019275649 ,Sierpienica od doptywu spod Drobina do ujscia”

— status: naturalna cze$¢ wéd, region wodny Srodkowej Wisty;

— stan ogdlny (llaPGW 2022-2027): dobry;

— cele srodowiskowe: dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny; ocena ryzyka: zagrozona
nieosiagnieciem celéw;

— kierunki dziatan: porzadkowanie gospodarki éciekowej (m.in. przedsiewziecia KPOSK w aglo-
meracji Sierpc) oraz ograniczanie tadunku biogendw z rolnictwa.

B) RW200020275639 ,,Skrwa od Chroponianki do Sierpienicy (bez Sierpienicy)”
— status: naturalna cze$¢ wéd, region wodny Srodkowej Wisty;
— stan ogdlny: zty (zgodnie z 1aPGW dla odcinka Skrwy od Chroponianki w doét rzeki);
— presje dominujgce: rozproszona presja rolnicza oraz emisje komunalne;

— potrzeby: ograniczanie doptywu zanieczyszczen obszarowych, poprawa retencji dolinowej i
utrzymanie stref buforowych.

C) RW20002027569 ,,Skrwa od Sierpienicy do ujscia”
— status: naturalna cze$¢ wéd, region wodny Srodkowej Wisty;

— stan ogdlny: zty (IlaPGW); ocena ryzyka: zagrozona nieosiggnieciem celow;
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— presje dominujgce: rolnictwo i emisje komunalne; dziatania: redukcja tadunku biogendw,
uporzgdkowanie gospodarki $ciekowej, zachowanie/odtwarzanie elementéw sprzyjajacych sa-
mooczyszczaniu (strefy przybrzezne, retencja).

Podsumowaujgc na obszarze gminy Sierpc stan JCWP Skrwy (powyzej i ponizej ujscia Sierpienicy) oce-
niono jako ,zty”, natomiast JCWP Sierpienicy — jako ,, dobry”. Osiggniecie i utrzymanie wymaganych
celéw srodowiskowych wymaga przede wszystkim ograniczania presji rolniczej (biogeny), dalszego po-
rzgdkowania gospodarki sSciekowe]j oraz utrzymania zielonych stref buforowych i racjonalnego utrzy-
mania koryt.

Wody podziemne

Gmina Sierpc lezy w regionie wodnym Srodkowej Wisty i obejmuje dwie jednolite cze$ci wéd podziem-
nych (JCWPd): PLGW200048 oraz PLGW200049. Obie jednostki zostaty wskazane w Programie
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Sierpeckiego (charakterystyka i mapa zasiegu JCWPd).
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Rysunek 5. Wody podziemnie w obszarze powiatu Sierpieckiego; zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Po-
wiatu Sierpeckiego do 2030 roku

A) PLGW200048 (JCWPd 48)
— stan chemiczny: dobry; stan ilosciowy: dobry (oceny GIOS — lata 2012, 2016, 2019),

— cele srodowiskowe: utrzymanie dobrego stanu chemicznego i ilosciowego,
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— kierunki dziatan: biezacy nadzér nad poborami (raportowanie przez uzytkownikéw ujec),
przeglad i aktualizacja pozwolen wodnoprawnych, ochrona stref uje¢, ograniczanie presji ob-
szarowych (rolnictwo) oraz porzagdkowanie gospodarki $ciekowej na terenach rozproszonych.
B) PLGW200049 (JCWPd 49)

— stan chemiczny: dobry; stan iloéciowy: dobry (oceny GIOS — lata 2012, 2016, 2019),

— cele srodowiskowe: utrzymanie dobrego stanu chemicznego i ilosciowego,

— kierunki dziatan: jak wyzej — utrzymanie monitoringu i rezimu ochronnego uje¢, przeglady
pozwolen, ograniczanie doptywu zanieczyszczen obszarowych i poprawa retencji krajobrazo-

wej.

Ujecia i ochrona ujec

Na obszarze powiatu, w tym w gminie, funkcjonujg ujecia wéd podziemnych objete strefami ochrony
(posredniej/bezposredniej); ich rozmieszczenie przedstawiono na mapie RZGW. Prowadzenie eksplo-
atacji wymaga dotrzymania warunkdw decyzji wodnoprawnych oraz regularnego raportowania po-
boru.

Gtowne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP)

Gmina znajduje sie w zasiegu GZWP nr 215 ,,Subniecka Warszawska” (pietra paleogensko-neogenskie).
Zbiornik ten obejmuje caty powiat sierpecki.

Podsumowujac w granicach gminy Sierpc dominujg JCWPd 48 i 49 o ocenach ,,dobry” dla stanu che-
micznego i iloSciowego. Priorytetem jest utrzymanie tego stanu poprzez: ochrone stref ujec, przeglad
i aktualizacje pozwolen wodnoprawnych, rzetelne raportowanie pobordw oraz dziatania ograniczajgce
presje obszarowe i porzgdkujgce gospodarke Sciekowg na terenach rozproszonych.

Formy ochrony

Na obszarze gminy Sierpc nie wystepujg parki narodowe, rezerwaty przyrody ani parki krajobrazowe.
Gtéwne formy ochrony to Obszar Chronionego Krajobrazu (OChK), zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy,
uzytki ekologiczne oraz pomniki przyrody.

® Obszar chronionego krajobrazu — ,Przyrzecze Skrwy Prawej”. Obejmuje m.in. czes¢ gminy
Sierpc; chroni wyrdzniajace sie doliny i mozaike siedlisk zwigzanych z dorzeczem Skrwy. Status
i zasieg obszaru potwierdzajg uchwaty sejmiku woj. mazowieckiego oraz zestawienie w Progra-
mie Ochrony Srodowiska powiatu sierpeckiego.

e Zespot przyrodniczo-krajobrazowy — ,Jezioro Bledzewskie”. Forma ustanowiona dla jeziora i
otoczenia; lezy w gminie Sierpc i petni funkcje lokalnej ostoi przyrody oraz obszaru rekreacyj-

nego.

e Uzytki ekologiczne. W granicach gminy zinwentaryzowano 25 uzytkéw (tgcznie ok. 12,65 ha),
przewaznie niewielkie torfowiska/oczka i podmoktosci dolinne.
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e Pomniki przyrody. Na terenie gminy chronione sg pojedyncze okazate drzewa i gtazy narzu-
towe (m.in. deby w Mitobedzynie oraz drzewa w Borkowie, Rydzewie). Aktualne uchwaty i wy-
kazy potwierdzajg istnienie i zabiegi pielegnacyjne dla tych obiektow.

e Natura 2000. W granicach gminy wiejskiej Sierpc nie wyznaczono obszaréw Natura 2000;
najblizszy specjalny obszar ochrony siedlisk to ,,Dolina Skrwy Lewej” (PLH140051) potozony

poza gming, w powiecie ptockim.

Ponizej przedstawiono mape z oznaczonym formami ochrony przyrody dla gminy Sierpc.
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Na podstawie zatgczonej mapy form ochrony przyrody (z wtgczonymi warstwami: obszary chronionego
krajobrazu oraz Natura 2000 — ptasie i siedliskowe) kluczowym obszarem oddziatujgcym na gmine wiej-
ska Sierpc jest Obszar Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Prawej”. Pas tego OChK zajmuje za-
chodnig i potudniowo-zachodnig czes¢ gminy, ciggnac sie wzdtuz doliny Skrwy Prawej i obejmujgc m.in.
rejon Studzierica, Sudrag, Zochowa, Mitobedzyna, Bledzewa, Choczen- Zurawin, Zglefica Duzego, z po-
dejsciem w strone Suska i Gorzewa; natomiast pétnocno-wschodnia i wschodnia cze$¢ gminy (m.in.
Borkowo Wielkie, Borkowo Koscielne, Dabréwki, Goleszyn, Zytowo, Rekowo) pozostaje w wiekszosci
poza tym obszarem ochrony. W zaprezentowanym ujeciu nie wida¢ parkéw narodowych ani wyraznych
pokry¢ parkdow krajobrazowych czy rezerwatéw w granicach gminy —dominujgca i planistycznie istotng
forma jest wiec OChK doliny Skrwy Prawej, ktére wyznacza gtéwne standardy i ograniczenia Srodowi-
skowe w zachodniej czesci gminy, pozostawiajac czes¢ wschodnig bez rozlegtych, ciggltych form
ochrony.
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Szata roslinna i bioréznorodnos¢

Krajobraz gminy Sierpc jest w sposdb oczywisty rolniczy: uzytki rolne zajmujg ok. 77% powierzchni
gminy, a lasy ok. 15%. Gmina lezy w dorzeczu Sierpienicy i Skrwy Prawej; znajduje sie tu takze Jezioro
Bledzewskie o pow. 34,9 ha. Zadrzewienia i zakrzewienia koncentruja sie gtéwnie wzdtuz drég, miedz i
ciekdéw wodnych, petnigc funkcje korytarzy ekologicznych i oston w krajobrazie pdl. Najcenniejsze
ptaty roslinnosci naturalnej zachowaty sie w dolinach rzecznych i obnizeniach terenu. W dnach dolin
wystepujg mady, miejscami torfy i gytie — podtoza sprzyjajace zbiorowiskom tegowym i szuwarom oraz
zaroslom wierzb, typowym dla wilgotnych fragmentdow dolin Sierpienicy i Skrwy.

W strukturze ochrony przyrody gminy (i catego powiatu) istotng role petnig formy obszarowe: Obszary
Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Prawej” i ,Réwnina Racigska” (obejmujgce m.in. czesc¢
gminy Sierpc) oraz Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Jezioro Bledzewskie”. Dodatkowo w powiecie
zinwentaryzowano liczne uzytki ekologiczne i pomniki przyrody, co zwieksza retencje matg i réznorod-
nos¢ siedlisk na terenach rolnych. W praktyce oznacza to mozaike: rozlegte pola uprawne (zboza,
uprawy okopowe) przeplatane pasami zadrzewien, srédpolnymi rowami i enklawami tgk w dolinach
ciekéw. Taki uktad siedlisk sprzyja typowej faunie agrocenoz i ptakom terenéw otwartych oraz drapiez-
nym wykorzystujgcym miedze i aleje jako zerowiska.

Powietrze

Na terenie gminy Sierpc dominujacym Zrédtem zanieczyszczen jest niska emisja z indywidualnych Zré-
det ciepta (spalanie wegla i drewna), a uzupetniajgco transport drogowy; to wtasnie niska emisja odpo-
wiada w Polsce (i na Mazowszu) za podwyzszone stezenia WWA, w tym benzo[a]pirenu.

Gmina nalezy do strefy mazowieckiej. W rocznej ocenie GIOS za 2023 r. na obszarze woj. mazowiec-
kiego dotrzymano pozioméw dopuszczalnych PM10i PM2.5; w 2024 r. stezenia pytéw byty przecietnie
nieco wyzsze niz w 2023 r., ale limity PM10 i PM2.5 nadal dotrzymano. Utrzymuje sie problem
benzo[a]pirenu — w 2024 r. w strefie mazowieckiej nie dotrzymano poziomu docelowego B[a]P (prze-
kroczenie wykazano na stanowisku w Otwocku).

Najblizsze stacje PMS prowadzace pomiary dla obszaru gminy znajduja sie w Ptocku:

— Ptock, ul. Reja (PLO136A) — tto miejskie, automatyczne pomiary m.in. PM10, PM2.5, NO,, SO,,
03, CeHs;

— Ptock, ul. Krélowej Jadwigi (PLO398A) — stacja przemystowa, pomiary m.in. PM10/PM2.5 (ma-
nualne), SO, (automatyczne), benzen, B[a]P, metale.

To te punkty referencyjne stuzg do oceny tta regionalnego najblizszego gminie.

Dziatania naprawcze dla strefy okresla Program Ochrony Powietrza przyjety i zaktualizowany przez Sej-
mik Woj. Mazowieckiego (m.in. uchwata 204/23, 30.11.2023 r.; dodatkowo POP dla SO, — uchwata
134/23). Wnioski praktyczne pozostajg niezmienne: wymiana zrodet ciepta, termomodernizacja i ogra-

niczanie spalania odpaddéw, wsparte dziataniami krétkoterminowymi w sezonie grzewczym.

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. i zaznaczono lokalizacje gminy Sierpc.
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Rysunek 6 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Sierpc w latach 2023-2024 odnotowano typowe dla srodkowe] Polski warunki termiczne:
latem, zwtaszcza na przetomie sierpnia i wrzesnia 2024 r., wystapita fala upatow z temperaturami mak-
symalnymi lokalnie siegajgcymi okoto 33—34°C, a w sezonie zimowym notowano epizody silniejszego
mrozu z temperaturami minimalnymi rzedu okoto —15°C w regionie Mazowsza (np. Warszawa —15,1°C
w dniu 9 stycznia 2024 r.). Jednoczes$nie wrzesien 2024 r. byt w skali kraju ekstremalnie ciepty, a rok
2024 — najcieplejszy w historii pomiaréw w Polsce; rok 2023 réwniez zaliczono do ekstremalnie cie-
ptych. Whnioski dla powiatu sierpeckiego i gminy Sierpc sg zatem nastepujgce: sezonowe skrajnosci
(krotkie fale upatéw i epizody mrozu) miescity sie w ramach obserwowanego w centrum kraju prze-
biegu temperatur, przy ogdinym ociepleniu tta klimatycznego.
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Rysunek 7 Anomalie sumy opaddéw w Polsce w latach 2023-2025 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!

W gminie Sierpc w latach 2023-2024 przebieg opadéw odpowiadat typowemu obrazowi dla srodkowej
Polski. W 2023 r. centralne Mazowsze nalezato do obszaréw z nizszymi rocznymi sumami opadu w skali
kraju (lokalnie ponizej normy), co przektadato sie na warunki bardziej suche niz przecietne. W 2024 r.
opady w ujeciu krajowym osiggnety 99,4% normy 1991-2020 (rok przecietny), a zmiennos$¢ sezonowa
w centrum kraju miata charakter naprzemienny — z epizodami zaréwno suchszymi, jak i wilgotniej-
szymi, bez istotnego odchylenia rocznego od normy.

Rysunek 8 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!

W gminie Sierpc w latach 2023—-2024 warunki ustonecznienia byty typowe dla srodkowej Polski, z dtuz-
szymi epizodami pogodnymi na przetomie zimy i wczesnej wiosny oraz wyraznym wzrostem liczby po-

godnych dni we wrzesniu 2024 r.,

ktory w skali kraju byt miesigcem ekstremalnie cieptym. Caty rok

2024 byt najcieplejszy w historii pomiaréw w Polsce, a 2023 rowniez zaliczono do lat ekstremalnie cie-
ptych; w rejonie Mazowsza przekfadato sie to na czestsze okresy stabilnej, suchej pogody, cho¢ bez
istotnego odchylenia ustonecznienia od typowych wartosci dla centrum kraju. Wnioski klimatyczne dla
gminy Sierpc sg wiec zgodne z obrazem regionu — warunki nastonecznienia sprzyjajg standardowym
zastosowaniom OZE (fotowoltaika), a sezonowe wahania wpisuja sie w normy dla Nizin Srodkowopol-
skich. Zrédta: roczne podsumowania klimatu IMGW-PIB dla 2023 i 2024 oraz miesieczne biuletyny
(wrzesien 2024 — miesigc wyjatkowo ciepty).

Wykres 26 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu sierpieckiego(2024 r.)
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Na podstawie danych dla powiatu sierpeckiego wida¢, ze w gminie Sierpc w 2024 r. wskaznik wilgot-
nosci gleby okresowo spadat ponizej 40%, przede wszystkim pdzng wiosng oraz pod koniec lata i na
poczatku jesieni (okoto maja oraz sierpnia—wrzesnia), co wskazuje na deficyt wody w strefie korzenio-
wej i podwyzszone ryzyko suszy rolniczej w tych okresach; roczny przebieg wskaznika byt zblizony do
obserwowanego w latach wczesniejszych.

Odnawialne zrédta energii

Gmina Sierpc ma realne warunki do rozwoju OZE. Potencjat energii stonecznej w rejonie Sierpca jest
umiarkowanie dobry (korzystny dla instalacji dachowych i farm PV), co potwierdzajg ogdlnodostepne
mapy nastonecznienia dla Sierpca. Z kolei krajowe atlasy wiatru (GWA/NEWA oraz przygotowywany
przez IMGW AMEW-PL) wskazujg na uzyteczne zasoby wiatru na terenach otwartych, zwtaszcza przy
wiekszych wysoko$ciach pracy wirnika — to wystarczajgce warunki dla pojedynczych turbin i matych
farm wiatrowych, o ile spetnione sg wymogi planistyczne i Srodowiskowe.

Stan i kierunki dziatan w gminie (fakty udokumentowane):
e Fotowoltaika (farmy PV — w toku procedur):

— trwajg postepowania Srodowiskowe dla ,,Sierpc Solar Park” — do 60 MW (okolice
Pawtowa i Sudrag) oraz dla farmy PV z magazynem energii w obrebie Warzyn Kmiecy,
a takze dla instalacji PV do ok. 55 MW w obrebie Zochowo/Zurawieniec; wczesniej pro-
cedowano m.in. farme PV w Kisielewie i zesp6t elektrowni PV w Borkowie Wielkim. To
potwierdza aktywny proces realizacji projektéw fotowoltaicznych w gminie.

— na poziomie ,matej infrastruktury” gmina wdraza oswietlenie solarne (lampy foto-
woltaiczne) ze wsparciem samorzadu wojewddztwa — programy ,Mazowsze dla kli-
matu” / ,,Mazowsze dla sotectw”; podpisano umowe i realizowane sg montaze.

e Energetyka wiatrowa

Obecnie na obszarze gminy funkcjonuje 10 turbin wiatrowych:

- Borkowo Wielkie dziatka nr ewid. 162.36 8 MW

- Grodkowo W10ki dziatka nr ewid. 44/1 2 MW

- Grodkowo Zawisze dziatka nr ewid. 77/3 2 MW

- Piastowo dziatka nr ewid. 106 2 MW

- Piastowo dziatka nr ewid. 137 2 MW

- Susk dziatka nr ewid. 57/5 2 MW

- Warzyn Skoéry dziatka nr ewid. 116/1 2 MW

- Borkowo Wielkie 2 turbiny dz. nr ewid. 22/2 0,8 MW
- Dabrowki dziatka nr ewid. 186 0,8 MW

e Wsparcie dla mieszkancow / efektywnosé energetyczna:
— gmina uruchomita punkt obstugi programu , Czyste Powietrze” (pompy ciepta, ter-
momodernizacja, PV dla doméw jednorodzinnych), intensywnie informujac o nabo-

rach i zasadach.

e Biogaz:
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— na obszarze miasta Sierpc (oddzielna jednostka samorzadu) toczy sie postepowanie
Srodowiskowe w sprawie biogazowni przemystowej; to nie dotyczy terendw gminy
wiejskiej, ale jest istotnym elementem regionalnego miksu OZE.

Podsumowujac w horyzoncie najblizszych lat gtdéwng osig rozwoju OZE w gminie bedg farmy fotowol-
taiczne (juz procedowane lokalizacje o tgcznych mocach dziesigtek megawatéw) i mikroinstalacje pro-
sumenckie (wspierane , Czystym Powietrzem”). Energetyka wiatrowa pozostaje obecna (pojedyncze
turbiny) i mozliwa do dalszego rozwoju w wariantach zgodnych z planowaniem przestrzennym i oce-
nami Srodowiskowymi. Uzupetniajgco, oswietlenie solarne i modernizacje energetyczne obiektow pu-
blicznych poprawiajg bilans zuzycia energii po stronie gminy.

DIAGNOZA

Gmina Sierpc posiada zréznicowane uwarunkowania srodowiskowe wynikajgce z polodowcowej
rzezby terenu i zrdznicowanych gleb, ktére tworzg podstawe dla rolnictwa, ale réwnoczesnie nara-
zajg cze$é obszaréw na erozje oraz procesy osuwiskowe w dolinach Skrwy i Sierpienicy. Wystepuja tu
udokumentowane ztoza kruszyw naturalnych i surowcdw ilastych o znaczeniu lokalnym, ktérych eks-
ploatacja wymaga rekultywacji terendw poeksploatacyjnych. Sie¢ wodna gminy koncentruje sie wo-
kot Skrwy Prawej i Sierpienicy — przy dobrym stanie tej drugiej, odcinki Skrwy oceniono jako zte, gtéw-
nie z powodu presji rolniczej i komunalnej. Wody podziemne (JCWPd 48 i 49, GZWP 215) pozostajg w
stanie dobrym, co wymaga dalszej ochrony stref uje¢ i monitorowania poboréw. Kluczowg forma
ochrony przyrody jest Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Przyrzecze Skrwy Prawej” wraz z zespotem
przyrodniczo-krajobrazowym Jeziora Bledzewskiego, uzytkami ekologicznymi i pomnikami przyrody,
ktdre tworzg lokalne ostroje bioréznorodnosci w dominujgcym krajobrazie rolniczym. Gtéwne pro-
blemy srodowiskowe to niska emisja z indywidualnych zrédet ciepta i deficyt wodny — wskazniki wil-
gotnosci gleby w 2024 r. kilkukrotnie spadaty ponizej 40%, wskazujgc na ryzyko suszy rolniczej. W wa-
runkach klimatycznych obserwuje sie coraz czestsze epizody ekstremalne (fale upatéw, silne mrozy),
wpisujace sie w trend ocieplania sie tta klimatycznego. Szansg rozwojowa jest intensywny rozwéj od-
nawialnych zrédet energii — procedowane sg duze farmy fotowoltaiczne, dziatajg pojedyncze turbiny
wiatrowe, a gmina wspiera prosumentéw i program ,,Czyste Powietrze”. Adaptacja do zmian klimatu,
poprawa retencji wodnej, ochrona zasobéw wodnych i ograniczanie niskiej emisji stanowig kluczowe
wyzwania srodowiskowe, ktérych realizacja moze réwnoczesnie wzmocnié bezpieczerstwo energe-
tyczne i jako$¢ zycia mieszkancow.

1.5 Analiza potencjatu jakosci zycia w gminie i wyniki badania ankietowego B

Na potrzeby opracowania przedmiotowej Strategii przeprowadzono badanie ankietowe (dalej Badanie
ankietowe) majace na celu zbadanie potencjatu jakosci zycia w gminie.
Przyjeto nastepujace oceny: bardzo Zle, Zle, Srednio, dobrze i bardzo dobrze.

Ponizej przedstawiono dane (% odpowiedzi) w podziale na wiek, wyksztatcenie i status na rynku pracy
ankietowanych osdb.

Wykres 27 Liczba ankietowanych w podziale na wiek
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lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Woykres 28 Liczba ankietowanych z podziatem na wyksztatcenie

50.0% 46.7% 42.2%
40.0%
30.0%
20.0%
8.9%

10.0% 2.2%

0.0% S L]

podstawowe Srednie zasadnicze zawodowe wyisze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 29 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy

45.0% 42.2%
40.0%
35.0%
30.0% 24.4%
25.0% .
20.0% 17.8%
15.0% 11.1%
10.0% 44%

oo 0.0% 1

0.0%

bezrobotny/a emeryt/ka, przedsiebiorca  zatrudniony/a- zatrudniony/a-  uczen/student
renista/ka sektor publiczny sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 30 Ankietowani wedtug miejsca zamieszkania
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Zochowo L 4.80%

Wilczogéra | 0.00%

Wernerowo 0.00%

Warzyn-Skéry | 0.00%

Warzyn Kmiecy | 0.00%

Szczepanki 2.40%
Susk Nowy 2.40%

Susk | 0.00%
Sutocin-Towarzysztwo [ 4.80%
Sutocin-Teodory | 0.00%

Sudragi | 0.00%
Studzieniec = 2.40%
Stare Piastowo 0.00%

Rydzewo | 0.00%

Rachocin 0.00%

Piaski s 11.90%

Pawtowo | 0.00%
Osowek = 2.40%
Nowe Piastowo 0.00%

Mitobedzyn 0.00%
Mieszczk | 0.00%
Mieszaki mm 2.40%
Kre¢kowo | 0.00%
Kisielewo | 0.00%

Grodkowo Zwisze :- 2.40%

Grodkowo-W1oki | 0.00%

Gorzewo 9.50%
Goleszyn 2.40%
Dziebmakowo 4.80%

Debowo 2.40%
Dabréwki | 0.00%
Borkowo Wielkie | 19.00%
Borkowo Koscielne = 19.00%
Bledzewko | 0.00%
Bledzewo | 0.00%
Biatyszewo-Towarzystwo 0.00%
Biatyszewo | 2.40%

Biatoskory | 4.80%
Biate Btoto | 0.00%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 31 Odpowiedzi mieszkarncow na pytanie: ,Czy gmina Sierpc jest dobrym miejscem do zycia?” — wyniki
badania ankietowego

100.0%
40.0%
20.0% 17.8% 24.4%
0.0% | - |
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie  trudno powiedzieé
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 32 Ocena ogdlnego standardu zycia — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 44.4%
. (]
15.6% 26.7%
4.4% -
0.0% — [ |
bardzo zle zle srednio dobrze

4.4%

bardzo dobrze

4.4%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 33 Ocena dostepnosci ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci) — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 33.3%
° 28.9% 24.4%
I =
. ] -
bardzo zle zle srednio dobrze

4.4%

bardzo dobrze

2.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 34 Ocena poziomu dostepnosci domdw opieki i klubdw seniora — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 35.6%
9 20.0%
] 15.6% ° 4.4%
0.0% o —
bardzo zle zle srednio dobrze

2.2%

bardzo dobrze

22.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 35 Ocena poziomu bezpieczerstwa publicznego — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 31.1% 9
’ 6 99, ° 3L.1% 20.0%
— [ ] ]
0.0% | -
bardzo zle zle srednio dobrze

6.7%

bardzo dobrze

2.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 36 Ocena atrakcyjnosci oferty kulturalnej — wyniki badania ankietowego
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100.0%
50.0% 33.3% 37.8%
0,
- 15.6% . 6.7%
0.0% [ | —
bardzo zle zle srednio dobrze

4.4%

bardzo dobrze

2.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 37 Ocena oferty sportowo-rekreacyjnej — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% . 35.6%
22.2% 17.8% 17.8%
N = L] =
bardzo zle zle Srednio dobrze

2.2%

bardzo dobrze

4.4%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 38 Ocena dostepnosci mieszkan —wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0%
i 20.0% 24.4% 8% 26.7%
0.0% 0/ I I -
bardzo Zle ile Srednio dobrze

6.7%

bardzo dobrze

4.4%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 39 Ocena dostepnosci ztobkéw i przedszkoli — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0%
20.0% 24.4% 17.8% 26.7%
O | ] — ]
bardzo zle zle Srednio dobrze

6.7%
—

bardzo dobrze

4.4%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 40 Ocena poziomu edukacji — wyniki badania ankietowego

100.0%
0, 0,
50.0% . 20.0% 33.3% 26.7%
. (']
o o 7 ] ]
bardzo zle zle srednio dobrze

8.9%
—

bardzo dobrze

4.4%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 41 Ocena dostepnosci do pozaszkolnej oferty edukacyjnej — wyniki badania ankietowego
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100.0%
50.0% 24.4% 35.6%
13.3% . 8.9% 4.4% 13.3%
. 0
0.0% - - [ | -
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 42 Ocena poziomu ustug pomocy spotecznej — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% o
244% 20.0% 17.8% 11.1% 11.10% 15.60%
0.0% ] I | — — ]
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 43 Ocena poziomu rozwigzywania problemdw spotecznych — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 28.9% 31.1%
20.0% 0.0% 6.70% 13.30%
0.0% ] | ] = — —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 44 Ocena poziomu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 20.0% 15.6% 26.7% 17.8% 6.7% 13.3%
. (] °
0.0% . [ i [ | — —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 45 Ocena poziomu dostepnosci komunikacyjnej gminy — wyniki badania ankietowego

100.0%
37.8%
50.0% ° 26.7%
0, 0,
. - 15.6% 13.3% 6.7% 0.0%
0.0% [ [ —
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 46 Ocena stanu infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediéw) — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 42.2%
' 9 24.4%
0.0% | —
bardzo zle zle srednio dobrze

2.2%

bardzo dobrze

0.0%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 47 Ocena dostepu i stanu podstawowych medidw (wodociagi, kanalizacja) — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0%
28.9%
15.6% ’ 24.4% 17.8%
oy [ ] ] ]
bardzo zle zle srednio dobrze

11.1%
|

bardzo dobrze

2.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 48 Ocena cen nieruchomosci — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 40.0%
20.0% 13.3% .
4.4%
0.0% i — —
bardzo zle zle srednio dobrze

0.0%

bardzo dobrze

22.2%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 49 Ocena poziomu dochoddw mieszkaricdw — wyniki badania ankietowego

100.0%
44.4%
50.0% 28.9%
w m B -
. 0
0.0% =
bardzo zle zle Srednio dobrze

0.0%

bardzo dobrze

11.1%
[

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 50 Ocena mozliwosci podjecia/zmiany pracy — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 40.0% 33.3%
. 17.8% 5 29
. 0
[ ] =
bardzo zle zle srednio dobrze

0.0%

bardzo dobrze

6.7%

nie mam zdania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 51 Dostep do nowoczesnych technologii (internet) — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 33.3%
17.8% 13.3% 20.0% 15.6%
0.0% [ — [ - |
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze

0.0%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 52 Ocena czystosci, porzadku, estetyki gminy — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0%
° 17.8% 17.8% 26.7% 24.4% 13.3%
ooy N L ] ] —
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze

0.0%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 53 Ocena poziomu tozsamosci lokalnej mieszkarncow — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 33.3%
0,
8.9% 20.0% - 17.8% 11.1%
0.0% I - - ||
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze

8.9%
——

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 54 Ocena poziomu aktywnosci spotecznej — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 33.3%
26.7% 270
17.8% . 13.3% 2.2%
. 0
0.0% — ] _—
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze

6.7%
—

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 55 Ocena poziomu lokalnego patriotyzmu, dziedzictwa i historii — wyniki badania ankietowego

62




Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030

100.0%
0,
200% "y 22.2% 311% 22.2%
7 8.9% 4.4%
I — ] ] . — ha
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 56 Ocena jakosci ustug administracji publicznej — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0%
’ 15.6% 20.0% 28.9% 20.0% 5.0% 7o
. (] . 0
oy ] ] ] e o
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 57 Ocena zyczliwosci spotecznej wérdd mieszkarnicdw — wyniki badania ankietowego

100.0%
50.0% 46.7%
o o 24.4% . 17.8% o 7%
a7 e 0.0%
0.0% | - e ‘
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 58 Ocena mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — wyniki badania ankietowego

100.0%
20-0% 20.09 22.29 20.09
0,
.0% 8.9% 2% 17.8% 11.1% .0%
0.0% - I - - | | -
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 59 Ocena warunkow dla rolnictwa, prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego — wyniki badania
ankietowego

100.0%
50.0% =% 28.9% =% 35.6%
4.4% 07 e 0.0%
0.0% [ ] - [ | -
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 60 Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy — wyniki badania ankietowego
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100.0%
>0.0% 22.2% 5 0% 24.4% 1119 28.9%
9% A% 4.4%
ooy R - L — [ ]
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 61 Ocena poziomu oferty turystycznej ($ciezki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe,
obszary chronione, zabytki) —wyniki badania ankietowego

100.0%
£0.0% 44.4%
R 20.0% 0
. ° 20.0% 6.7% 2.2% 6.7%
0.0% [ ] — —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 62 Ocena jakosci terenéw rekreacyjnych (parki promenada, mata architektura) — wyniki badania
ankietowego

100.0%
9 33.3%
50.0% o 22.9% 22.2% 17.8%
2.2% 2.2%
U 1 . 1
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 63 Ocena poziomu bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) — wyniki
badania ankietowego

100.0%
40.0%
0,
50.0% . 20.0% 22.2% 6 700 s 790
S A% S
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 64 Ocena stanu srodowiska naturalnego — wyniki badania ankietowego
100.0%
44.49
50.0% & 9
o 22.2%
6.7% 13.3% . 8.9% 4.4%
0.0% — _ - | —
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 65 Ocena poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenie gminy — wyniki badania

ankietowego

100.0%
50.0% 28.9% 31.1%
’ 17.8% i i 13.3% 4.4% 4.4%
0.0% (| I - [
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 66 Ocena lokalnych produktéw, wyrobow ustug, z ktérych znana jest gmina — wyniki badania
ankietowego

100.0%
50.0% 28.9% 50.0% 559% 1339 13.3%
’ ’ 2.2%
0.0% [ ] [ [ — —
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Tabela 18 Przedsiewziecia wskazane przez mieszkancéw gminy w badaniu ankietowym, ktdre sg najpilniejsze w
celu poprawy warunkéw zycia i zachecenia mieszkaricdw do pozostania w gminie lub powrotu do niej

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie 992
kwalifikacji, studia, staze, praktyki) ’
Tworzenie nowych miejsc pracy 68,9
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wta- 178
snych firm, samozatrudnienia ’
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, 244
gospodarka wodg, infrastruktura transportowa) ’
Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp. 62,2
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosc 333
mieszkan ’
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, ma- 311
tek (przedszkola, ztobki, itp.) ’
Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystosé, 333
woda, odpady komunalne, itp.) ’
Petniejsze wtgczenie mieszkancéw w procesy planowania, decydowania i 356
zarzadzania samorzgdowego ’
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, 711
Sciezki, rowerowe, obiekty sportowe ’
Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, 311
ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe ’
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Poprawa warunkow srodowiskowych: wiecej zieleni, czystos¢ powietrza, je- 6.7
zior, rzek, itd. ’
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 17,8
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, do- 267
brych skojarzen ’
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kul- 156
tury, integrowanie wokét lokalnych wartosci !
Poprawa bezpieczenstwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie 356
przestepczosci, itp.) !
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 37,8
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 33,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Dodatkowe propozycje przedstawiane przez ankietowanych to w szczegélnosci:

Naprawa i modernizacja boisk

Poprawa jakosci drég

Brak sciezek rowerowych , brak komunikacji miejskiej

Podtaczenie kanalizacji oraz gazociggu, dostep do swiattowodu, komunikacja np kolejowa do
miast wojewddzkich i stolicy(bezposrednia), wiecej miejsc pracy, organizacja spotkan ze
spotecznosciag Gminy albo chociazby takich ankiet, chodniki i sciezki rowerowe przy drogach
wojewoddzkich i krajowych ( nie tylko na wybranych odcinkach), chipy dla pséw i kotéw, wieksza
dostepnos¢ do Przychodni wiejskich

gtéwny problem: brak chodnikéw, na obrzezach miasta i poza nim spacerowanie poboczem,
brak potaczenia chodnikiem lub $ciezkg rowerowg do miasta

Brak swiattowodu

Brak Sciezek rowerowych na obrzezach miasta, remonty chodnikéw i drég.

Warto zastanowi¢ sie nad rozwinieciem sieci kanalizacyjnej w gminie i budowe oczyszczalni
Sciekdw oraz rozwdj i budowe sieci Internetu Swiattowodowego do miejsc, ktére nie sg jeszcze
w te sie¢ uzbrojone.

Brak sciezek rowerowych, nie wyremontowane chodniki i drogi, niebezpieczna jazda rowerem
i chodzenie poboczem do szkoty.

Najbardziej przerazajace w gminie Sierpc s3 strasznie zamiecione lasy - nie wiem z czego to
wynika, ze ludzie wolg starg lodéwke wywies¢ do lasu niz w miejsce do tego przeznaczone.
Lasy przy Borkowie Kos$cielnym i tereny zalesione przy drodze od Dino w Sierpcu do Borkowa
Wielkiego to jedne wielkie Smietnisko, a i w innych miejscach pewnie ciekawie nie jest.
Przerazajacy jest réwniez widok psdw na taricuchach i w ciasnych kojcach na terenie niektérych
nieruchomosci na terenie gminy oraz dzikozyjacych, zaniedbanych kotéw rozmnazajgcych sie
na potege. Nie mam pojecia jak funkcjonuje komunikacja na terenie gminy, o ile w ogodle taka
istnieje, ale potaczenia ze stacji kolejowej w Sierpcu wotajg o pomste do nieba, do Wroctawia
czy Poznania trzeba jechac z kilkoma przesiadkami, co najmniej 6h.

Ocena funkcjonowania gminy przez mieszkancow

Mieszkancy postrzegajg gmine jako miejsce ogdlnie ,,w porzadku” do zycia: codzienny standard funk-
cjonowania oceniany jest przecietnie lub dobrze, cho¢ bez przekonania, ze jakos$¢ zycia jest wyraznie
wysoka. Najlepiej wypadajg ustugi dla najmtodszych — dostepnos¢ opieki przedszkolnej i poziom nau-
czania szkolnego sg odbierane jako mocna strona lokalnej oferty. Jednoczesnie wskazywany jest brak
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atrakcyjnej, systematycznej oferty pozaszkolnej dla dzieci i mtodziezy oraz niedostateczne wsparcie dla
seniorow (kluby, dzienne formy opieki).

Zdrowie to najstabszy punkt. Dostep do podstawowych i specjalistycznych swiadczen oraz zaplecza (w
tym aptek) oceniany jest wyraznie gorzej niz inne obszary — to obszar wymagajacy priorytetowej po-
prawy. Bezpieczenistwo publiczne i jako$¢ ustug administracyjnych mieszczg sie w widetkach ocen
,Srednio—dobrze”, co nie sygnalizuje kryzysu, ale wskazuje na potrzebe podnoszenia standardéw i
sprawniejszej komunikacji z mieszkaricami.

W infrastrukturze technicznej gmina ma atuty: dostep i stan podstawowych mediéw (wodociagi, kana-
lizacja) wypadajg korzystnie. Oceny stanu infrastruktury drogowej i ogélnej dostepnosci komunikacyj-
nej sg umiarkowane, a dostepnos¢ mieszkan pozostaje problemem. Estetyka, czystos¢ i porzagdek w
przestrzeniach publicznych oceniane sg raczej dobrze, co buduje pozytywny obraz srodowiska codzien-
nego zycia.

Najwiekszy deficyt dotyczy lokalnego rynku pracy i warunkéw rozwoju gospodarczego. Mieszkancy
stabo oceniajg mozliwosci podjecia lub zmiany zatrudnienia, potencjat do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej oraz atrakcyjnosé inwestycyjng gminy. Poziom dochoddw postrzegany jest raczej powscia-
gliwie, co wzmacnia oczekiwanie na dziatania prorozwojowe.

Oferta spedzania wolnego czasu — kultura, sport, turystyka oraz baza rekreacyjna — jest uznawana za
niewystarczajgcg. Stan srodowiska naturalnego oceniany jest raczej pozytywnie, natomiast wykorzy-
stanie odnawialnych zrédet energii pozostaje ograniczone i wymaga dalszych dziatarh upowszechniaja-
cych. W sferze spotecznej dostrzegana jest zyczliwos¢ mieszkancéw, przy jednoczesnym niskim pozio-
mie aktywnosci obywatelskiej i umiarkowanej sile tozsamosci lokalnej.

Priorytety rozwojowe — poparcie dla przedsiewziec¢

W preferencjach rozwojowych dominuje praktyczny pakiet ,,praca—drogi—przestrzen”. Najsilniejsze po-
parcie uzyskujg: tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa potgczen komunikacyjnych (zaréwno dro-
gowych, jak i powigzan zewnetrznych) oraz rozwdj infrastruktury miejskiej — chodniki, przystanki, trasy
rowerowe, obiekty sportowe i uporzgdkowane przestrzenie publiczne. To jasno wskazuje, ze miesz-
kancy oczekujg poprawy mobilnosci i warunkéw codziennego funkcjonowania wprost powigzanych z
mozliwosciami zatrudnienia.

Drugg grupe priorytetdw stanowig dziatania ,prospoteczne i mieszkaniowe”: wieksza dostepnosc
mieszkan, podniesienie jakosci i zakresu ustug komunalnych, aktywniejsza polityka prorodzinna oraz
dedykowane instrumenty dla mtodych (stypendia, staze, inkubatory, ulgi). Réwnolegle pojawia sie za-
potrzebowanie na lepsze planowanie przestrzenne i bardziej przyjazng zabudowe, a takze na wtaczanie
mieszkancow w procesy wspotdecydowania.

W obszarze srodowiskowym mieszkancy oczekujg zwiekszenia zieleni i poprawy warunkéw przyrodni-
czych, a w sferze tozsamosci i promocji — budowania rozpoznawalnej marki gminy oraz wzmacniania
lokalnego patriotyzmu. Z kolei bezpieczeristwo, cho¢ wazne, nie jest dzi$ identyfikowane jako obszar
najpilniejszej interwencji w poréwnaniu z gospodarka, komunikacjg i infrastruktura.

W uwagach otwartych najczesciej powtarzajg sie postulaty: ciggto$¢ chodnikéw i bezpieczne dojscia

(szczegdlnie poza centrum), gestsza i realnie uzyteczna sie¢ Sciezek rowerowych, modernizacja drég,
rozbudowa kanalizacji i gazu, dostep do $wiattowodu, lepsza organizacja transportu publicznego (w
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tym skomunikowanie ze stacjg kolejowg i kierunkami miedzyregionalnymi), a takze porzgdkowanie go-
spodarki odpadami (zasmiecanie lasdw) i opieka nad zwierzetami domowymi. Te sygnaty precyzujg
oczekiwany wymiar , infrastruktury codziennosci”.

Powyzsze wnioski syntetyzujg deklaracje respondentéw i powinny byé traktowane jako wskazanie kie-
runku dla polityk publicznych — z pierwszenstwem dla dziatarh wzmacniajgcych rynek pracy, mobilnos¢
i infrastrukture, przy rownolegtym podnoszeniu jakosci ustug spotecznych i Srodowiskowych.

DIAGNOZA

Diagnoza spoteczno-gospodarcza gminy uktada sie w spdéjny obraz umiarkowanego zadowolenia z wy-
raznymi obszarami do modyfikacji w kluczowych ustugach i mozliwosciach rozwoju : mieszkancy do-
brze oceniajg zaplecze dla najmtodszych (przedszkola, szkoty) oraz podstawowe media komunalne
(woda, kanalizacja), ale wyraznie gorzej —ochrone zdrowia (dostep do swiadczen i aptek), lokalny rynek
pracy i warunki dla przedsiebiorczosci; oferta czasu wolnego (kultura, sport, turystyka) jest postrze-
gana jako skromna, a aktywno$¢ obywatelska i sita tozsamosci — umiarkowane. Infrastruktura drogowa
i powigzania transportowe oceniane sg przecietnie, dostepnos¢ mieszkan stanowi problem, natomiast
tad i estetyka przestrzeni publicznych sg odbierane raczej pozytywnie; Srodowisko naturalne oceniane
jest dobrze, cho¢ wykorzystanie OZE pozostaje ograniczone. W preferencjach rozwojowych dominuje
praktyczny pakiet ,,praca—drogi—przestrzen”, uzupetniony oczekiwaniem poprawy ustug komunalnych
i polityki mieszkaniowej oraz bardziej przyjaznego planowania przestrzennego z realnym wiaczaniem
mieszkancow. W tle powraca potrzeba wzmocnienia ,infrastruktury codziennosci” (ciggte i bezpieczne
dojscia, spdjna sie¢ rowerowa, porzgdek w gospodarce odpadami, lepiej zorganizowany transport), a
takze budowania rozpoznawalnej marki gminy i zieleni w przestrzeni. Bezpieczeristwo publiczne miesci
sie w widetkach ,$rednio—dobrze” i nie jest dzi$ wskazywane jako pole najpilniejszej interwencji. Su-
marycznie tworzy to czytelny mandat: strategia powinna réwnowazy¢ rozwdj gospodarczy i mobilnosé¢
z poprawag jakosci zycia po pracy oraz ofertg dla mtodych i seniorédw, pozostawiajgc dobér narzedzi i
skali dziatat do decyzji gminy.

@

1.6 Whnioski z diagnozy
2
Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Sierpc

w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostaty zdefiniowane
w uktadzie przedstawionym ponizej.

Rysunek 9 Struktura wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Sierpc

v v

[ Ocena stanu obecnego ] Adekwatne kierunki dziatan

w omawianym obszarze

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Sierpc zgodnie z powyzszym uktadem w
podziale na sfere spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.

Tabela 19 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej gminy Sierpc

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Zintensyfikowanie dziatan zachecajgcych do osiedlania sie rodzin na
terenie gminy, rozbudowa infrastruktury na terenach przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe

Rozwinieta wspotpraca Gminy z innymi | Dalszy rozwdj dziatalnosci Gminy w partnerstwach, zwigzkach,

Malejaca liczba mieszkancow i migracja
mtodych ludzi

jednostkami stowarzyszeniach itp.
Starzejace sie spofeczeristwo Prowadzenie dziatan zachecajacych mieszkancow
do zaktadania rodzin i osiedlania sie rodzin na terenie gminy
Sie¢ szkot publicznych odpowiednia do | Modernizacja i doposazenie placowek oswiatowych, realizacja
potrzeb gminy programéw edukacyjnych
Dalsza dziatalnos$¢ przychodni i aptek, z jednoczesnym podniesieniem
Zapewniona podstawowa opieka zdrowotna | poziomu wustug i standardow Swiadczonej podstawowej opieki
zdrowotne;.
Brak specjalistycznej opieki zdrowotnej Rozszerzenie oferty zdrowotnej
Rosnaca aktywnosé organizacji | Aktywizacja mieszkancow w kwestii spoteczeristwa obywatelskiego,
pozarzgdowych wspotpraca Gminy i sotectw z organizacjami pozarzgdowymi

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego
— stosunkowo mata liczba stwierdzonych
przestepstw

Dziatania edukacyjne na rzecz pietnowania zachowan ftamigcych normy
spoteczne

Utrzymanie stanu obiektéw kulturowych, realizacja programoéow
grantowych w obszarze kultury
Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowej m.in. o strefy

Rozwinieta baza kulturalna

Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna aktywnosci (np. sitownie zewnetrzne, place zabaw, boiska) na terenie

gminy
. Realizacja programdéw zapobiegania i rozwigzywania probleméw
Wyst ce problemy spoteczne o ) S .
ystepujace p ysp 2 spotecznych, aktywizacja osdb starszych i ich integracja spoteczna
- . Dal lizacj lané i iatan i h i

Odpowiednie zarzadzanie kryzysowe alsza realizacja planédw i dziatan zwigzanych z zarzadzaniem

kryzysowym

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 20 Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Sierpc

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Dalsze dziatania majace na celu wspieranie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie

Wozrost przedsiebiorczosci w gminie

Utrzymujacy sie poziom bezrobocia Pozyskiwanie nowych inwestoréw

Stabilna sytuacja finansowa gminy Racjonalne gospodarowania $Srodkami publicznymi

Poziom zamoznosci najwyzszy sposrdd gmin | Podejmowanie dalszych dziatan w celu pozyskania inwestoréw,
powiatu sierpieckiego dalsza aktywizacja przedsiebiorcza mieszkaricow

Zatrudnienie oparte o sektor publiczny Pozyskiwanie nowych inwestoréow

Brak zaktadéw oddziatujacych negatywnie na | Monitoring dziatalnosci gospodarczej pod katem oddziatywania na
srodowisko Srodowisko

Wspieranie inicjatyw przedsiebiorczych, tworzenie warunkéw

W ki d j turystyki . . - . . .
arnki do rozwoju agroturystyxl infrastrukturalnych i administracyjnych do rozwoju branz

Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i ofert

inwestycyjnych Podjecie dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w gminie

Zrédto: opracowanie witasne

Tabela 21 Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Sierpc

| Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan |
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Dogodne potaczenie komunikacyjne wzgledem
osrodkéw miejskich wyzszego rzedu

Modernizacja drdg, zapewnienie transportu zbiorowego z duzymi
osrodkami miejskimi

Mata liczba drég rowerowych

Budowa drdg rowerowych

Jakos¢ drég wymagajgca niewielkich modernizacji

Dalsza modernizacja istniejgcych drég i infrastruktury

towarzyszacej

Zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej

atrakcyjnosci turystycznej

Pielegnowanie zasobdw kulturowych jako lokalnych zabytkéw

Brak systemu cieptowniczego

Modernizacja systemow grzewczych na mniej emisyjne

Marginalny zasieg sieci gazowej

Inwestycje w Zrédta ciepta oparte o OZE

Rozbudowana sie¢ kanalizacyjna

Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji

Rozbudowana sie¢ wodociggowa

Dalsza modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej

Uregulowana gospodarka odpadami

Modernizacja PSZOK

Funkcjonujace oczyszczalnie Sciekdw

Biezgca modernizacja oczyszczalni Sciekow

Funkcjonujaca linia kolejowa

dziatania na rzecz
integracja transportu

Wykorzystanie pofaczen kolejowych,
uruchomienia przewozdéw pasazerskich,
kolejowego i autobusowego

Wociaz niski wskaznik dostepnosci mieszkan

Przeznaczanie terendw budownictwo

pozyskiwanie inwestoréow

pod mieszkaniowe,

Nierozwinieta infrastruktura turystyczna

Budowa miejsc o przeznaczeniu turystycznym i okototurystycznym

Dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i
teleinformatycznej

Biezaca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja sieci
do wysokich parametrow

Estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajgcym
poziomie

Dalsze prace pielegnacyjne, edukacja mieszkancéw

Bogate zasoby kulturowe

Biezagca renowacja obiektow zabytkowych, budowanie oferty
turystycznej opartej o zabytki

Niewystarczajgce $rodki na renowacje obiektow
zabytkowych

Pozyskiwanie finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 22 Whnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy Sierpc

Ocena stanu obecnego

Ogolne kierunki dziatan

Wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”

Ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” poprzez wymiane indywidualnych
zrodet ciepta na mniej emisyjne
(wdrazanie programéw wymiany Zrédet edukacja
ekologiczna mieszkarncow)

ciepta,

Gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych

Rozwdj gospodarstw rolnych

Rozwinieta sie¢ rzeczna

Wykorzystanie zasobdw wodnych do celéw turystycznych

Wozrost wykorzystania OZE w gminie

Zachecanie mieszkancow i przedsiebiorcéw do korzystania z OZE

Mata powierzchnia terenéw objetych formami
ochrony przyrody

Dziatania pielegnacyjne terenéw, starania na rzecz objecia nowych
terendéw formami ochrony przyrody

Tak sformutowane wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy Sierpc stanowity podstawe do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji determinantow
rozwoju gminy a nastepnie celdow rozwojowych.
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2 Okreslenie cech warunkujacych rozwdj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOTS

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Sierpc pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Sierpc w sferze spotecznej.

Tabela 23 Analiza SWOT gminy Sierpc w sferze spotecznej

— zapewnione podstawowe ustugi zdrowotne — starzejace sie spoteczenstwo
— rozwinieta baza kulturalna — dalej wysoki poziom bezrobocia
— rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna — spadek liczby mieszkancow
— siec szkoét odpowiednia do potrzeb gminy — odptyw wyksztatconych i aktywnych
— stosunkowo  wysoki poziom bezpieczenstwa zawodowo 0s6b do wiekszych osrodkéw
publicznego miejskich
— rosngca aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych — wystepujace problemy spoteczne
— odpowiednie zarzgdzanie kryzysowe — brak specjalistycznej opieki zdrowotnej
— rozwinieta wspotpraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze s$rodkow — niekorzystne prognozy demograficzne
zewnetrznych (w tym w ramach perspektywy (dalszy odptyw mieszkancéw)
finansowej UE na lata 2021-2027) na dziatania
zwiekszajace przedsiebiorczosc mieszkancéw,

rozwigzujace problemy spoteczne, inwestycje gminne
zwiekszajgce atrakcyjnos¢ gminy zwilaszcza dla
miodych ludzi

Zrédto: opracowanie witasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim z rozbudowang bazg kulturalng i sportows,
bezpieczenstwem publicznym, odpowiednim zarzgdzaniem kryzysowym, rosnacg dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych oraz rozwinietg wspotpracg z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stabe strony dotyczg czynnikbw demograficznych, wystepowania probleméw
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spotecznych, dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych. Jako szanse nalezy wskazac
fundusze zewnetrzne a jako zagrozenie definiowane sg jako niekorzystne prognozy demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza
Ponizej analiza SWOT gminy Sierpc w sferze gospodarcze;j.

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Sierpc w sferze gospodarczej

— widoczny wzrost przedsiebiorczosci w — utrzymujacy sie poziom bezrobocia
gminie — odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo osdb
— stabilna sytuacja finansowa gminy do wiekszych osrodkéw miejskich
— poziom zamoznosci mieszkancow — brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i  ofert
najwyzszy sposrod gmin  powiatu inwestycyjnych

sierpieckiego

— brak zaktadow oddziatujacych
negatywnie na srodowisko

— potencjat do rozwoju agroturystyki

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania — niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy odptyw
ze srodkéow zewnetrznych, w tym w sity roboczej)
ramach perspektywy finansowej UE na — niska rozpoznawalnos¢ turystyczna i gospodarcza
lata 2021-2027 gminy

— pozyskiwanie inwestoréow krajowych i — niestabilnos¢ przepiséw prawa dotyczacych inwestycji
zagranicznych i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy wigzg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczosci w gminie, poziomem
zamoznosSci mieszkancéw, potencjatem do rozwoju agroturystyki czy stabilng sytuacjg finansowg
gminy. Szansg dla gminy w omawianej sferze sg fundusze zewnetrzne. Jako stabe strony zdefiniowano
utrzymujacy sie poziom bezrobocia, odptyw wykwalifikowanej kadry. Zagrozenia to gtdwnie
niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalnos$¢ turystyczna gminy oraz niestabilnosé
prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Sierpc w sferze przestrzenne;.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Sierpc w sferze przestrzennej

— dogodne potaczenie komunikacyjne wzgledem — mata liczba drég rowerowych
osrodkow miejskich wyzszego rzedu — jakos¢ drég wymagajgca remontow i

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych modernizacji

— dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i — wystepujgcy problem tzw. ,niskiej
teleinformatycznej emisji”

— rozwinieta sie¢ rzeczna — brak systemu cieptowniczego

— zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej atrakcyjnosci — marginalny zasieg sieci gazowej
turystycznej — wcigz niski  wskaznik dostepnosci

— rozbudowana sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa mieszkan

— funkcjonujace oczyszczalnie $ciekow
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— estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajgcym — niewystarczajace $rodki na renowacje
poziomie obiektow zabytkowych
— uregulowana gospodarka odpadami — niewielka powierzchnia terenéw

objetych formami ochrony przyrody

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow — mnogos$¢  kosztochtonnych  potrzeb
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy inwestycyjnych, ktérych realizacja musi
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje byc¢ roztozona w czasie

komunalne i proinwestycyjne
— pozyskiwanie inwestorow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg dostepnosci komunikacyjnej gminy, dobrego stanu sieci
elektroenergetycznej i teleinformatycznej, atrakcyjnych zasobdéw kulturowych, rozbudowanej sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej, estetyki publicznej, uregulowanej gospodarki odpadami,
funkcjonujacych oczyszczalni sciekéw. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne
i pozyskiwanie inwestoréw. Jako stabe strony wskazano matg liczbe drég rowerowych, jakos¢ drog
wymagajgcg poprawy, marginalny zasieg sieci gazowej, niskg dostepnos¢ mieszkan, brak systemu
cieptowniczego, matg skale renowacji obiektéw zabytkowych. Zagrozeniem dla rozwoju gminy moze
by¢ mnogosé kosztochtonnych potrzeb inwestycyjnych, ktérych realizacja musi by¢ roztozona w czasie.

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-przestrzenna

Ponizej analiza SWOT gminy Sierpc w sferze klimatyczno-przestrzenne;j.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Sierpc w sferze klimatyczno-przestrzennej

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych — wystepujacy problem tzw. ,niskiej
— rozwinieta sie¢ rzeczna emisji”
— wazrost wykorzystania OZE w gminie — niewielka powierzchnia terenéw

objetych formami ochrony przyrody

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow — niska Swiadomos¢ ekologiczna
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy mieszkancow
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestoréow

Zrédto: opracowanie witasne

Mocne strony gminy dotyczg wzrostu wykorzystania OZE w regionie, dobrych parametréw gleb i
rozwinietej sieci rzecznej. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne i
pozyskiwanie inwestoréw. Jako stabe strony wskazano wystepujgce zjawisko tzw. ,niskiej emis;ji”,
niewielkg powierzchnie terendéw objetych formami ochrony przyrody. Zagrozeniem dla rozwoju gminy
moze by¢ niska Swiadomosé ekologiczna mieszkaricow.
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2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie powyzszych analiz zidentyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu moggace
determinowac rozwdj gminy Sierpc. Wskazujac na rozwdj skupiono sie przede wszystkim na rozwoju
gospodarczym.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Sierpc, wymuszajg rozwdéj gospodarstw
rolnych w kierunku unowoczesniania i tgczenia dziatalnosci rolniczej z ustugami powigzanymi, w
szczegblnosci agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze wtasciwe do rozwoju ustug
agroturystycznych. Jednym z gtdwnych trendéw charakteryzujgcych wspétczesng turystyke jest rozwaj
turystyki alternatywnej, przyjaznej srodowisku, wykorzystujgcej naturalne walory dziedzictwa
kulturowego i réznorodnosci przyrodniczej. Funkcje taka petni z pewnoscig agroturystyka, bedaca
jedna z form turystyki wiejskiej. W gminie Sierpc widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw rolnych, co
sprzyja rozwojowi tego typu ustug. Ustugi agroturystyczne mogg stanowic jeden ze sposobdw przejscia
mieszkancow do dziatalno$ci pozarolniczej. Ponadto zauwazalny jest potencjat zwigzany z
wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii — instalacje fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe. Inne
czynniki mogace stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan srodowiska
naturalnego (obszary objete formami ochrony przyrody, wystepowanie rzek wtasciwych do uprawiania
turystyki kajakowej) i atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe). Kluczowe dla rozwoju
gospodarczego gminy Sierpc jest pozyskiwanie nowych inwestoréw, co wigze sie z uzbrojeniem i
promocjg terendw inwestycyjnych. Niezbedne jest stworzenie marki gminy/wyréznika gospodarczego
gminy.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Sierpc oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3.1 Wizaimisia <@

W tym punkcie opisano proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii oraz podmioty uczestniczace
w pracach. Zatozenia opracowano na podstawie analiz ujetych w niniejszej Strategii oraz w wyniku
uzgodnien z jednostkami organizacyjnymi Gminy Sierpc i partnerami terytorialnymi.

W procesie uczestniczyli/uczestnicza:

e Gmina Sierpc (Wéjt, Rada Gminy) oraz Urzad Gminy i gminne jednostki organizacyjne
(oswiata, pomoc spoteczna, biblioteka, jednostki komunalne).

¢ Powiat Sierpecki (Starostwo Powiatowe w Sierpcu) — wspdtpraca w sprawach ponadgmin-
nych, infrastrukturalnych i spotecznych.

¢ Wojewddztwo Mazowieckie — wspdtdziatanie z samorzagdem wojewddztwa i administracjg
rzgdowa w regionie (MUW/UMWM).

* Gminy sgsiednie: Miasto Sierpc oraz gminy Rosciszewo, Zawidz, Gozdowo, Mochowo, Szczut
owo (woj. mazowieckie) i Skepe (woj. kujawsko-pomorskie).

e Partnerstwa terytorialne: Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka (uczestnictwo Gminy Sierpc w
partnerstwie i pracach nad strategig ponadlokalng), Lokalna Grupa Dziatania ,,Sierpeckie Part-
nerstwo”.

¢ Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie (wtasciwy dla dorzecza Wisty/regionu Srodkowej Wisty).

e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie — uzgodnienia $rodowiskowe i
ochrona przyrody.

¢ Panstwowa Inspekcja Sanitarna: Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warsza-
wie oraz Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sierpcu.

¢ Organizacje pozarzagdowe i mieszkaricy gminy (udziat w konsultacjach, inicjatywach lokalnych
i projektach realizowanych m.in. z LGD).

Szeroki katalog partnerow — obejmujgcy administracje gminng, powiatowg i wojewddzky, sgsiednie
gminy, instytucje rzgdowe wtasciwe dla srodowiska, gospodarki wodnej i zdrowia publicznego oraz
spotecznos¢ lokalng — zapewnia zebranie zréznicowanych opinii i uzgodnien niezbednych do precyzyj-
nego zdefiniowania wizji, misji i celéw Strategii.
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Rysunek 10 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

Proces konsultacji z
jednostkami
organizacyjnymi gminy
Sierpce i innymi
jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
gminy Sierpce krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.
Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celéw i programdw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogélnych ram,
zapewniajgcych spdjnosc celdw i programow. Wizja wyraza generalne dgzenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajgcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami $rodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczgcym
gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemdéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajgca
z tych uwarunkowan wyznacza¢ powinna realny kierunek dgzen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wiadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslajg mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos¢, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczne;j.
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Wewnetrzne zrdznicowania spoteczne pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badz
zrdznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposéb mozliwosé interpretacji celéw ogdlnych
i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyrdznionych obszaréw. Kryteria zréznicowania sg z
reguty odmienne dla poszczegdlnych sfer. W sferze spotecznej wyrdzni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach mogg
kontrastowac z obszarami degradacji sSrodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajace restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej moga to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rozne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zrdznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadajg jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomoéé wchodzenia w nowa faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spotfeczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktdrego
podejmowane sg starania wtadz, podmiotdw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i sSrodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rGwnoczesnie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majgcych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzic intensywnos¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Sierpc:
KG
rozwoju. Mieszkancy gminy majg dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej,

kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste
Srodowisko i poczucie bezpieczenstwa publicznego. Lokalny kapitat spoteczny i wysoki poziom

J

mina Sierpc rozwija sie w sposdb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zréwnowazonego

ustug publicznych, gwarantujg staty rozwdj demograficzno-gospodarczy gminy.

Misja

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celéw i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od ujec¢ bardzo ogdlnych, zawierajgcych syntetyczng
formute celdw dziatania, do szczegdtowych akcentujgcych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujac misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
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— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajacych i akcentujgcych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to rownoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:
— po coistnieje i do czego dazy?
— €O ma zamiar osiggngc?
— najakim obszarze chce dziata¢?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robic?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jaka spetnia gmina na rzecz lokalnego spoteczenstwa. Role nadzwyczajng
tj. taka, ktdra nie jest w stanie petnié zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbiér w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowad
wysitki na realizacji wspolnych kierunkdw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobow i Srodkdéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg misje Gminy Sierpc:

cmina Sierpc jako istotna cze$¢ rozwoju powiatu sierpeckiego. Gmina jest miejscem
zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujgcym rozwdj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takze miejscem
otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje dziatania na zwiekszenie atrakcyjnosci
Zycia, wspieranie innowacyjnosci i podejmowanie wyzwan, rozwdj edukacji i przedsiebiorczosci,
turystyki i aktywnosci spotecznej, troska o Srodowisko naturalne, dbato$¢ o zdrowie,
bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich mieszkancéw, wzmacnianie wspoétpracy miedzy

samorzgdowej i miedzysektorowej. J

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan (@’

Osiagniecie celéw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowe] niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono réwniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegdlnych celéw
strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskdw z diagnozy sytuacji spofecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4
niniejszej Strategii.

Rysunek 11 Cele strategiczne Strategii
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 27 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki realizacji celéw

1. Warunki odpowiednie dla rozwoju | 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowegooraz | e 1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiekszajacych dostep do szerokopasmowego Internetu
spotecznego gminy Sierpc upowszechnianie e-ustug e 1.1.2 Rozwdj i promocja e-ustug
e 1.1.3 Infrastruktura pod swiattowdd w pasie drogowym

1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz e 1.2.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych potrzeb i trendéw demograficznych
profilaktyka zdrowia e 1.2.2 Rozwdj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

e 1.2.3 Wspieranie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia oferty i poprawy jakosci podstawowych ustug zdrowotnych

e 1.2.4 Dziatania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej

e 1.2.5Podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia oraz promocja profilaktyki zdrowia

1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia e 1.3.1 Budowanie programéw edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy

e 1.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej

e 1.3.3 Rozwdj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie ksztatcenia

e 1.3.4 Wprowadzenie szkolen, doradztwa oraz innych form podwyzszania kwalifikacji dla nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych
e 1.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposazenie placéwek edukacyjnych wraz z obiektami sportowymi

1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego e 1.4.1 Usprawnianie wspdtpracy miedzy pracodawcami, organizacjami pozarzgdowymi a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie wsparcia 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e 1.4.2 Rozwdj ustug pomocy Srodowiskowe;j

e 1.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twérczych metod spedzania wolnego czasu

e 1.4.4 Zachecanie spoteczenstwa do wspdtuczestniczenia w zyciu publicznym, wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

e 1.4.5 Aktywizacja osdb starszych

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych e 1.5.1 Wsparcie organizacji pozarzgdowych
e 1.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu

1.6 Rozwdj oferty kulturalnej e 1.6.1 Wspieranie dziatalnosci jednostek dziatajgcych w obszarze kultury
e 1.6.2 Organizacja wydarzen kulturalnych na terenie gminy

2. Podniesienie konkurencyjnosci gminy | 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci e 2.1.1 Projekty i inwestycje przedsiebiorstw

Sierpc e 2.1.2 Integracja przedsiebiorcéw oraz wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy

e 2.1.3 Wprowadzenie udogodnien dla nowopowstatych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw z potencjatem rozwojowym
e 2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja ustug

e 2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiebiorstw i samozatrudnienia

e 2.1.7 Aktywizacja mieszkaricow w celu zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci zawodowe;j

e 2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w lokalnej gospodarce

e 2.1.9 Wspdtpraca z instytucjami wspierajgcymi rozwoj lokalny oraz doradztwo dla matych firm i rolnikéw

2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy e 2.2.1 Uzbrajanie terendw inwestycyjnych

e 2.2.2 Optymalne wykorzystanie terendw inwestycyjnych, w tym budowa hal produkcyjnych i inkubatoréw rzemiosta
e 2.2.3 Opracowanie spdjnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej

e 2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora

e 2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki

2.3 Budowa i modernizacja systeméw infrastruktury zapobiegajacej zagrozeniom | e 2.3.1 Podejmowanie dziatarh majgcych na celu zapewnienie odpornosci na skutki zmian klimatu

e 2.3.2 Zwiekszenie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych mediéw energetycznych

e 2.3.3 Wspieranie dziatan policji, strazy pozarnej i innych stuzb w celu zapewnienia bezpieczenistwa publicznego mieszkaricow gminy
e 2.3.4 Mikroinstalacje fotowoltaiczne

2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa e 2.4.1 Promocja lokalnych producentéw rolniczych, produktéw regionalnych

e 2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci, w tym ekologicznego

e 2.4.3 Edukacja rolnikéw w zakresie korzysci wynikajgcych z tgczenia matych gospodarstw rolnych z ustugami agroturystycznymi

e 2.4.4 0Ochronawdd przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz wdrozenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci
nawozenia i sktadania nawozéw i kiszonek w poblizu ciekow

e 2.4.5 Scalanie gruntéw i drogi dojazdowe do pdl
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2.4.6 Konserwacja i odtwarzanie ich naturalnych funkcji rowdw i mata retencja w krajobrazie rolnym

2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwodj
infrastruktury sportowej

2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Sierpc oraz dostosowanie jej do wymagan odbiorcow

2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlakow turystycznych

2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Sierpc z wykorzystaniem nowoczesnej informacji turystyczne;j

2.5.4 Wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw zwiekszajgcych aktywnos$¢ fizyczng, zapobiegajacg patologiom spotecznym, wykluczeniu osdéb
niepetnosprawnych i zjawisku otytosci poprzez budowe i modernizacje obiektow sportowo-rekreacyjnych

3. Poprawa jakosci przestrzeni gminy
Sierpc i zréwnowazony rozwoj

3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym,
spotecznym, gospodarczym i technicznym

3.1.1. Prowadzenie dziatan w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatow gminy
Sierpc

3.1.2 Opracowanie Planu ogdlnego gminy i realizacja jego zatozen

3.1.3 Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie

3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych,
wigczenie spoteczne, walka z ubdstwem

3.2.1 Rozwdj infrastruktury opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
3.2.3 Rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym poprzez wiaczenie sie w porzgdkowanie przestrzeni publicznych

3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego

3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektéw zabytkowych i zasobow kultury

3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektéw zabytkowych i uzytecznosci publicznej

3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektéw dziedzictwa historycznego lub kulturowego
3.3.4 Poprawa walorow estetycznych gminy

3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej

3.4.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w pasach drég gminnych

3.4.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczenstwa i rozwoju infrastruktury towarzyszacej w pasach drég powiatowych i drog
wojewoddzkich na terenie gminy

3.4.3 Budowa drog rowerowych na terenie gminy

3.4.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

3.4.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

3.4.6 Rozwydj infrastruktury GPSZOK

3.4.7 Dziatania na rzecz rozbudowy sieci gazowe;j

3.4.8 Uzbrojenie wyznaczonych terendéw pod budownictwo mieszkalne i wspieranie dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju zasobéw mieszkaniowych,
w tym budowa mieszkan socjalnych

3.4.9 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii grzewczych i odnawialnych zrédet energii

3.4.10 Monitoring przestrzeni publicznej

3.4.11 Program przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla zabudowy rozproszonej

4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
gminy Sierpc

4.1 Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej
i strategii niskoemisyjnych

4.1.1 Prowadzenie dziatan na rzecz inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznejiw
sektorze mieszkaniowym
4.1.2 Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych

4.2 Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska

4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobéw zawierajacych azbest

4.2.2 Zwiekszenie retencji wodnej terendéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. budowe zbiornika retencyjnego, prawidtowe
retencjonowanie wody w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych

4.2.3 Dziatania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszaréw/form

4.2.4 Ochrona i odtwarzanie zadrzewien i miedz

Zrédto: opracowanie witasne
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3.3 Zgodno$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie w
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030 s3 obowigzkowe
i fakultatywne plany lub programy funkcjonujace na jej terenie. Stanowig one zbiér szczegétowych
rozwigzan i kierunkow interwencji, ktére w dokumencie nie mogty zosta¢ zamieszczone. Cze$é ze
wskazanych dokumentdéw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii. Koniecznos¢ ich
aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego dokumentu. W ponizszym
zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak i dokumenty o charakterze
fakultatywnym, ktérych implementacja ma wptyw na realizacje celdw strategii rozwoju.
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Tabela 28 Wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych

Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktéry okreslony zostat w Strategii.
Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku pojawienia sie nowych terendw, ktére mogg by¢ wykorzystane w
zakresie gospodarczym, osiedleficzym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny pozostawaé w sprzecznosci z

gminy Sierpc zapisami Strategii.

Aktualizacja obowigzujgcych plandéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji
Miejscowy Plan  Zagospodarowania | studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia sie nowych terenéw,
Przestrzennego ktore mogg by¢ wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedleficzym czy rekreacyjnym. Zapisy Planu nie powinny

pozostawad w sprzecznosci z zapisami Strategii.

Plan ogdlny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktdry zastgpi studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktéorym badana bedzie zgodnos¢
planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy bedg mogty byc
wydawane wytgcznie na obszarach wskazanych w planie ogélnym. Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczgce
funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczgce
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedg musiaty zachowywac¢ zgodnosc.
Plan opracowywany jest na podstawie kierunkéw rozwoju polityki przestrzennej w gminie okreslonych w Strategii.

Energetyka

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe

Jest to dokument strategiczny, sporzadzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizowany co najmniej
raz na 3 lata, co wynika z zapiséw art. 19 ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku opracowania Planu dla gminy
Sierpc, jego zapisy powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi energetyki okreslonymi w Strategii.

Gospodarka Komunalna

Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Sierpc

Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi czystosci, porzadku i estetyki w gminie
okreslonymi w Strategii.

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Sierpc

Tre$¢ rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatann dotyczacymi
gospodarki odpadami w gminie okreslonymi w Strategii.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian
klimatu

Plan Gospodarki
Gminy Sierpc

Niskoemisyjnej dla

Aktualizacja Planu — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do Planu — oraz ewentualne opracowanie nowego
Planu powinny uwzgledniaé¢ kierunki rozwoju dotyczace budynkéw mieszkalnych i publicznych, jakosci powietrza
okreslonych w Strategii.

Polityka Spoteczna

Programy, Plany lub Strategie dotyczace
rozwigzywania probleméw spotecznych

Aktualizacja lub opracowanie dokumentéw powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace rozwigzywania
probleméw spotecznych okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Program wspotpracy Gminy Sierpc z
organizacjami  pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace wsparcia organizacji pozarzadowych
okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Sierpc, Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 29 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

Instrument
na rzecz odbudowy na rzecz
odbudowy i zwiekszania

odpornosci (RRF)

Krajowy
Plan Odbudowy

Strategia Rozwoju Woje-
waddztwa Mazowieckiego
2030+ ,Innowacyjne Ma-
zowsze”

Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
Sierpc

gminy

Wspdlne przepisy dotyczace
EFRR, EFS+, Funduszu
Spdjnosci, EFMR

Umowa Partner-
stwa 2021-2027

Plan zagospodarowania
przestrzennego woj. ma-
zowieckiego (PZPWM)

Program wspodtpracy na
2025 rok Gminy Sierpc z
organizacjami

pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o

wolontariacie,
prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego

Europejski
Zielony tad

Plan gospodarowa-
nia wodami na ob-
szarze dorzecza Wi-
sty

Fundusze Europejskie dla
Mazowsza  2021-2027
(FEM)

Strategia Rozwigzywania
Probleméw  Spotecznych
2022-2028 (SRPS)

Zrédto: opracowanie witasne

Plan zarzadzania ry-
zykiem powodzio-
wym — dorzecze Wi-
sty (2022-2027)

Plan przeciwdziata-
nia skutkom suszy
(PPSS)

85

Strategia Rozwoju Powiatu
Sierpeckiego 2021-2027

Strategia Rozwoju Ponad-
lokalnego — Partnerstwo
,Obszar Funkcjonalny Mia-
sta Ptocka (OFMP)”




Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywac¢ zgodnos¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczgcymi programéw finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych srodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze srodkéw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegdlnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwtaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programoéw funduszy strukturalnych. Ponadto w ujeciu krajowym Strategia w
szczegblnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.

Poziom lokalny

Na poziomie lokalnym kluczowe znaczenie dla niniejszej Strategii majg dokumenty strategiczne i sek-
torowe odnoszgce sie bezposrednio do obszaru gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sierpc

Strategia przewiduje realizacje dziatan, w tym priorytetowych, w zgodzie z celami i kierunkami okre-
Slonymi w SUIKZP — w szczegdlnosci w zakresie fadu przestrzennego, ochrony srodowiska i dziedzictwa,
ksztattowania uktadu osadniczego i komunikacyjnego oraz lokalizacji funkcji ustugowych i produkcyj-
nych. Obowigzuje studium przyjete uchwatg RG 176/XVII/02 z dnia 5.10.2002 r. wraz ze zmiang dla
sotectwa Studzieniec (uchwata RG 96/XIV/15 z dnia 30.10.2015 r.).

Program wspotpracy Gminy Sierpc z organizacjami pozarzgdowymi na 2025 rok

Strategia zaktada rozwdj wspétpracy z organizacjami spotecznymi zgodnie z rocznym Programem na
2025 r., obejmujgcym m.in.:

— formy wspétpracy: zlecanie zadan publicznych (konkursy, tryb matych grantéw), konsultacje
projektéw aktéw prawa miejscowego, wsparcie rzeczowe i merytoryczne;

— obszary priorytetowe: zdrowie publiczne i profilaktyka, dziatania na rzecz oséb z niepetno-
sprawnosciami, kultura fizyczna i edukacja, ochrona srodowiska i integracja spoteczna.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych 2022-2028 (SRPS)

Strategia rozwoju gminy jest powigzana z SRPS, ktdra okresla cele w obszarach: przeciwdziatania ubo-
stwu i wykluczeniu spotecznemu, wsparcia rodzin i senioréw, profilaktyki przemocy i uzaleznien oraz
koordynacji ustug srodowiskowych. Projekty spoteczne ujete w niniejszej Strategii odwotuja sie do dia-
gnozy i wskaznikdw SRPS, co umozliwia prowadzenie spdjnego monitoringu rezultatow.

Strategia Rozwoju Powiatu Sierpeckiego 2021-2027

Strategia gminna pozostaje w zgodzie z kierunkami i przedsiewzieciami wyznaczonymi na poziomie
powiatowym, w szczegdlnosci w zakresie: infrastruktury drogowej i transportu, edukacji ponadpodsta-
wowej i rynku pracy, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, ochrony srodowiska (gospodarka odpadami,
gospodarka wodno-$ciekowa) oraz cyfryzacji i administracji. Koordynacje zapewniajg uzgodnienia do-
tyczgce harmonogramodw i wskaznikow Strategii Powiatu.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego — Partnerstwo ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka (OFMP)”
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Strategia gminy wpisuje zadania o charakterze ponadlokalnym do pakietu projektéw realizowanych w
ramach OFMP. Obejmujg one m.in.: rozwdj mobilnosci i dostepnosci komunikacyjnej (drogi, ciagi pie-
szo-rowerowe, transport publiczny), transformacje energetyczno-klimatyczng (efektywnos¢ energe-
tyczna, odnawialne zrédta energii, retencja), rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych oraz cyfryzacje i
e-ustugi. Dokument partnerstwa jest dostepny w BIP gminy, a materiaty programowe byty publikowane
takze przez Miasto Ptock.

Poziom regionalny

W ujeciu regionalnym kluczowe dla niniejszej Strategii s3 dokumenty samorzadu wojewdédztwa mazo-
wieckiego, ktére wyznaczajg ramy tematyczne, przestrzenne i finansowe interwencji publicznych.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego 2030+ ,,Innowacyjne Mazowsze”

Dokument nadrzedny na poziomie regionu. Przenosi na Mazowsze ustalenia krajowe i unijne, okresla
wizje, cel gtéwny oraz cele strategiczne w pieciu obszarach: gospodarka, dostepnos¢, srodowisko i
energetyka, spoteczenistwo, kultura i dziedzictwo. Strategia integruje wymiar spoteczno-gospodarczy z
terytorialnym (model struktury funkcjonalno-przestrzennej) i wskazuje obszary strategicznej interwen-
cji. Przedmiotowa Strategia gminy Sierpc podporzgdkowuje dziatania priorytetowe tym ramom — w
szczegblnosci w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, poprawy dostepnosci
transportowe] (potgczenia z uktadem wojewddzkim/powiatowym), transformacji energetyczno-klima-
tycznej, ustug spotecznych oraz ochrony i udostepniania dziedzictwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (PZPWM)

Akt prawa miejscowego okreslajgcy kierunki polityki przestrzennej regionu (uchwata Sejmiku WM nr
22/18 219.12.2018 r.). Plan definiuje m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zasady ksztat-
towania systemu transportowego i energetycznego, ramy ochrony srodowiska i krajobrazu, a takze
przedsiewziecia o znaczeniu ponadlokalnym. Przedmiotowa Strategia gminy Sierpc zachowuje zgod-
nos¢ z PZPWM — lokalizacja inwestycji i stref funkcjonalnych (mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, rekre-
acja) jest projektowana w powigzaniu z uktadem komunikacyjnym regionu, korytarzami ekologicznymi
oraz ograniczeniami Srodowiskowymi wskazanymi w planie.

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM)

Regionalny program operacyjny zatwierdzony decyzjg KE 2 2.12.2022 r.; realizacje uszczegétawia Szcze-
goétowy Opis Priorytetdow (SZOP). FEM obejmuje m.in. priorytety:

— | - bardziej konkurencyjne i inteligentne Mazowsze (badania, innowacje, MSP),
— Il — zielony rozwdj (efektywnosé energetyczna, OZE, adaptacja do zmian klimatu),
— Il — rozwdéj mobilnosci miejskiej,

— IV — lepiej potgczone i dostepne Mazowsze (transport regionalny, drogi),

—V —wyzsza jakosé zycia (edukacja, zdrowie, ustugi spoteczne, kultura),

— VI — aktywnos¢ zawodowa (rynek pracy, wtgczenie).
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Przedmiotowa Strategia gminy Sierpc identyfikuje przedsiewziecia kwalifikujgce sie do FEM (w tym
projekty terytorialne w partnerstwach ponadlokalnych), a harmonogram i wskazniki rezultatéw kon-
struuje w oparciu o logike interwencji i mierniki programu.

Poziom krajowy

W ujeciu krajowym Strategia gminy Sierpc pozostaje w zgodzie z dokumentami ramowymi i sektoro-
wymi, ktére wyznaczaja cele, zasady oraz instrumenty finansowania interwencji publicznych.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Strategia zaktada realizacje przedsiewzie¢ zgodnych z logikg KPO (zielona transformacja, cyfryzacja
ustug publicznych, odpornos¢ ustug zdrowotnych i spotecznych). Zgodnos$¢ potwierdza decyzja Rady
UE z 17.06.2022 r., a nastepnie przyjete rewizje (2023, 2024). Projekty gminne —w tym termomoder-
nizacje, OZE, e-ustugi, mobilno$¢ niskoemisyjna — bedg kwalifikowane na etapie naboréw w powigza-
niu z komponentami KPO.

Umowa Partnerstwa 2021-2027

Strategia odnosi sie do celéw i wskaZznikéw ram wdrazania funduszy UE w Polsce okreslonych w Umo-
wie Partnerstwa (UP). UP wyznacza podziat interwencji miedzy programy krajowe i regionalne (w tym
FEM dla Mazowsza) oraz system instytucjonalny i monitorujgcy, co porzadkuje dobdr zrodet finanso-
wania dla projektéw gminy (infrastruktura, ustugi spoteczne, edukacja, klimat).

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Sierpc sg zagrozone
poszczegdlnymi rodzajami suszy (rolniczg, atmosferyczng, hydrologiczng i hydrogeologiczng). Stopnie
zostaty przypisane do ponizszych koloréw:

— klasa | - stabo zagrozone -

— klasa Il — umiarkowanie zagrozone

— klasa lll = silnie zagrozone

— klasa IV — ekstremalnie zagrozone -

Rysunek 12 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 13 Mapa zagrozenia suszg rolniczg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.p/

Rysunek 14 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 15 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 16 Mapa tgcznego zagrozenia susza
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Rogeiszewo!

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze analizy wskazujg, ze gmina Sierpc nalezy do obszaréw o podwyzszonym ryzyku wystepowa-
nia zjawisk suszowych, choc¢ ich natezenie jest zrdznicowane w zaleznosci od rodzaju suszy. W przy-
padku suszy atmosferycznej dominujg obszary silnie zagrozone (klasa Ill), obejmujgce centralng, potu-
dniowg i zachodnig cze$¢ gminy, natomiast pétnoc znajduje sie w strefie umiarkowanego zagrozenia
(klasa 11). Najwyzsze ryzyko dotyczy jednak suszy rolniczej — caty obszar gminy objety jest klasg IV, co
oznacza ekstremalne zagrozenie wynikajgce z dominacji gleb lekkich, duzego udziatu uzytkéw rolnych
oraz ograniczonej retencji wodnej, a w konsekwencji szczegélnie wysokie ryzyko dla produkcji rolne;j.
W odniesieniu do suszy hydrologicznej gmina znajduje sie w strefie klasy Il (umiarkowane zagrozenie),
co wskazuje na mozliwe obnizenie przeptywdéw w Sierpienicy i jej doptywach oraz okresowe niedobory
wod powierzchniowych. Z kolei susza hydrogeologiczna ma charakter zréznicowany: pétnoc i centrum
gminy nalezg do obszaréw niskiego zagrozenia (klasa 1), podczas gdy potudniowe fragmenty gminy sg
narazone umiarkowanie do silnie (klasy II-Ill), co moze wptywac na stabilnos¢ uje¢ wéd podziemnych.
W ujeciu facznym gmina Sierpc klasyfikowana jest jako obszar o umiarkowanym do silnego zagrozeniu
suszg, z przewaga klasy Il w centrum i na pétnocy oraz wystepowaniem stref klasy Il w potudniowych
rejonach. Oznacza to koniecznos¢ wdrazania dziatah adaptacyjnych, takich jak rozwéj retencji krajo-
brazowej i glebowej, stosowanie rozwigzan btekitno-zielonych dla wéd opadowych, racjonalne gospo-
darowanie zasobami wodnymi oraz rozwdj systemdéw nawadniania w rolnictwie.

W dokumentach planistycznych i programowych jako dziatania przeciwdziatajgce skutkom suszy prze-
widuje sie m.in.:

e zwiekszenie retencji wéd na gruntach rolnych i w krajobrazie rolniczym,
e zagospodarowanie i zatrzymywanie wdéd opadowych i roztopowych w terenach zurbanizowa-
nych,
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e odbudowe i wzmacnianie naturalnych form retencji,

e analize mozliwosci pietrzenia i magazynowania wéd w istniejgcych zbiornikach, rowach i cie-
kach,

¢ budowe oraz modernizacje urzgdzen melioracyjnych w celu zwiekszenia retencji glebowej,

e rozwdj systeméw nawadniania rolniczego, w tym wykorzystanie wdd z drenarki i zasobdw pod-
ziemnych,

e przeglad i dostosowanie pozwolen wodnoprawnych na obszarach o duzym stopniu wykorzy-
stania zasobéw wodnych.

W Strategii Rozwoju gminy dziatania te wpisano w cel operacyjny dotyczgc y rozbudowy infrastruktury
technicznej i ochrony sSrodowiska, ktadgc nacisk na zwiekszanie retencji wodnej w rolnictwie, lasach i
obszarach zabudowanych, prawidtowe gospodarowanie wodg w istniejgcych zbiornikach oraz zache-
canie do budowy nowych, lokalnych zbiornikéw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — takze w kontekscie zmian klimatu — ma zgodnos¢ Strategii z dokumentami dotycza-
cymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Gmina
Sierpc lezy w dorzeczu Wisty (region wodny Srodkowej Wisty), w zlewni Skrwy Prawej i jej lewobrzei-
nego doptywu Sierpienicy; odniesieniem sg akty wykonawcze dla dorzecza Wisty oraz krajowe doku-
menty metodyczne. W ,Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty” — Il aktualizacja
przyjeta rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 4.11.2022 r. (Dz.U. 2023 poz. 300) — wyznaczono
program dziatan do osiggniecia celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej, w tym dziatania podstawowe i
uzupetniajgce: zwiekszanie retencji (naturalnej i sztucznej), renaturyzacja ciekéw i dolin, racjonalizacja
pobordéw, wtasciwe gospodarowanie wodami opadowymi. Dokument obowigzuje w biezgcym cyklu
planistycznym i stanowi nadrzedny punkt odniesienia dla dziata na obszarze gminy.

Komplementarny ,,Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty” (rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z 18.10.2022 r., Dz.U. 2022 poz. 2739) wskazuje srodki ograniczania ry-
zyka: zwiekszanie retencji dolinowej, ochrone terenéw zalewowych, utrzymanie i modernizacje urza-
dzen wodnych oraz planowanie przestrzenne uwzgledniajgce zagrozenia. Zapisy te odnoszg sie takze
do odcinkéw Skrwy i Sierpienicy obejmujgcych gmine Sierpc. Na poziomie krajowym ,,Plan przeciw-
dziatania skutkom suszy (PPSS)” (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 15.07.2021 r., Dz.U. 2021
poz. 1615) akcentuje retencje i zagospodarowanie wod opadowych, dziatania przeciwerozyjne, odtwa-
rzanie matej retencji (oczka, mokradta), tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekéw oraz dostosowanie
systemow melioracyjnych do funkcji retencyjnych — istotne dla gmin o profilu rolniczym, takich jak
Sierpc. W Swietle powyzszych dokumentdéw, z uwagi na charakter i potozenie gminy, nacisk powinien
by¢ potozony na:

— zwiekszanie retencji na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych (retencja krajobra-
zowa, glebowa i mata retencja);

— prawidtowe uzytkowanie rolnicze gleb oraz dziatania przeciwerozyjne;

—tworzenie stref buforowych wzdtuz Skrwy i Sierpienicy oraz ochrone/odtwarzanie oczek wod-
nych i mokradet w zlewni;

— zagospodarowanie wéd opadowych w miejscowosciach (rozwigzania btekitno-zielone, infil-
tracja na miejscu opadu);
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— dziatania planistyczne ograniczajgce ryzyko powodziowe w dolinach lokalnych ciekéw i na
terenach zagrozonych podtopieniami;

—renaturyzacje przeksztatconych odcinkéw ciekdw oraz racjonalizacje poboréw wadd, zgodnie
z celami JCWP ,Sierpienica od doptywu spod Drobina do ujscia” i ,,Skrwa od Sierpienicy do
ujscia”.

Strategia gminy pozostaje spojna z PGW Wista (IlaPGW), PZRP dla dorzecza Wisty i PPSS — dokumen-

tami, ktére wspdlnie tworzg ramy adaptacji do zmian klimatu w dorzeczu Wisty i bezposrednio obej-
mujg zlewnie Skrwy i Sierpienicy na obszarze Gminy Sierpc.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Gmina Sierpc potozona jest w dorzeczu Wisty, w zlewni Skrwy Prawej (subzlewnia Sierpienicy). Zgodnie
z obowigzujgcym Planem zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Wisty, przy-
jetym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 2739),
ryzyko powodziowe na terenie gminy ma charakter lokalny i koncentruje sie wzdtuz doliny Sierpienicy
oraz krétkich odcinkow jej doptywow. Strefy zagrozenia, wyznaczone dla scenariuszy o prawdopodo-
bienstwie wystgpienia 10%, 1% i 0,2%, obejmuja waskie pasy wzdtuz dna doliny oraz obnizenia terenu.
W odniesieniu do gminy Sierpc kluczowe kierunki dziatann wynikajgce z PZRP obejmuja:

— zwiekszanie retencji w krajobrazie i dolinach rzecznych, w tym rozwdj matej retencji, odtwa-
rzanie oczek wodnych i mokradet,

— utrzymanie i renaturyzacje ciekéw z zapewnieniem droznosci przepustéw i obiektow mosto-
wych,

—racjonalne gospodarowanie wodami opadowymi poprzez rozwigzania btekitno-zielone i spo-
walnianie sptywu powierzchniowego,

— uwzglednianie ograniczen wynikajacych z map zagrozenia i ryzyka powodziowego w doku-
mentach planistycznych (plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, de-
cyzje o warunkach zabudowy).

Realizacja powyzszych dziatan odbywa sie we wspdtpracy z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie (Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, Zarzad Zlewni w Ptocku) oraz w
powigzaniu z systemem monitoringu i ostrzegania (ISOK, IMGW-PIB).

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzan
retencyjnych.

Ponizej przedstawiono mape, na ktdrej zaznaczono (na czerwono) obszary szczegdlnie narazone
na wystgpienie powodzi rzecznej potozone w gminie Sierpc.

Rysunek 17 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeczng potozone w gminie Sierpc
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.hydroportal.isok.gov.pl

Na obszarze gminy Sierpc nie wystepuja rozlegte, ciggte obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
(Q1%) poza waskimi strefami w dolinach ciekdw. Strefy te dotyczg przede wszystkim dolin rzeki Sier-
pienicy (gtéwny ciek przebiegajacy przez gmine) oraz miejscami odcinkéw doliny Skrwy w rejonach
granicznych gminy; poza tym mozliwe s3 lokalne podtopienia wzdtuz mniejszych ciekéw i w obnize-
niach terenu o utrudnionym odptywie. Przebieg i zasieg stref nalezy kazdorazowo weryfikowaé na Ma-
pach Zagrozenia i Ryzyka Powodziowego w Hydroportalu Wdéd Polskich oraz w warstwach udostepnia-
nych przez powiatowy geoportal.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030

Strategia wykazuje zgodnosc¢ poprzez realizacje przedsiewziec¢ zwigzanych z poprawag stanu srodowiska
naturalnego gminy m.in. w zakresie form ochrony przyrody, termomodernizacji.

Poziom europejski

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)

Instrument ten stanowi podstawowe narzedzie Unii Europejskiej uruchomione w ramach pakietu fi-
nansowego NextGenerationEU. Jego celem jest wspieranie reform i inwestycji sprzyjajacych odbudo-
wie gospodarki po kryzysie oraz jej przeksztatceniu w kierunku zréwnowazonego rozwoiju i cyfryzacji.
Srodki na ten cel pozyskiwane sg przez Unie z emisji obligacji na rynkach kapitatowych, a nastepnie
przekazywane panstwom cztonkowskim w formie dotacji i pozyczek. Wyptata srodkéw uzalezniona jest
od realizacji okreslonych celdw i kamieni milowych.

Wspdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci i innych funduszy
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Tzw. pakiet wspdlnych przepiséw ujednolica zasady wdrazania najwazniejszych funduszy Unii Europej-
skiej w perspektywie 2021-2027, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spdjnosci. Dokument ten okresla wspélne
reguty, cele polityczne i warunki dostepu do srodkéw, w tym m.in. obowigzek uwzgledniania celéw
klimatycznych oraz zasady nienaruszania srodowiska.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad to strategiczna inicjatywa polityczna Unii Europejskiej, ktérej celem jest osig-
gniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Zaktada ona m.in. poprawe jakosci powietrza i wdd,
ochrone gleb i réznorodnosci biologicznej, rozwdj odnawialnych zrédet energii, zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej budynkdw, wspieranie czystej mobilnosci, a takze rozwéj innowacyjnych techno-
logii przyjaznych srodowisku. Zielony tad ma przeksztatci¢ gospodarke europejska w nowoczesng, za-
sobooszczedng i konkurencyjng, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zaden region ani spotecznos¢ nie
zostang pominiete w procesie transformacji.

Powigzanie ze Strategig gminnag

W perspektywie Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030 kluczowe znaczenie ma dostoso-
wanie planowanych dziatan do priorytetédw i zasad obowigzujgcych na poziomie europejskim. Projekty
gminne powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczgcymi funduszy strukturalnych, mogg by¢ wspoétfinan-
sowane ze $rodkéw Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz powinny wpisywac sie w
priorytety Europejskiego Zielonego tadu, takie jak retencja wéd, poprawa efektywnosci energetycznej
czy rozwoj zielonej infrastruktury. Dzieki temu mozliwe bedzie nie tylko zwiekszenie szans na pozyska-
nie srodkdw zewnetrznych, ale takze zapewnienie spdjnosci dziatan lokalnych z kierunkami rozwoju
Unii Europejskiej.

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenn #
j p y E-i

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie mazowieckim

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+” wyznaczono dwa typy OSI na poziomie
regionalnym: OSI problemowe (podregiony NUTS 3) oraz OSI — bieguny wzrostu (MOF miast). Podre-
gion ptocki nalezy do OSI problemowych, a wsrdd biegundéw wzrostu wskazano Sierpc jako miasto $red-
nie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (wraz z jego miejskim obszarem funkcjonalnym — MOF).

OSI krajowe (wg KSRR 2030 — miasta Srednie tracgce funkcje):

Sierpc figuruje na imiennej liscie miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (lista kra-
jowa wykorzystywana w programowaniu 2021-2027), co kwalifikuje go do skoordynowanej interwen-
cji publicznej adresowanej do tej kategorii osrodkow.

OSI krajowe (obszary zagrozone trwata marginalizaciag — OZTM):

W wykazie OZTM dla programowania 2021-2027 nie ma gminy wiejskiej Sierpc ani miasta Sierpc. (We-
ryfikacja na oficjalnej liscie — Sierpc nie wystepuje w zestawieniu).
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OSl regionalne Mazowsza (SRWM 2030+):

e OSl problemowe — podregion ptocki. Gmina wiejska Sierpc i miasto Sierpc lezg w podregionie
ptockim, ktéry w Strategii wskazano jako obszar wymagajgcy ukierunkowanej interwencji re-
gionalnej (m.in. ze wzgledu na kumulacje barier rozwojowych).

e OSI| — bieguny wzrostu (MOF Sierpca). Sierpc zostat wymieniony jako miasto $rednie tracgce
funkcje, dla ktérego przewidziano wsparcie w formule miejskiego obszaru funkcjonalnego
(MOF). Delimitacja MOF w Strategii opiera sie na propozycjach wtadz miast; interwencja ma
wzmacniac wspotprace miasta z otoczeniem (gminami funkcjonalnie powigzanymi).

Status miasta $redniego tracgcego funkcje (lista krajowa) oraz ujecie Sierpca w OSI regionalnych Ma-
zowsza (MOF i podregion ptocki) oznaczajg preferencyjne kierunkowanie dziatan i srodkéw na projekty
wzmachniajgce funkcje miejskie i powigzania miasto—wies, poprawe dostepnosci, rewitalizacje, trans-
formacje energetyczng i ustugi publiczne — zgodnie z ramami SRWM 2030+ i programami 2021-2027.

Ponizej przedstawiono potozenie gminy Sierpc (na niebiesko) na tle OSI wojewddztwa mazowieckiego.

Rysunek 18 Lokalizacja gminy Sierpc na mapie wojewddztwa mazowieckiego uwzgledniajacej Obszary
Strategicznej Interwencji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku
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Grafika pokazuje, ze gmina wiejska Sierpc znajduje sie na obszarze oddziatywania OSI Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sierpca.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Sierpc

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy to docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, obejmujacy strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek
osadniczych, system powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych (w
tym pieszych i rowerowych) oraz gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Model
rozumiany jest jako przedstawienie dtugookresowej strategicznej wizji rozwoju gminy wynikajacej z
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych i posiadanego
potencjatu, z uwzglednieniem jego specyfiki i zréznicowania wewnetrznego. Wskazuje on obszary,
ktore strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celéw rozwoju, obszary wymagajgce ochrony
oraz rodzaje powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Przedstawiony ponizej
model zostat opracowany w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i
klimatyczno-srodowiskowej. Model powinien przyczyniaé sie do koordynacji przestrzennej
planowanych dziatan z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego. W gminie
Sierpc proces ten realizuje sie z wykorzystaniem instrumentéw polityki przestrzennej: obowigzujgcego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego; rownolegle, od 2024 r. gmina prowadzi prace nad planem ogdlnym
(uchwata o przystgpieniu z 22.10.2024 r.; ogtoszenie o naborze wnioskéw z 10.02.2025 r.). Studium
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego, nie diuzej jednak niz do 30 czerwca 2026 r.;
po tej dacie podstawowymi narzedziami bedg plan ogdlny oraz miejscowe plany, a model z niniejszej
Strategii bedzie dla nich wyznacznikiem.

Model z zatozenia stanowi ilustracje ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego gminy
Sierpc. Przedstawia dfugookresowg strategiczng wizje rozwoju wynikajgcg z potozenia, trendéw roz-
wojowych (globalnych — demograficznych, klimatycznych, technologicznych — oraz specyficznych dla
gminy) oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe i
iloSciowe w ujeciu przestrzennym. Wskazuje — na podstawie wnioskéw z diagnozy i analizy uwarunko-
wan — obszary kluczowe dla osiggniecia celéw (obszary problemowe, z potencjatem, o okreslonych
funkcjach lub specjalnej roli) oraz powigzania funkcjonalne miedzy obszarami. Niekiedy obszarem pro-
blemowym jest obszar catej gminy. Model ma nakresli¢ stan docelowy obszaréw z uwzglednieniem
relacji miedzy nimi; na jego podstawie wyznaczane sg obszary strategicznej interwencji (OSI).

W praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:
— wizje i cele rozwojowe gminy,
— obszary kluczowe dla rozwoju gminy,
— ogblne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu,
— schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

W niniejszej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej dla
gminy Sierpc:
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— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, system powigzan
przyrodniczych, gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych (pieszych i rowerowych)
oraz gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola gminy Sierpc w rozwoju regionu

Gmina Sierpc (wiejska) potozona jest w powiecie sierpeckim, w pétnocno-zachodniej czesci wojewddz-
twa mazowieckiego, wokdt miasta Sierpc (siedziba gminy — poza jej obszarem). Graniczy z gminami:
Zawidz, Gozdowo, Mochowo, Szczutowo, Rosciszewo (powiat sierpecki) oraz Skepe (powiat lipnowski,
woj. kujawsko-pomorskie). Do Ptocka jest ok. 35 km, do Warszawy ok. 135 km, do Torunia ok. 85 km.
Przez obszar gminy przebiega droga krajowa nr 10 oraz drogi wojewddzkie nr 560 i 541, zapewniajgc
powigzania z osrodkami ponadlokalnymi; obstuge kolejowg wezta stanowi stacja Sierpc na liniach nr
27 (Nasielsk=Torun Wschodni) i nr 33 (Kutno—Brodnica). System osadniczy tworzg sotectwa wymie-
nione w wykazie jednostek pomocniczych gminy.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Strukture osadniczg gminy Sierpc tworzy 40 sotectw, ktérych potencjat rozwojowy i funkcje réznicujg
sie w zaleznosci od liczby ludnosci, trendéw demograficznych, obecnosci instytucji publicznych oraz
aktywnosci gospodarczej. Najsilniejszym punktem osadniczym pozostaje miasto Sierpc, petnigce role
ponadlokalnego centrum ustug wyzszego rzedu, natomiast w samej gminie wiejskiej wyodrebnié¢
mozna trzy kategorie osrodkdw wzrostu.

- Gtéwnym osrodkiem wzrostu jest Borkowo Koscielne — najwieksze i najszybciej rozwijajgce
sie sotectwo, w ktérym zlokalizowana jest szkota podstawowa oraz siedziba Gminnej Biblioteki
Publicznej, a takze kilka wiekszych firm, w tym produkcyjnych i ustugowych. Dzieki temu miej-
scowos¢ petni funkcje koncentratora ustug publicznych i lokalnego rynku pracy, stanowigc na-
turalne zaplecze administracyjne i edukacyjne gminy.

- Lokalne osrodki wzrostu to Studzieniec, Biatyszewo i Goleszyn. Studzieniec wyrdznia sie obec-
noscig przedszkola i filii biblioteki, a takze kilkoma znaczgcymi przedsiebiorstwami, co czyni go
stabilnym biegunem ustugowym. Goleszyn, jako miejscowos$¢ o rosngcej liczbie mieszkancow,
petni funkcje lokalnego wezta edukacyjno-ustugowego we wschodniej czesci gminy. Znajduje
sie tu filia Szkoty Podstawowej w Goleszynie, ktorej siedziba miesci sie w Biatyszewie, a takze
placowka biblioteczna.

- Sublokalne osrodki wzrostu tworzg Bledzewo, Sudragi i Gorzewo. Bledzewo, mimo niewielkiej
liczby ludnosci, petni funkcje ustugowa dzieki wiasnej szkole i filii biblioteki oraz zapleczu re-
kreacyjnemu nad Jeziorem Bledzewskim. Sudragi, cho¢ notujg spadek liczby mieszkancéw,
utrzymuja istotng role edukacyjng dzieki szkole i punktowi przedszkolnemu, stanowiac klu-
czowe miejsce obstugi potudniowej czesci gminy. Gorzewo z kolei jest waznym punktem go-
spodarczym — dziata tu kilka duzych firm z branzy przetwdrstwa, logistyki i transportu, co re-
kompensuje spadek demograficzny i utrwala pozycje miejscowosci jako sublokalnego centrum
zatrudnienia.
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Potencjat rozwojowy wykazujg réwniez mniejsze sofectwa, takie jak Piaski czy Zochowo, ktére dzieki
wzrostowi liczby mieszkarncodw oraz stopniowemu rozwojowi ustug handlowych mogg w przysztosci
petni¢ funkcje sublokalnych osrodkéw wzrostu.

Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie osrodkow wzrostu oraz strefe oddziatywania gtdwnego
osrodka Sierpc.

Rysunek 19 Osrodki wzrostu w gminie Sierpc

Studzieniec

o

Sudragi

Borkowo Koscielne

o

Bledzewo

. Gorzewo

Gmina Sierpc

Goleszyn

o

Gtéwne osrodki wzrostu O
Lokalne osrodki wzrostu O
Sublokalne osrodki wzrostu .

Zrédto: opracowanie wlasne

Na dynamike rozwoju przestrzennego i gospodarczego gminy Sierpc kluczowo wptywa przebieg drogi
krajowej nr 10 przez Sierpc (0$ wschéd—zachdd, powigzania z Toruniem/Lipnem i z Ptoriskiem/S7), uzu-
petniony przez drogi wojewddzkie nr 541 i 560; w 2025 r. ukoriczono obwodnice tgczacg DW560 z
DK10, co poprawito przepustowosé i bezpieczenstwo ruchu w uktadzie lokalnym. Waznym elementem
dostepnosci jest takze linia kolejowa nr 33 Kutno—Brodnica z czynng stacjg Sierpc, obstugujgca ruch
pasazerski i towarowy. W strukturze osadniczej, poza miastem Sierpc (osrodek ustug ponadlokalnych),
funkcje lokalnych biegunéw wzrostu petnig miejscowosci Borkowo Koscielne, Studzieniec, Goleszyn,
Bledzewo, Sudragi i Gorzewo — z placéwkami oswiatowymi i/lub instytucjami gminnymi oraz skupi-
skami dziatalnosci gospodarczej; pozostate sotectwa petnig gtdwnie funkcje mieszkaniowe i rolnicze.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy
Ponizej opisano szczegdtowo kwestie wptywajace na rozwdéj funkcjonalno-przestrzenny gminy Sierpc.

a) Dobra kulturowe
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Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do
Rejestru Zabytkdw) w gminie Sierpc.

Rysunek 20 Rozmieszczenie dodbr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie Sierpc

Kwasno
‘ Borkowo Wielkie
Mitobedzyn ‘

Dziembakowo

Gmina Sierpce

Goleszyn

. Dobra kulturowe

Zrédto: opracowanie wlasne

Na terenie gminy Sierpc (wiejskiej) znajduje sie szereg obiektow wpisanych do rejestru zabytkow,
ktore stanowig istotne elementy dziedzictwa kulturowego i potencjat turystyczny. Do najcenniejszych
nalezg: drewniany kosciét parafialny pw. $w. Mateusza w Goleszynie (1762-1765) wraz z cmenta-
rzem przykoscielnym, park dworski w Borkowie Wielkim (I pot. XIX w.), zespét dworsko-parkowy w
Dziembakowie (X1X/1910), zesp6t domu miynarza w Kwasnie (Il pot. XIX w.), a takze zesp6t dworski
w Mitobedzynie (I pot. XIX w.). Oprécz obiektow ujetych w rejestrze, na terenie gminy znajduja sie
rowniez zabytki wpisane do gminnej ewidencji, takie jak cmentarze ewangelicko-augsburskie (np. w
Oséwce) czy mtyn wodny w Borkowie Koscielnym. Obiekty te petnig wazng funkcje w ksztattowaniu
lokalnej tozsamosci, sg materialnym Swiadectwem historii regionu i stanowig baze dla rozwoju tury-
styki kulturowej, w szczegdlnosci w powigzaniu z walorami krajobrazowymi doliny Sierpienicy i otacza-
jacych terendow wiejskich.

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drég w gminie Sierpc.

Rysunek 21 Drogi w gminie Sierpc
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie googlemap.com

Przez gmine Sierpc przebiega droga krajowa nr 10 (Szczecin—Ptonsk), stanowigca gtdwng os$ powigzan
zewnetrznych; w Sierpcu krzyzuje sie ona z drogami wojewddzkimi nr 541 (Zuromin-Sierpc—DobrzyA
n. Wistg) oraz nr 560 (Brodnica—Rypin—Sierpc—Bielsk), ktore zapewniajg dojazd m.in. w kierunku Ptocka
i Zuromina; pozostate odcinki sieci majg charakter drég powiatowych i gminnych o funkcjach dojazdo-
wych. Autostrada Al przebiega poza gming (najblizszy dojazd przez uktad drég wojewddzkich, w rejo-
nie Kutna/Ptocka). Przez gmine biegnie linia kolejowa nr 33 Kutno—Brodnica z czynng stacjg Sierpc ob-
stugujacg ruch pasazerski i towarowy.

b) System powigzan przyrodniczych

Gmina Sierpc potozona jest w dorzeczu Wisty, w zlewni Skrwy Prawej, a podstawowy szkielet przyrod-
niczy tworzy dolina Sierpienicy wraz z jej doptywami i rozbudowang siecig rowdow melioracyjnych. Na
obszarze gminy brak jest duzych obszarowych form ochrony przyrody, natomiast w granicach powiatu
funkcjonujg Obszary Chronionego Krajobrazu (m.in. dolina Skrwy) oraz uzytki ekologiczne i zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. W bezposrednim sgsiedztwie gminy przebiegajg istotne korytarze ekolo-
giczne o znaczeniu ponadlokalnym, a najblizszym obszarem sieci Natura 2000 jest ,,Dolina Skrwy Pra-
wej” (PLH140006), obejmujgca fragmenty doliny tej rzeki w zachodniej czesci powiatu. System przy-
rodniczy gminy opiera sie wiec na powigzaniach dolinnych oraz mozaice siedlisk rolniczych i le$nych,
ktére petnig role lokalnych ogniw w strukturze przyrodniczej pétnocno-zachodniego Mazowsza.

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,
zielone i wody.
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Rysunek 22 Podziat funkcjonalny terenu gminy Sierpc
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Zrédto: Pectore-Eco Sp. z 0.0. (2022), Diagnoza stanu zasobéw wodnych wraz z propozycjami inwestycji wptywajgcych na

poprawe gospodarki wodnej na terenie powiatu sierpeckiego

Z mapy wynika, ze gmina Sierpc ma wyraznie rolniczy charakter — przewazajg tereny uzytkowane rol-
niczo (tto biate), z siecig ciekéw i drobnymi zbiornikami (niebieskie). W granicach gminy brak duzych
ptatéw Obszaréw Chronionego Krajobrazu (z6tte szrafowanie); najwieksze OChK lezg w gminach sa-
siednich (Szczutowo, Rosciszewo, Zawidz). Wystepujg pojedyncze uzytki ekologiczne i niewielkie ze-
spoty przyrodniczo-krajobrazowe (czerwone), a korytarze ekologiczne koncentrujg sie gtéwnie w za-
chodniej czesci powiatu, w gminie Sierpc majg przebieg odcinkowy w dolinach ciekéw. Zabudowa sku-
pia sie punktowo w miejscowosciach wiejskich oraz w miescie Sierpc, poza gtéwnymi ciggami przyrod-

niczymi.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje dla Gminy Sierpc okresla obecnie obowigzujgce ,Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Sierpc” (Uchwata Nr 176/XVII/02; zmiana:
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Uchwata Nr 96/XIV/15 — sotectwo Studzieniec). Od 22.10.2024 r. gmina prowadzi procedure sporzg-
dzenia planu ogdlnego (Uchwata Nr 30/VIl1/24), a 10.02.2025 r. ogtoszono przyjmowanie wnioskow do
projektu. Obowigzek sporzadzenia planu ogélnego wynika z nowelizacji z 7.07.2023 r., a nowela z
4.04.2025 r. wydtuzyta , okres przejsciowy” — co do zasady do 30.06.2026 r.; po 1.07.2026 r. bez planu
ogoblnego nie bedzie mozliwosci uchwalania nowych planéw miejscowych ani wydawania WZ. Studium
pozostaje w mocy do wejscia w zycie planu ogdlnego, nie dtuzej niz do 30.06.2026 r. (zgodnos¢ ze
strategig rozwoju oraz przepisami reformy planowania). Wobec powyzszego ustala sie i rekomenduje:

— Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu — utrzymanie ciggtosci korytarzy ekologicz-
nych dolinnych (Skrwa, Sierpienica) i paséw zieleni; ograniczanie presji obszarowych z rolnic-
twa zgodnie z dokumentami sSrodowiskowymi gminy i powiatu; kontynuacja dziatan wynikaja-
cych z POP woj. mazowieckiego (edukacja, kontrole, wymiana zrddet ciepta).

— Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw — zachowanie wartosci historycznych
zespotow dworsko-parkowych i obiektéw wpisanych do rejestru/ewidencji; warunkowanie no-
wych inwestycji od niepogarszania ekspozycji zabytkéw i uktadow ruralistycznych; stosowanie
stref ochronnych i wytycznych konserwatorskich w procedurach planistycznych i decyzjach.

— Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw — uzupetnianie istniejgcej zabudowy
w zwartej strukturze wsi (obszary uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym), ograniczanie roz-
praszania funkcji mieszkaniowych na gruntach o wysokich klasach bonitacyjnych; priorytet dla
zagospodarowania terendw przeksztatconych i stabszych gleb.

— Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego — dopuszczanie wytgcznie w
miejscach o odpowiedniej dostepnosci transportowe;j i infrastrukturze technicznej, z zapew-
nieniem tadu przestrzennego i ograniczeniem konfliktdw srodowiskowych; w praktyce — przez
ustalenia MPZP zgodne z planem ogdlnym i ustawg o planowaniu.

— Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego — etapowanie i hierarchizacja inwe-
stycji w oparciu o strategie (gminng i ponadlokalng) oraz plan ogdlny; pierwszenstwo dla zadan
z zakresu wod-kan, drogownictwa, oswiaty i bezpieczenstwa; koordynacja z dokumentami
powiatowymi/wojewddzkimi.

— Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej — domykanie
ukfadu drég gminnych i poprawa BRD, modernizacja oswietlenia i sieci komunalnych, rozwéj
infrastruktury rekreacyjnej przy szkotach i $wietlicach; dostosowanie do potrzeb demograficz-
nych oraz odpornosci na zmiany klimatu.

— Zasady lokalizacji urzagdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej > 500 kW — sytu-
owanie przede wszystkim na terenach przeksztatconych lub glebach nizszych klas, z poszano-
waniem walorow krajobrazowych i korytarzy ekologicznych; zgodnos$¢ z planem ogél-
nym/MPZP i przepisami o ocenach oddziatywania na srodowisko.

— Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko — prowadze-
nie postepowan $rodowiskowych (screening/scoping/O0S) i uzgodnier z wiasciwymi orga-
nami; wprowadzanie sSrodkéw minimalizacji, kompensacji i monitoringu; publikacja informaciji
w BIP.

— Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej — ochrona gleb o wysokiej
klasie bonitacyjnej, utrzymanie melioracji i elementdw zielonej infrastruktury (miedze,
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zadrzewienia srédpolne), przeciwdziatanie erozji i stepowieniu; preferencja dla rozwoju prze-
twérstwa rolno-spozywczego w ramach istniejgcych terenéw.

— Zasady ksztattowania zagospodarowania na obszarach zdegradowanych/rewitalizacji i tere-
nach wymagajacych przeksztatcen, rekultywacji lub remediacji — priorytet ponownego wyko-
rzystania terendéw poprzemystowych/poeksploatacyjnych; obowigzek badan podtoza, reme-
diacji i zabezpieczenia skarp; kierowanie nowej zabudowy w pierwszej kolejnosci na tereny juz
zainwestowane.

Powyzsze ustalenia i rekomendacje sg spdjne z obowigzujgcym Studium oraz toczacg sie procedurg
planu ogdlnego Gminy Sierpc i wynikajg z aktualnych przepiséw reformy planowania przestrzennego.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne Zrédta ich finansowania.

I=

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

4.1 Planowane przedsiewziecia
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Tabela 30 Lista priorytetowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030

w miejscowosci Dziembakowo i Biate Bfoto.

27 obreb 0011

Dziembakowo

64, 106/1, 106/3, 57, 144,
143, 49/2, 49/1, 28/2, 88,
87, 86, 99/5, 99/6, 99/1,
84, 78/1, 76/4, 75, 74,
28/1,27/3,72,68,23,66/6
obreb 0001 Biate Btoto,

gm. Sierpc

tad Program Inwestycji
Strategicznych

. . . Lata ., Planowane zrédto | Podmioty
Inwestycja/projekt Lokalizacja . Wartosc . . .
realizacji finansowania zaangazowane
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni | 35/8, 38/2, 80, 38/5, | 2025-2026 7.370.000,00 Budzet Gminy Sierpc Gmina Sierpc
Sciekbow w miejscowosci Dziembakowo | 35/43, 38/1, 35/5, 34/2, PLN )
2 budowa sieci kanalizacji sanitarnej | 61/2, 33, 57, 31, 56, 55/1 i Rzadowy Fundusz Polski

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 33. Lista zwigzkdw/zrzeszeri/konwentow/stowarzyszen gmin, do ktérych nalezy Gmina

Zwigzek/zrzeszenie/konwent/stowarzyszenie

OSP Bledzewo

OSP Borkowo Koscielne

OSP Borkowo Wielkie

OSP Dabrowki

OSP Dziembakowo

OSP Gorzewo
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OSP Goleszyn

OSP Grodkowo-Zawisze

OSP Piastowo

OSP Studzieniec

OSP Susk

OSP Sudragi

OSP Warzyn Skory

OSP Zochowo

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Sierpeckie Partnerstwo”

Lokalna Organizacja Turystyczna ,Nad Skrwa i Sierpienicy”

KGW ,,PO SASIEDZKU"” Biatyszewo

KGW Dabréwki

KGW Grodkowo-Zawisze ,GRODKOWIANKI”

KGW Studzieniec

KGW Sudragi

KGW Zochowo ,,Zochowianki”

KGW w Dziembakowie ,Wszyscy Razem”

KGW w Borkowie Koscielnym , Kolo Mtynskie”

Koto Gospodyn i Gospodarzy Wiejskich , Borkowianie”

Koto Gospodyn Wiejskich w Kreckowie , Kre¢kowianki”
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Koto Gospodyn Wiejskich w Piastowie

Koto Gospodyn i Gospodarzy Wiejskich Mitobedzynianki w Mitobedzynie

Koto Gospodyn Wiejskich w Bledzewie ,Bledzewianki”

Koto Gospodyn Wiejskich Promyk Nadziei w Kisielewie

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sudragi i Okolic

Ludowy Klub Sportowy ,,ORZEt” w Goleszynie

Fundacja ,,MOCNI MOCA NADZIEI” Biatoskory

Ludowy Klub Sportowy ,KASZTELAN” Biate Bloto

»DIETEDU”: Stowarzyszenie Edukacji Zywieniowej - Goleszyn

Stowarzyszenie ODNOVA - Borkowo Koscielne

Stowarzyszenie ,,Dziatanie Wsparcie Rozwé;”

Zarzad Kofa towieckiego ,,SKRWA”, Sudragi, ul. Szkolna 5, 09 — 200 Sierpc

Zarzad Kota towieckiego ,,TUR”, Sierpc, ul. Kochanowskiego 11, 09-200 Sierpc

Zarzad Kofa towieckiego nr 328 ,,TROP”, 01-380 Warszawa 27, skr. pocztowa 80

Zarzad Kofa towieckiego nr 104 ,,AKTEON”, 02-770 Warszawa 130, skr. pocztowa 4

Zarzad Kota towieckiego ,,RAROG”, Piastow, ul. Malczewskiego 9, 05-820 Piastow

Zarzad Kota towieckiego ,KRZYZOWKA”, Sierpc, ul. Narutowicza 1, 09-200 Sierpc
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2

4.2 Ramy finansowe i Zrédta finansowania E

Ramy finansowe

Uwzgledniajgc zakres Strategii i przyjeta perspektywe czasowg na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

wartosé planowanych inwestycji,

zmiany wartosci pienigdza w czasie,

zmiany wartosci poszczegélnych produktow rzutujgcych na wartosc inwestycji,
koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne Zrddta finansowania Strategii wskazuje sie:

— Budzet Gminy Sierpc — podstawowe zrddto finansowania zadan wtasnych i wktadéw
do projektéw (budzet roczny, WPF).

— Budzety wyzszych szczebli samorzagdu — Wojewddztwo Mazowieckie oraz Powiat
Sierpecki (zadania wspdlne i partnerstwa).

— Srodki krajowe — fundusze rzgdowe i programy centralne.

— Srodki Unii Europejskiej — programy regionalne i krajowe polityki spéjnosci, Europej-
ska Wspotpraca Terytorialna, Wspdlna Polityka Rolna.

— Krajowy Plan Odbudowy (KPO) — instrument odbudowy i zwiekszania odpornosci.

— Srodki zagraniczne pozabudzetowe — fundusze norweskie i EOG.

— Miedzynarodowe instytucje finansowe — m.in. Europejski Bank Inwestycyjny.

— Srodki prywatne — partnerstwa publiczno-prywatne, wktady prywatne i filantropijne.

— inne érodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze
miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania m
dokumentéw wykonawczych

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii
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W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu gminy, partnerzy ponadlokalni,
podmioty finansujace i wspétfinansujgce przedsiewziecia, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy
oraz mieszkancy.

— Instytucje gminne: Gmina Sierpc (Wajt, Rada Gminy) oraz Urzagd Gminy Sierpc jako aparaty
wykonawczo-organizacyjne; gminne jednostki organizacyjne, w tym Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Biblioteka Publiczna, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Sierpcu z/s w Susku, szkoty podstawowe (Borkowo Koscielne, Bledzewo, Goleszyn — z oddzia-
tem w Susku, Sudragi), przedszkole samorzgdowe w Studziericu, a takze Wiejski Osrodek Kul-
tury i Sportu w Piaskach.

— Instytucje powiatowe i publiczne obstugujgce mieszkaricodw: Starostwo Powiatowe w Sierpcu
(w tym m.in. jednostki drogowe i stuzby), Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdro-
wotnej w Sierpcu (szpital powiatowy), Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w
Sierpcu.

— Partnerstwa i podmioty terytorialne: Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie Partnerstwo” (re-
alizacja LSR i projektow LEADER na obszarze gminy) oraz — w zakresie przedsiewzie¢ ponadlo-
kalnych — Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka (wspdtpraca gmin z regionu).

— Instytucje rzgdowe witasciwe dla uzgodnien i procedur: Paistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie — RZGW w Warszawie (gospodarka wodna, uzgodnienia), Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Warszawie (00S, ochrona przyrody), Mazowiecki Urzad Wojewddzki
(zadania zlecone i wybrane dotacje celowe).

— Podmioty finansujace i wspotfinansujgce:

¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego / Mazowiecka Jednostka Wdra-
zania Programéw Unijnych — Program Regionalny , Fundusze Europejskie dla Mazow-
sza 2021-2027" (FEM).

¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — programy krajowe polityki spdjnosci
2021-2027; Centrum Projektow Europejskich — programy Interreg; Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych — projekty infrastrukturalne transportu (FEnIKS).

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz WFOSIGW w
Warszawie —m.in. , Czyste Powietrze”

* Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
¢ Bank Gospodarstwa Krajowego

— Organizacje pozarzagdowe i mieszkancy: Ochotnicze Straze Pozarne, kota gospodyn wiejskich,
stowarzyszenia i fundacje dziatajgce na terenie sotectw gminy; aktywny udziat mieszkarncow w
konsultacjach, inicjatywach oddolnych i partnerstwach projektowych (w tym we wspdtpracy z
LGD).

— Przedsiebiorcy i podmioty gospodarcze: lokalne firmy z sektoréw rolniczego, przetwérstwa,
ustug i logistyki — jako partnerzy inwestycji infrastrukturalnych, srodowiskowych i innowacyj-
nych, aplikujgcy rownolegle o srodki regionalne i krajowe (m.in. w ramach FEM oraz progra-
moéw krajowych koordynowanych przez MFiPR/CPE/CUPT).
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Struktura zaangazowanych podmiotéow — od jednostek gminnych, przez instytucje powiatowe i part-
nerstwa terytorialne, po instytucje wdrazajace fundusze UE i krajowe — zapewnia komplementarne
kompetencje do przygotowania, finansowania i realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii Gminy
Sierpc.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegdlnych rodzajow podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 31 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

— stymulowanie podejmowania dziatarh zgodnych ze Strategia,
— monitoring realizacji Strategii,

— wspoétpraca z innymi podmiotami

— aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspétfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewzie¢

Instytucje publiczne z terenu gminy

Organizacje pozarzadowe, fundacje

. . . — realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
w tym dziatajace na terenie gminy

gminy, aktywnosci fizycznej

Sierpc

Podmioty finansujgce i . L . . . "
- . S — finansowanie i wspétfinansowanie przedsiewzie¢

wspotfinansujace przedsiewziecia

Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzie¢

Mieszkancy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne

Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.

Regulacje prawne
Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzgdy gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz.U.
2025 poz. 198). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadza:

— w skali kraju — Rada Ministréw,

— w skali regionu — samorzad wojewédztwa,

— w skali metropolitalnej — zwigzek metropolitalny (tam, gdzie zostat utworzony),

— w skali lokalnej — samorzad powiatowy i gminny oraz ich zwigzki (art. 3).
Polityka rozwoju jest — w rozumieniu art. 2 — zespdt wzajemnie powigzanych dziatain podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju, spéjnosci spoteczno-gospo-
darczej oraz podnoszenia konkurencyjnosci, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Dziatania te na
poziomie gminy (w tym Gminy Sierpc) obejmujg w praktyce w szczegdlnosci zagadnienia:

— ochrony Srodowiska,

— ochrony zdrowia,
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— promocji zatrudnienia (w tym przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje zawodowa),
—rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i powigzanych z nimi obszaréw,

— rozwoju obszaréw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszania innowacyjnosci gospodarki (w tym sektoréow opartych na nowo-
czesnych technologiach),

—rozwoju postaw prospotecznych i wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdéw ludzkich (edukacja, kwalifikacje, wtgczenie spoteczne),

— stymulowania powstawania miejsc pracy,

—tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania nowoczesnego, sprawnego panstwa,

— wspierania przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarczego,

—zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.
Zgodnie z art. 4 polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju oraz programoéw i doku-
mentéw programowych, a takze polityk publicznych; na jej potrzeby mogg by¢ stosowane instrumenty
prawne i finansowe okreslone w odrebnych przepisach. Na szczeblu lokalnym (gmina) oznacza to przy-
gotowanie i realizacje strategii rozwoju, a nastepnie programéw wdrozeniowych spdjnych z dokumen-
tami wyzszego rzedu.
Ustawodawca wprost wskazuje ramy i funkcje dokumentéw strategicznych, pozostawiajgc szczegé-
towe rozwigzania organizacyjne i proceduralne samorzagdom. Gmina Sierpc, dziatajgc w tych ramach,
prowadzi polityke rozwoju w oparciu o wtasng Strategie Rozwoju, powigzane programy (branzowe i
operacyjne) oraz akty planowania przestrzennego, koordynujac dziatania z dokumentami wojewddz-
twa mazowieckiego i panstwa.
Zasady realizacji Strategii
System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie do pro-
cedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapisdw strategicznych, dokonanie pomiaru i obserwa-
Cji postepdw w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotéw odpowiedzial-
nych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takze wskazanie mozliwych zrédet finansowania realizacji
Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione i wyznaczone do tego pod-
mioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania i oceny Strategii oraz pet-
nigcymi okreslone w nim role beda:

— Wéjt Gminy Sierpc:

¢ odpowiada za wdrazanie Strategii, koordynuje prace i nadzoruje realizacje zadan,
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— Rada Gminy Sierpc:
¢ analizuje postepy wdrazania Strategii,
¢ analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,

¢ uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych,

— Partnerzy realizacji Strategii, tj. poszczegdlne komadrki Urzedu Gminy Sierpc oraz jednostki
organizacyjne Gminy (m.in. placdwki o$wiatowe, instytucje kultury, zaktad komunalny, OSP):

¢ realizujg poszczegdlne kierunki dziatan,

¢ przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan do Wdjta oraz sporzadzajg statystyki
i dane pomocne w procesie monitorowania,

e zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii,
— Interesariusze zewnetrzni (m.in. powiat, wojewddztwo, podmioty spoteczne i gospodarcze):

e wspotuczestniczg w realizacji projektdw i konsultacjach oraz w pozyskiwaniu s$rod-
kéw zewnetrznych.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwdéj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany i
programy strategiczne sg wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostac zgodne
z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. Zgodnos$é dokumentéw wyko-
nawczych powinna odnosic sie do nastepujgcych elementéw:

—zgodnos$¢ na poziomie misji,
—zgodnos¢ na poziomie celow,
—zgodnos¢ na poziomie zaplanowanych efektow,

— zgodnos¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatan okreslonych w ramach
celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzi¢, czy Strategia jest wdra-
zana zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznosci od potrzeby Gminy moze
to by¢ monitoring coroczny lub w innym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz ko-
marki urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan przekazujg Wajtowi informacje na
temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i problemoéw w realizacji zaplanowanych zadan. Wyniki
monitoringu przedstawiane sg Radzie Gminy Sierpc w formie raportu z realizacji Strategii, stanowia-
cego podstawe ewentualnych korekt i aktualizacji.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odby¢ sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii lub w przy-
padku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia przegladu
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strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii koniecznosci
wprowadzenia zmian w dokumentach, podjete zostang dziatania zmierzajgce do aktualizacji zapiséw
Strategii:

— Wéjt Gminy Sierpc na sesji Rady Gminy Sierpc przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu
przegladu strategicznego (aktualizacji Strategii),

— w oparciu o decyzje Rady Gminy Sierpc Wojt okresla sposdb przeprowadzenia aktualizacji (w
oparciu o zasoby Urzedu Gminy lub z udziatem konsultantow zewnetrznych) oraz przygotowuje
harmonogram procesu aktualizacji Strategii,

—w ramach procesu weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zosta¢:

¢ zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych da-
nych statystycznych (m.in. BDL GUS, ewidencje gminne) oraz wynikéw analiz; weryfi-
kowana jest réwniez misja rozwoju gminy i jej aktualnos¢ w kontekscie zmian zacho-
dzacych w zasobach gminy i jej otoczeniu (powiatu, wojewddztwa, kraju),

e cele strategiczne i operacyjne oraz ich adekwatnosé do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegdlnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan i przypisane im projekty, w tym mierniki i wartosci docelowe,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom spotecznym (ogtoszenie w BIP
Gminy Sierpc, przyjmowanie uwag, spotkania/konsultacje), a nastepnie zostaje przedstawiony
Radzie Gminy Sierpc do przyjecia uchwata.

W trakcie obowigzywania Strategii dopuszcza sie aktualizacje czeSciowe (np. dostosowanie miernikow,
harmonogramu, listy projektéw) lub aktualizacje petng (w przypadku istotnych zmian uwarunkowan
prawnych, finansowych lub przestrzennych). Wyniki monitoringu rocznego oraz przegladu srédokreso-
wego stanowig podstawe do podjecia decyzji o zakresie i trybie aktualizacji.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu Strategii Gminy Sierpc (gmina wiejska), a przed jej wdrazaniem, przeprowadzona zo-
stanie ewaluacja uprzednia (ex-ante) w zakresie nastepujgcych kryteriow:
— trafnosci — ocena, czy cele i wybrane do realizacji zadania sg adekwatne do zidentyfikowa-
nych problemoéw, potrzeb i posiadanych zasobdéw gminy,
— skutecznosci — weryfikacja, czy przyjete priorytety i dziatania pozwolg osiggna¢ zaktadane
cele,
— efektywnos$ci — sprawdzenie, czy poziom naktaddéw finansowych jest uzasadniony oczekiwa-
nymi efektami,
— spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej — zgodnos¢ zapisdw Strategii wewnatrz dokumentu
oraz z dokumentami wyzszego rzedu (krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi) i lokalnymi ak-
tami planowania.
Po przeprowadzeniu ewaluacji ex-ante Strategia — z ewentualnymi korektami — zostanie zarekomen-
dowana do wdrozenia.
Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii przewiduje sie opracowanie ewaluacji ex-post — ra-
portu koncowego z realizacji dokumentu, zawierajgcego m.in.: wykaz zrealizowanych dziatan, ocene
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osiggniecia celéw i wskaznikdw, analize efektywnosci wydatkowania srodkéw oraz wnioski i rekomen-
dacje na kolejny okres programowania. Raport zostanie przedstawiony Radzie Gminy Sierpc i wykorzy-
stany do przygotowania aktualizacji dokumentdw strategicznych gminy.

Podsumowanie =

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2026-2030 zostata opracowana przy udziale mieszkaricow,
radnych, przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych i instytucji publicznych z terenu gminy Sierpc.
Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag do tresci Strategii
w ramach konsultacji spotecznych i warsztatéw strategicznych. Sprawia to, ze Strategia w mozliwie
najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarcze;j,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy Sierpc. Analizy te wykazaty, ze gmina Sierpc boryka
sie z problemami w kazdej z analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich rozwigzania. W
Strategii zdefiniowano nastepujgce cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na
lata 2026-2030 zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarczg i przestrzenng:
— Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju spotecznego gminy Sierpc:
e Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug ,
e Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia,
e Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia,
e Cel operacyjny 1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego,
e Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzagdowych,
e Cel operacyjny 1.6 Rozwdj oferty kulturalnej,
— Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjnosci gminy Sierpc:
e Cel operacyjny 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci,
o Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy,
o Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systeméw infrastruktury zapobiegajacej
zagrozeniom,
e Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,
o Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj
infrastruktury sportowej,
— Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci przestrzeni gminy Sierpc i zrdwnowazony rozwaj:
e Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, spotecznym, gospodarczym i technicznym,
e Cel operacyjny 3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych, wigczenie spoteczne, walka z
ubdstwem,
o Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
e Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej,
— Cel strategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego gminy Sierpc:
o Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii
niskoemisyjnych,
o Cel operacyjny 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Cele Strategii sg spdjne z dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
System wdrazania opiera sie na Radzie Gminy Sierpc oraz strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy
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Sierpc. Strategia zawiera wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych o charakterze otwartym — kazde nowo
zidentyfikowane zadanie, uznane przez Gmine za priorytetowe, moze zosta¢ dopisane poprzez aktua-
lizacje dokumentu. Realizacja dziatan jest uzalezniona przede wszystkim od pozyskania srodkéow ze-
wnetrznych oraz od mozliwosci budzetu gminy i WPF. Regularny monitoring realizacji celéw i okresowe
aktualizacje majg zapewni¢ ciggtos¢ gtéwnych zatozen Strategii w kolejnych okresach programowani.
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