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DECYZJA WA.RET.070.1.266.4.2019

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie z siedzibg w Warszawie, dziatajagc na podstawie art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018, poz. 2096, j.t. z pézi. zm.)

oraz art. 24c ust. 4 i art. 27a Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2018, poz. 1152, j.t. z p6in. zm.) w sprawie z wniosku

o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na

terenie gminy Sierpc, ztozonego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu, Susk

36, 09-200 Sierpc na okres 3 lat,

orzeka o okresleniu taryfy tymczasowej dla gminy Sierpc dotyczacej

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow:

I. WYSOKOSC CEN | STAWEK OPLAT ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE

Lp.

Wyszczegdlnienie

Taryfowa grupa

odbiorcéw ustug

Rodzaj cen

i stawek optat

Wielkos¢ cen i stawek optat

(podane ceny sg cenami netto)

W okresie od 1 miesigca do czasu

zatwierdzenia nowej taryfy

Grupa 1

Cena wody (zt/m?)

2,27




Il. WYSOKOSC CEN | STAWEK OPtAT ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW

Wyszczegolnienie Wielkos¢ cen i stawek optat
(podane ceny sg cenami netto)
Lp. Taryfowa grupa Rodzaj cen
W okresie od 1 miesigca do czasu
odbiorcéw ustug i stawek opfat
zatwierdzenia nowej taryfy
1. Grupa 1 Cena sciekow (zt/m?) 2,20

lll. TARYFOWE GRUPY ODBIORCOW USLUG

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebniono jedng grupe taryfowa:

Grupa 1 - do tej grupy przyporzadkowuje sie odbiorcéw pobierajgcych wode w celu
wykorzystania jej w ramach gospodarstw domowych do celéw socjalno-bytowych, tj. wiascicieli
domkow jednorodzinnych, wiasdcicieli i zarzadcow budynkéw wielolokalowych oraz wspdinot
mieszkaniowych, jednostek sfery budzetowej, stuzbe zdrowia, szkolnictwo, cele p.poz. itp.

W zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wyodrebniono jedng grupe taryfowa:

Grupa 1 - do tej grupy przyporzadkowuje sie dostawcow $ciekéw w ramach gospodarstw
domowych wytwarzajgcych Scieki socjalno-bytowe, tj. wiascicieli domkéw jednorodzinnych,
wiascicieli i zarzagdcow budynkéw wielolokalowych oraz wspélnot mieszkaniowych, jednostek sfery

budzetowej, stuzbe zdrowia, szkolnictwo, itp.

IV. WARUNKI STOSOWANIA CEN | STAWEK OPLAT:

1) Zakres swiadczonych ustug dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcéw ustug

Zbiorowe zaopatrzenie w wode, dokonywane jest dla wszystkich odbiorcéw ustug w oparciu
o takie same zasady technologiczne i techniczne. Zréznicowanie pod wzgledem ilosci poboru wody
rozliczane jest taryfg obejmujacg jednolity cene za kazdy dostarczony m* wody. Dotyczy to zaréwno
zbiorowego zaopatrzenia w wode budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz budynkéw
uzytecznosci publicznej, przeznaczonych na cele ustugowo-handlowe i odbiorcéw przemystowych.
Woda poddawana jest tym samym procesom, a wszystkim odbiorcom ustug, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zainstalowato wodomierze gtéwne.

Brak zréznicowania zakresu swiadczonych ustug wystepuje réwniez w przypadku zbiorowego
odprowadzania $ciekéw do kanalizacji sanitarnej. Jakoé¢ dostarczanych sciekéw komunalnych
w niewielkim stopniu ulega zmianom, na terenie Gminy Sierpc nie wystepujg $cieki przemystowe czy

tez Scieki z placéw i drég. Nie powoduje to zréznicowania kosztéw oczyszczania zaleznych od zrédta
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pochodzenia lub jakosci, a jedynie od ilosci. Dlatego zréinicowanie pod wzgledem ilosci dostawy
sciekow rozliczane jest taryfa obejmujacy jednolitg cene za kazdy odebrany przez przedsiebiorstwo

m? éciekdw.

2) Standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw ustug

Okreslone w Taryfie ceny i stawki opfat stosuje sie przy zachowaniu standardow jakosciowych
obstugi klientéw, ktére wynikajg z obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz Regulaminu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Jakos¢ wody dostarczanej przez Przedsiebiorstwo jest zgodna z wymogami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 07 grudnia 2017 r., w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. Systematycznie poddawana jest kontroli fizykochemicznej i bakteriologicznej
przez laboratorium w ramach monitoringu wewnetrznego oraz monitoringu przegladowego,
jak i laboratorium Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sierpcu, ktéry prowadzi
monitoring jakosci wody poprzez wydzielone punkty poboru.

Jakos¢ Sciekow wprowadzonych do urzadzen kanalizacyjnych reguluje ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wraz z aktami wykonawczymi na jej
podstawie wydanymi. Natomiast jakos¢ $ciekéw po oczyszczeniu, wprowadzanych do $rodowiska,
okre$la Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r., w sprawie warunkéw jakie nalezy
spetni¢, przy wprowadzaniu sciekow do woéd lub ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie

szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137 poz. 984).

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 09 marca 2018 roku znak: ZGKiM.4260.1.2018 Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu, Susk 36, 09-200 Sierpc (zwany dalej: Wnioskodawcg) wystgpit
o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw
na terenie gminy Sierpc na okres 3 lat (data wptywu: 13 marca 2018 roku).

W dniu 17 kwietnia 2018 roku pismem znak: WA.RET.070.1.266.1.2018 Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg
w Warszawie wszczat postepowanie w sprawie wniosku taryfowego dla gminy Sierpc informujac
Whnioskodawce oraz Wojta Gminy Sierpc. Po ocenie wniosku taryfowego w dniu 19 kwietnia 2018
roku, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie, wydat decyzje negatywng znak: WA.RET.070.1.266.2.2018
w sprawie wniosku z dnia 09 marca 2018 roku, zfozonego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Sierpcu, w przedmiocie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
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odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Sierpc na okres 3 lat, w ktérej natozyt na strone obowigzek
przedtozenia projektu taryfy, uzasadnienia i zatacznikéw w terminie 30 dniod dnia otrzymania decyzji.

Whnioskodawca, za posrednictwem poczty, w dniu 30 maja 2018 roku przy pismie znak:
ZGKiM.4260.7.2018 z dnia 25 maja 2018 roku, przekazat do organu regulacyjnego korekte ww.
wniosku taryfowego.

W wyniku weryfikacji przediozonego wniosku taryfowego dla Gminy Sierpc przedstawiciel
organu regulacyjnego wykazat nieprawidtowosci w zakresie obliczeri w tabelach A, B,CD,F G, Horaz
niedostatecznego uzasadnienia marzy zysku. Informacja o powyzszych uchybieniach zostata przekazana
droga elektroniczng na podany we wniosku adres w dniu 25 lipca 2018 roku. Wnioskodawca w dniu
27 lipca 2018 roku, 31 lipca 2018 roku przedstawit do analizy wersje robocze kalkulacji do wniosku
taryfowego, po ich ocenie przedstawiciel organu regulacyjnego przedstawit swoje uwagi w dniu 30 lipca
2018 roku a nastepnie w dniu 02 sierpnia 2018 roku.

Ponownie w dniu 17 wrzeénia 2018 roku do organu regulacyjnego wplyneta korekta wniosku
taryfowego przy pismie znak: ZGKiM.4260.15.2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 roku, jednakze z uwagi na
brak odpowiednich wyjasniei do wniosku i koniecznosci dokonania poprawek do tabel,
za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 21 wrzeénia 2018 roku wezwano Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu do przekazania uzupetnieri. W dniu 17 paZdziernika 2018 roku
przekazano w wersji elektronicznej naniesione zmiany w zatacznikach do wniosku taryfowego,
do ktérych przedstawiciel organu regulacyjnego odnidst sie w tym samym dniu.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu w dniu 23 pazdziernika 2018 roku
przy pimie znak: ZGKiM.4260.24.2018 z dnia 17 paidziernika 2018 roku ztozyt poprawiony wniosek
taryfowy.

Organ regulacyjny w dniu 09 listopada 2018 roku po ponownej weryfikacji z ewidencja ksiegowa
zataczong do wniosku z dnia 25 maja 2018 roku, odniést sig negatywnie do ztozonej poprawy wniosku
taryfowego, tj.

1) W projekcie taryfy:
® opisie pkt. V, wychodzi, ze Wnioskodawca posiada odbiorcéw rozliczanych w oparciu
0 przecigtne normy zuzycia, co powoduje, ze nie mozna zatwierdzi¢ taryfy dla jednej
grupy taryfowej, gdyz wystepuje grupa odbiorcéw rozliczanych w odmienny sposéb i
nie moze by¢ wspdlinej optaty abonamentowej dla tych odbiorcéw (wynika to z art. 2
pkt. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie okreélania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe

zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw);
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e w pkt. IV, nalezy uzupetni¢ o ceny i stawki wg. grup taryfowych i nie odsyfa¢ do
kalkulacji.

2) W uzasadnieniu:

e opis pkt 2 standardy jakoéciowe ustug, w tym informacja dotyczaca wptywu okreslonej taryfy
na poprawe jakosci ustug, niestety nie odnosza si¢ w zupetnosci do tematu;

e brak opisu zmiany warunkdw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy -ze wzgledu na

znaczacy wzrost wykazany w tab. A, nalezy doktadnie uzasadni¢ poszczegélne koszty, tj.
amortyzacja, wynagrodzenia z narzutami, materiaty, energia... Nie moze by¢ lakoniczne zdanie,
7e nie ma zmian, skoro jest znaczacy przeskok w cenie.
Jeseli w tabeli A i B jest cena po doptacie, to nalezy pokazal rowniez przed dopfata.
W tabeli C powinna réwniez wyj$¢ strata skoro jest doktadana warto$¢ z budzetu Gminy
(a w niniejszym materiale nie ma, bo wartosc niezbednych przychodéw za poprzedni rok w tab.
C kol. 2 réwna sie przychodom w tabeli H).

3) W tabelach C, D, E wystepuje rozbiezno$¢ w opfacie za ustugi wodne, np. w odprowadzaniu
éciekow tabela C - 0 zt, tabela D -150 zt, a tabela E - 850 zt.

4) Tabele D-H nalezy pokaza¢ oddzielnie dla kazdego okresu, bo mam tylko dla 1-12 miesiecy.

5) Tabela | - brak zaznaczenia zlewni rzeki, na terenie ktérej prowadzona jest dziatalnosc.

W dniu 07 grudnia 2018 roku do siedziby organu regulacyjnego przybyt przedstawiciel
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu, z ktérym omoéwiono zakres uzupetnien
w zakresie opisu zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy, sprecyzowania
kwestii posiadanych odbiorcéw ustug i formy ich rozliczenia, jak réwniez podkreslono, ze kalkulacja
w tabelach musi opierac sie o ewidencje ksiggowa za poprzedni rok obrachunkowy.

Po powyizszych uwagach wptynegta od Whioskodawcy w dniu 10 grudnia 2018 roku korekta
whiosku taryfowego z dnia 06 grudnia 2018 roku przy pismie znak: ZGKiM.4260.32.2018.

Przeprowadzajgc postgpowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy, organ regulacyjny ocenia
projekt taryfy i jego uzasadnienie pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa oraz analizuje zmiany
warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
dziatalnoéci gospodarczej, w tym marze zysku, oraz weryfikuje koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug
w kalkulacji zataczonej do wniosku w tabelach od A do H, ktora powinna zosta¢ opracowana przez
Whnioskodawce na podstawie ewidencji ksiggowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztéw w okresie obowigzywania taryfy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, w celu
zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen (art. 24
ust. 1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
<ciekéw (Dz. U. 2018, poz. 1152, 1629, ze zm.), zwanej dalej Ustawq). Kierujac sie tymi wskazaniami,

w wyniku analizy ztozonego wniosku, wraz z jego uzupetnieniami, organ regulacyjny stwierdzit,
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iz przedtozona do zatwierdzenia taryfa zawiera nastepujace cechy, ktére wymagajg naniesienia w jej

tresci korekt proponowanych rozwigzan lub innych poprawek:

1) nie dokonano odpowiedniego opisu w zakresie zmian warunkéw ekonomicznych w czasie
obowigzywania taryfy, brak jest opisu kosztéw i ich zmian, tj. amortyzacji, wynagrodzenia
z narzutami, materiatéw, energii, ustug obcych, pozostatych kosztéw itd. Wnioskodawca
powotuje sie na ustalenie taryfy na postawie danych z ewidencji ksiegowej, jednakze organ
regulacyjny zauwaza nastepujgce niescistosci pomiedzy kalkulacjg a tabelg C i nastepnie D:

- tabela amortyzacji za 2017 rok w zakresie zbiorowego zaopatrzenie w wode narastajgco
amortyzacja roczna wynosi 447.082,85, dopisano dtugopisem warto$¢ 33.000 zt ( nie wiadomo
od jakiego $rodka trwatego), nawet jesli przyja¢ kwote dopisano wychodzi 480.082,85 zi,
a w tabeli C kol. 2 podano w punkcie amortyzacji 477.057,95 zt;
- tabela kosztow za 2017 rok ( nie oznaczona, czy woda, czy $cieki) w zakresie wynagrodzen
§ 4010 (bez narzutow) — 392.901,69 zt, natomiast w tabeli D w okresie 1-12 miesiecy
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode wynagrodzenia z narzutami zaplanowana na poziomie
220.000 zt, natomiast w zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw 23.000 zt. Niniejsze wartosci
nawet w sumie nie doréwnujg kosztom z ewidencji ksiegowej.
- koszt za zakup wody w 2017 roku wyniost 18.0006,87 zt, w tabeli C w 1-12 miesiecy
zaplanowano na poziomie 18.000 zt, natomiast juz w tabeli D w przedmiotowym okresie,
w ustugach obcych wynosi 15.000 zt;
W zwigzku z powyzszym, nie ma odpowiedniego wyjasnienia zmian warunkow ekonomicznych
a przedstawiona kalkulacja jest dalece od realnej. Nie tylko w zakresie kosztéw podanych
na przyktadzie ale rowniez w pozostatych kosztach eksploatacji i utrzymania. Dokonana
kalkulacja powinna zosta¢ odpowiednio opisana w punkcie zmian warunkéw ekonomicznych
i faktycznie opierac sie na ewidencji ksiegowej, dokumentujgcej kazdg wpisano wartosc.

2) Tabele A i B: nieprawidiowo okreslone ceny wskainikowe za wode i Scieki, tj. jesli nie ma
optaty abonamentowej, to cena wskaznikowa powinna byé réwna cenie za m?, np. kol. 3
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode cena wody 2,27, stawka optaty abonamentowej 0 zt a cena
wskaznikowa 2,10. Ponadto, niewfasciwie wskazano zmiany procentowe, tj. kol. 5
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode zamian w cenie wynosi 38,8% powinno by¢ 138,8%,

a w cenie wskaZnikowej wynosi 50,5% powinno by¢: 151,4%.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie pismem znak: WA.RET.070.1.266.3.2018 z dnia 18 grudnia 2018
roku poinformowat Wnioskodawce o zakoriczeniu postepowania administracyjnego w sprawie wniosku

o zatwierdzenie taryfy dla gminy Sierpc, ztozdnego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i
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Mieszkaniowej w Sierpcu, umozliwiajgc Wnioskodawcy dokonanie stosownej korekty w terminie 7 dni,
od dnia doreczenia pisma.

W wyznaczonym w zawiadomieniu terminie, ktory uptynat w dniu 03 stycznia 2019 roku, organ
regulacyjny nie otrzymat spetniajgcego wymogi formalne oraz poprawionego zgodnie
z wykazanymi w niniejszym zawiadomieniu uchybieniami wniosku taryfowego, ktéry umozliwiatby
zatwierdzenie taryfy.

Zgodnie z art. 24c ust. 4 Ustawy, jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy projektu taryfy jest
negatywny z powodu warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, wskazujgcych na koniecznos¢ obnizenia cen
i stawek opfat ponizej cen i stawek optat zawartych w projekcie taryfy, a przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie przedtozyto w terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
poprawionego projektu taryfy, organ regulacyjny okresla, w drodze decyzji, tymczasowa taryfe, biorac
pod uwage warunki ekonomiczne wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz zapewniajgc pokrycie uzasadnionych kosztéw tego przedsiebiorstwa.
Majagc na uwadze powyisze przestanki ustawowe, nalezy stwierdzi¢, iz zaistnialy podstawy
do okredlenia taryfy tymczasowej, albowiem wystepujg braki formalne i btedy kalkulacyjne, ktore

wskazujg na nieprawidtowe ustalenie cen i stawek optat w taryfie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 24c ust. 7 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. 2018, poz. 1152, j.t. z pdin. zm.), taryfa
tymczasowa obowigzuje do czasu wejscia w zycie taryfy zatwierdzonej zgodnie z art. 24c ust. 2
przedmiotowej Ustawy.

2. Na decyzje przystuguje odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie za posrednictwem Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 14 dni od doreczenia
decyzji.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

4. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i

prawomocna.
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Otrzymuja:

@ Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sierpcu, Susk 36, 09-200 Sierpc;
2) PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, ul. Zarzecze 13 B,
03-194 Warszawa — RET a/a.
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