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|. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020 jest planem osiggniecia dtugofalowych
zamierzen Gminy Sierpc. Implikuje ona przejscie z obecnej sytuacji do pozadanego stanu

wyrazonego W wizji rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020 to jeden z najwazniejszych dokumentow
przygotowywanych przez samorzgd gminny. Okresla on priorytety i cele polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia stanowi
takze odpowiedz na ustawowy wymog prowadzenia polityki rozwoju w oparciu
o strategie, jak rowniez skuteczng probe dostosowania dziatalnosci Gminy do standardow
europejskich. Niniejszy dokument strategiczny stanowi réwniez podstawe do opracowania

i wdrozenia na terenie Gminy projektow wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

W Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020 Gmina otrzymata nowg misje oraz
wizje rozwoju. Zmienity sie rowniez zapisy na poziomie kierunkow dziatan i celéw

strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020 sktada sie z dwdch czesci:
1) czes¢ 1 — Diagnoza strategiczna Gminy Sierpc,

2) czes¢ 2 — Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020.

Pierwsza cze$¢ ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy
w kontekscie gtéwnych kierunkéw jej rozwoju, tj. podnoszenia jakosci zycia obecnych
i przysztych mieszkancéw Gminy Sierpc oraz mieszkalnictwa uwzgledniajgc przy tym
przestrzenne uwarunkowania srodowiskowo - infrastrukturalne Gminy.

Diagnoza strategiczna Gminy  Sierpc  jest podstawowym  punktem  wyjscia

do konstruowania kierunkow dziatan, a nastepnie celow strategicznych i celéw operacyjnych.

Druga czes¢ strategii zostata opracowana na podstawie wnioskéw z diagnozy strategiczne;j
i zawiera konkretny plan dziatania Gminy Sierpc do 2020 roku, w ktérym okreslone zostaty

nastepujgce elementy: misja, wizja rozwoju, wartosci kluczowe, cele strategiczne.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Sierpc przyjeto na siedem lat (2014 - 2020),
adekwatnie do czasu obowigzywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030
I Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia dla Gminy Sierpc zostata
sformutowana w S$cistej korelacji zarébwno z nimi, jak i z pozostatymi aktualnie
obowigzujgcymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla regionalnego,

krajowego i miedzynarodowego.
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ll. Diagnhoza strategiczna Gminy Sierpc

1. Ogdlna charakterystyka Gminy Sierpc

Gmina Sierpc zlokalizowana jest w pdétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego i centralnej czesci powiatu sierpeckiego.
Gmina Sierpc graniczy z gminami: Mochowo, Zawidz, Rosciszewo, Szczutowo oraz

Gozdowo. Gmina bezposrednio graniczy takze z Miastem Sierpc.

Rysunek 1. Gmina Sierpc na tle kraju, wojewédztwa mazowieckiego i powiatu sierpeckiego
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Zrédto: www.zpp.pl
Gmina Sierpc zajmuje powierzchnie 150,23 km?, co stanowi 0,43% powierzchni

wojewddztwa mazowieckiego i17,64% powierzchni powiatu sierpeckiego. Na wskazanym

obszarze znajduje sie 40 sotectw.

Gmina Sierpc, ktéra okala Miasto Sierpc, jest potozona w niedalekim oddaleniu od Ptocka tj.
ok. 35 km, od Torunia — okoto 85 km oraz okoto 135 km od Warszawy — gtdwnej aglomeracji
w Polsce. Dzieki temu, Gmina znajduje sie¢ w obrebie strefy potencjalnych koncentracji

proceséw rozwojowych.

Korzystne potgczenie komunikacyjne Gminy z innymi miejscowosciami zapewnione jest
takze dzieki drogom wojewddzkim: nr 560 relacji Ptock — Sierpc — Brodnica oraz nr 541

relacji Thuchowo — Sierpc — Lubawa.

Ponadto, Sierpc stanowi wezet kolejowy - linie wychodzg w czterech kierunkach - Torun,

Nasielsk, Ptock, Brodnica, obecnie pociagi nie kursujg. Na linii Sierpc - Nasielsk odbywa sie
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ruch szynobusowy.

Atrakcyjne potozenie i korzystne potgczenia komunikacyjne Gminy Sierpc stanowig
niewatpliwe atuty, dla mieszkancow duzych os$rodkéw miejskich szukajgcych dobrego
miejsca do wypoczynku bgdz zamieszkania.

Sagsiedztwo miasta Sierpc, w dalszej odlegtodci Ptocka, Torunia oraz Warszawy
mogg pozytywnie wptynaé na zwiekszenie liczby mieszkancéw Gminy oraz rozwdéj lokalnych

i regionalnych firm produkcyjnych, handlowych i ustugowych.

2. Zasoby srodowiska przyrodniczego

Czynnikami warunkujgcymi konkurencyjnos¢ regionu obok atrakcyjnej lokalizacji sa: stan
srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyjnos¢ turystyczna. Czynniki te wptywajg na jakosé
zycia mieszkancéw regionu oraz na naptyw podmiotow gospodarczych i kapitatu spoza
niego.

Gmina Sierpc nalezy do gmin, ktére ze wzgledu na swoje potozenie oraz uwarunkowania
przyrodnicze, posiada duzy potencjat do rozwoju mieszkalnictwa oraz turystyki, zwtaszcza

agroturystyki na tym terenie.

Obszar Gminy Sierpc znajduje sie w dorzeczu rzeki Wisty. Sie¢ hydrograficzng tworzy rzeka
Sierpienica oraz rzeka Skrwa Prawa. Ponadto, na terenie Gminy system wodny uzupetniajg
mate cieki wodne oraz rowy melioracyjne. Oprécz rzek na obszarze Gminy znajduje sie

jezioro Bledzewskie, ktére zagospodarowane jest na cele turystyczne.

Obszar Gminy Sierpc obejmuje swoim terytorium pogranicze dwoch makroregiondw
fizycznogeograficznych:  Pojezierza  Chetminsko-Dobrzynskiego od  zachodu (z
mezoregionami:  Pojezierzem Dobrzynskim i Roéwning Urszulewskg) i Niziny
Pdétnocnomazowieckiej od wschodu (z mezoregionami: Wysoczyzng Ptonskg i Réwning

Racigzska).

WESTMOR CONSULTING
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Rysunek 2. Obszary chronione na terenie Gminy Sierpc
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Zrédio: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Do czynnikow przyrodniczych wptywajgcych na atrakcyjnosé¢ osiedlenczg Gminy Sierpc

nalezy zaliczy¢:

teren Gminy jest w zdecydowanej wiekszosci rowniny o tagodnej rzezbie, co jest

korzystne z punktu widzenia rozwoju budownictwa,

korzystne warunki klimatyczne,

matg powierzchnie terenéw podmokiych — na terenie Gminy wystepujg mate cieki wodne

stanowigce doptyw Skrwy.

wystepowanie obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym:
Obszaru Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej;

pomnikow przyrody.
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Tabela 1. Pomniki przyrody na terenie Gminy Sierpc

Lp.

Akt prawny
obowigzujacy
(publikacja)

Data
publikacji

Potozenie

Gmina

Miejscowos¢

Obiekt
poddany
ochronie

Nazwa obiektu

Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
sprawie pomnikow
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

2007.05.16.

Sierpc

Borkowo Koscielne

grupa drzew

Dab szyputkowy

Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
sprawie pomnikéw
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

2007.05.16.

Sierpc

Borkowo Koscielne

drzewo

Jesion wyniosty

Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
sprawie pomnikow
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

2007.05.16.

Sierpc

Borkowo Wielkie

grupa drzew

Klon pospolity

Lipa drobnolistna

Topola biata

Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
sprawie pomnikéw
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

2007.05.16.

Sierpc

Borkowo Wielkie

grupa drzew

Lipa drobnolistna

Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
sprawie pomnikow
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

2007.05.16.

Sierpc

Mitobedzyn

grupa drzew

Dab szyputkowy
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Rozporzadzenie Nr 16
Wojewody
Mazowieckiego z dnia

09 maja 2007r. w taz
6. sprawie pomnikéw 2007.05.16. Sierpc Rydzewo g -
. narzutowy
przyrody potozonych
na terenie powiatu
ptockiego
(DUWM.2007.89.2099)

Rozporzadzenie Nr 17
Wojewody
Mazowieckiego z dnia

09 maja 2007r. w Grodkowo - glaz
7. || sprawie ustanowienia [ 2007.05.16. Sierpc Zawisze narzutowy -
pomnikéw przyrody
potozonych na terenie
powiatu ptockiego
(DUWM.2007.89.2100)

Rozporzadzenie Nr 17
Wojewody
Mazowieckiego z dnia
09 maja 2007r. w
8. || sprawie ustanowienia || 2007.05.16. Sierpc Piastowo grupa drzew | Lipa drobnolistna
pomnikéw przyrody
potozonych na terenie
powiatu ptockiego
(DUWM.2007.89.2100)

Zrédto: http://bip.warszawa.rdos.gov.pl/images/stories/pomniki/sierpecki.pdf

Analizujgc powyzsze czynniki nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Sierpc posiada korzystne zasoby
srodowiskowe, zaréwno z punktu widzenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jak

réwniez rozwoju turystyki.

3. Sytuacja demograficzna Gminy Sierpc
Zgodnie z danymi GUS na koniec 2012 roku Gmine Sierpc zamieszkiwato 7 044
mieszkancow. W poréwnaniu do roku 2008, liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 32 osoby (ij.
0 0,46%).

Tabela 2. Struktura demograficzna Gminy Sierpc w latach 2008-2012 [osoba]

Wyszczegélnienie Jedmr}gf;ka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ludnosé wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

ogotem osoba 7076 7 025 7018 7 050 7044
mezczyzni osoba 3522 | 3479 | 3496 | 3519 | 3519
kobiety osoba 3554 | 3546 | 3522 3531 3525

Wskaznik obciazenia demograficznego

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na

100 os6b w wieku produkcyjnym osoba 719 | 685 | 632 | 617 | 610

WESTMOR CONSULTING
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100 oséb w wiskts produkoyym | 0063 | 276 | 265 | 255 | 253 | 252
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w wieku przedprodukcyjnym % 25,8 24,9 23,1 22,5 22,2
w wieku produkcyjnym % 58,2 59,4 61,3 61,9 62,1
w wieku poprodukcyjnym % 16,0 15,8 15,6 15,6 15,6
Gestos¢ zaludnienia
ludnos$¢ na 1 km?2 osoba 47 47 47 47 47
Przyrost naturalny
ogotem - -18 -14 3 3 -4
mezczyzni - -13 -23 -6 3 -1
kobiety - -5 9 9 0 -3

Zrédto: Dane GUS
Tabela 3. Struktura demograficzna Gminy Sierpc w latach 2013 [osoba]

Wyszczegdlnienie

Stan na dzien 31.12.2013r.

Stan ludnosci 7 067
w tym mezczyzni 3520
w tym kobiety 3547

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 1524

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 4 485

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 1058

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Sierpcu

Z danych udostepnionych przez pracownikéw Urzedu Gminy w Sierpcu wynika, ze

liczebnos¢ mieszkancow Gminy zameldowanych na pobyt staty w 2013 r. wynosita 7 067

mieszkancow. Zauwazalny jest wiec niewielki wzrost liczby ludnosci w stosunku do roku

2012 tj. o 23 osoby. Sytuacja demograficzna Gminy Sierpc w ostatnich latach jest bardzo

zréznicowana, z przeplatajgcym sie spadkiem i wzrostem liczby mieszkancéw.

Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy w Sierpcu przedstawionych w tabeli 4 wynika,

ze 7,96% catkowitej liczby mieszkancow Gminy zamieszkuje sotectwo Borkowo Koscielne.

Tabela 4. Zestawienie liczby mieszkaincéw na terenie poszczegdélnych sotectw Gminy Sierpc
(stan na 31.12.2013 r. — mieszkancy zameldowani na pobyt staty, czasowy, czasowy ponad 3
miesigce)

L.p. Nazwa sotectwa

Liczba oséb
zamieszkujacych
miejscowos¢é

1 Biate Btoto

166
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2 Biatoskory 162
3 Biatyszewo 162
4 Biatyszewo-Towarzystwo 76
5 Bledzewko 65
6 Bledzewo 234
7 Borkowo Koscielne 562
8 Borkowo Wielkie 371
9 Dabréwki 172
10 Debowo 91
11 Dziembakowo 401
12 Goleszyn 257
13 Gorzewo 316
14 Grodkowo-WH1éki 38
15 Grodkowo-Zawisze 174
16 Kisielewo 122
17 Kreckowo 149
18 Mitobedzyn + (Kwasno) 408
19 Mieszaki 100
20 Mieszczk 102
21 Nowe Piastowo 91
22 Oséwka 131
23 Pawtowo 73
24 Piaski 268
25 Podwierzbie 95
26 Rachocin 96
27 Rydzewo 101
28 Stare Piastowo 276
29 Studzieniec 368
30 Sudragi 323
31 Sutocin-Teodory 33
32 Sutocin-Towarzystwo + (Karolewo) 159
33 Susk 173
34 Susk Nowy 129
35 Szczepanki 93
36 Warzyn Kmiecy 89
37 Warzyn-Skory 138
38 Wernerowo 75
39 Wilczogoéra 174
40 | Zochowo 196

WESTMOR CONSULTING
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Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Przyrost naturalny na terenie Gminy Sierpc w latach 2008, 2009 oraz w 2012 ksztaitowat
sie niekorzystnie przyjmujgc wartosci ujemne, co oznacza przewage zgonow nad liczbg
urodzen w danym okresie, a w perspektywie dlugookresowej moze doprowadzié¢

do zmniejszenia sie liczby ludnosci Gminy.

Niekorzystny spadek liczby mieszkancéow w latach 2008 - 2012 jest zwigzany
z ogolnokrajowym trendem nizu demograficznego. Moze to takze by¢ wynikiem migrowania
ludnosci zagranice w celach zarobkowych i osiedlania sie tam na state. Nalezy jednak
podkresli¢, ze liczba ludnosci w 2013 r. w stosunku do roku poprzedzajgcego nieznacznie

wzrosta, co nie wskazuje tylko na tendencje spadkowa.

Liczba ludnosci na terenie Gminy Sierpc podobnie jak w catym kraju ulega wahaniom,
jednakze do zapewnienia obiecujgco ksztalttujgcej sie liczby mieszkahcow Gminy Sierpc w
przyszto$ci powinny przyczynic sie :

— odnotowana w ostatnich latach tendencja ogdélnokrajowa zwigzana ze wzrostowg falg
migracji mieszkancow wielkich aglomeracji miejskich i duzych miast na tereny mniejszych
miast oraz wsi. Atrakcyjne potozenie Gminy Sierpc w stosunku do Miasta Sierpca oraz w
dalszej perspektywie do Ptocka, Torunia i Warszawy sprzyja tej tendencji,

— korzystnym potgczeniem komunikacyjnym z pobliskimi miejscowosciami oraz innymi
waznymi osrodkami miejskimi (tj. Sierpc, Ptock, Torun, Warszawa),

— dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng umozliwiajgcg rozwdj budownictwa
jednorodzinnego na terenie Gminy,

— dobrze rozwinietg infrastrukturg o$wiatowa i sportowo-rekreacyjna,

— wysokie walory krajobrazowe i czyste srodowisko naturalne.

Analiza danych historycznych dotyczacych liczby ludnosci na terenie Gminy Sierpc
w ostatnich 5 latach, a takze ww. czynniki decydujgce o atrakcyjno$ci osiedlenczej Gminy
i aktywna polityka inwestycyjna prowadzona przez wtadze Gminy w zakresie systematycznej
poprawy warunkow zycia swoich mieszkancow pozwalajg przypuszczac, ze liczba ludnosci
Gminy Sierpc w kolejnych latach ma warunki by oprze¢ sie niekorzystnym zjawiskom
demograficznym. Do poprawy sytuacji demograficznej Gminy mogg przyczyni¢ sie m.in.
migracje nowych mieszkancéw na teren Gminy (zwlaszcza z obszaru sagsiednich miast
i innych gmin sgsiednich spowodowane m.in. atrakcyjniejszg ceng dziatek budowlanych niz
na terenie miast, jak rowniez lepszymi warunkami Srodowiskowymi), a w perspektywie
dtugookresowej — dodatnim przyrostem naturalnym (obecnie stosowana polityka rzagdowa

wspiera gtébwnie mtode osoby i matzenstwa w podejmowaniu decyzji o usamodzielnieniu sie
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pod wzgledem gospodarczym. Oferuje tym samym pomoc finansowg w zakresie zakupu
mieszkania lub budowy domu. Takie dziatania sprzyjajg rozwojowi polityki rodzinnej, w ktore;j

kwestia wtasnego mieszkania odgrywa najwazniejszg role).

Podejmowanie dziatann zmierzajgcych do zahamowania odptywu mieszkancéw z terenu
Gminy (zwtaszcza ludzi mtodych) wptynie na utrzymanie liczby mieszkancéw Gminy na
podobnym poziomie, a takze do wzrostu dynamiki jej rozwoju poprzez:

— rozwoj mieszkalnictwa — naplyw nowych mieszkancéw bedzie miat wplyw
na wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, a takze wyposazenie
tych terendw w niezbedng infrastrukture techniczng (w tym wodno-kanalizacyjng
i drogowg) i spoteczng (chociazby poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w punktach przedszkolnych i oddziatach przedszkolnych w szkotach funkcjonujgcych na
terenie Gminy lub zapewnienie odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

— rozwdj przedsiebiorczosci — naptyw nowych mieszkahcow spowoduje wzrost
zapotrzebowania na ustugi. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zwigekszy sie
aktywnos¢ gospodarcza obecnych mieszkancow Gminy Sierpc i oni sami bedg zaktada¢
wiasne firmy. Z kolei dobra lokalizacja terenéw w poblizu drogi wojewodzkiej oraz
niedalekie sgsiedztwo osrodkéw miejskich moze prowadzi¢é do rozwoju
przedsiebiorczosci m.in. w wyniku przybywania na teren Gminy przedsiebiorstw spoza jej

terenu.

W konsekwencji, zahamowanie negatywnych zjawisk demograficznych oraz dziatania
zmierzajgce do zwigkszenia liczby ludnosci Gminy wptynie bezpos$rednio na wzrost
dochodoéw wiasnych Gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego
od osob fizycznych i prawnych), a takze na efektywniejsze wydatkowanie $rodkéw

budzetowych.

Wykres 1 przedstawia jak ksztattowat sie podziat ludnosci wedltug ekonomicznych grup

wieku w latach 2008-2012 na terenie Gminy Sierpc.

Na terenie Gminy Sierpc ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2012 r. stanowita 62,1% ogdlnej

liczby ludnosci, natomiast ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 22,2% a w wieku

poprodukcyjnym — 15,6%. W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:

— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje, co oznacza ze rodzi sie coraz mniej
dzieci,

— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrasta, co oznacza ze coraz wiecej mieszkancow
Gminy osigga wiek, w ktérym podejmuje prace lub nauke w szkotach wyzszych,
ale jednoczes$nie znajdzie to odzwierciedlenie w kolejnych latach we wzroscie liczby osob

w wieku poprodukcyjnym,
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Analiza ludnosci Gminy Sierpc w kontek$cie ekonomicznych grup wieku pozwala zauwazyc,

ze spoteczenstwo na terenie Gminy sie starzeje, tak jak obserwuje sie to w skali kraju

liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym zmalata w okresie 2008-2012.

Wykres 1. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Sierpc w latach
2008-2012 (w %)

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
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0,0
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mw wieku przedprodukcyjnym  =w wieku produkcyjnym  =w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Dane GUS

Europy. Zmiany zachodzace w strukturze wiekowej mieszkancow, bez podjecia

odpowiednich dziatan profilaktycznych, mogg pociggac za sobg nastepujgce problemy:

w dalszym stopniu utrzymywac sie bedzie wysoka liczebnos¢ grupy produkcyjnej. Nalezy

wiec uwzgledniaé duze zapotrzebowanie na prace i dosyé wysoki trwaly poziom

bezrobocia,

nie biorgc pod uwage ewentualnych migracji na teren Gminy, prognozuje sie spadek
zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolejnych latach w zwigzku ze spadkiem
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, a takze przewiduje sie spadek liczby ucznidéw
uczeszczajgcych do szkdét podstawowych i gimnazjow. Moze to mieé negatywne

konsekwencje w postaci koniecznosci racjonalizacji sieci szkét, ktérych utrzymanie

bedzie nieefektywne w stosunku do liczby uczniéw do niej uczeszczajgcych,

obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci oséb starszych, ktory
prawdopodobnie pociggnie za sobg nasilenie sie probleméw spotecznych dotykajgcych
osoby starsze oraz wzrost wydatkébw Gminy w zakresie opieki spotecznej. Gmina
powinna zatem dgzy¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz
rozwoju dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy.

Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepne;j

komunikaciji publicznej.
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4. Gospodarka

Podmioty gospodarcze na terenie Gminy Sierpc funkcjonujg w nastepujgcych
miejscowosciach: Gorzewo, Stare Piastowo, Studzieniec. Ponadto centrum administracyjne

Gminy stanowi Miasto Sierpc, gdzie miesci sie Urzad Gminy w Sierpcu.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze w Gminie Sierpc w latach 2008 - 2013

Jednostka

Wyszczegdlnienie miary 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Podmioty gospodarki narodowej ogétem | jed.gosp. | 383 356 377 369 381 394
ogoétem jed.gosp. 19 19 18 18 19 19

panstwowe i samorzgdowe

Sektor |jednostki prawa budzetowego jed.gosp. 19 19 15 15 16 15

publiczny . .
panstwowe i samorzadowe
jednostki prawa budzetowego, | jed.gosp. 1 1 1 - - -
gospodarstwa pomocnicze
ogotem jed.gosp. | 364 | 337 | 359 | 351 | 362 | 375
osoby fizyczne prowadzace | oy vocn | 325 | 207 | 315 | 304 | 314 | 326
dziatalno$¢ gospodarczg
spotki handlowe jed.gosp. 4 5 5 7 8 8
Sektor

prywatny | Spotki handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego jed.gosp. 2 2 2 2 2 3

spotdzielnie jed.gosp. 1 1 1 1 1 1

stowarzyszenia i organizacje

jed.gosp. 17 16 16 16 17 17
spoteczne

Zrodto: Dane GUS

Na koniec 2013 roku na terenie Gminy funkcjonowaty 394 jednostki gospodarcze, w tym ok.
95,18% w sektorze prywatnym.

Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg (w 2013 roku stanowity one ponad 86,94% podmiotéow sektora prywatnego).
Nastepnymi w kolejnosci pod wzgledem liczebnosSci sg stowarzyszenia i organizacje
spoteczne — 17 podmiotéw, spdtki handlowe — 8 podmioty oraz spétki handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego — 3 podmioty.

Zgodnie z wykresem 2, prywatna dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Sierpc koncentruje sie gtownie na: handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie, oraz
przetworstwie przemystowym i rolnictwie.

W rolnictwie podstawowy typ upraw na terenie Gminy stanowig zboza, kukurydza, natomiast

w hodowli przewaza chow trzody chlewnej oraz krow.
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Wykres 2.Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Sierpc w 2013 r.
wg sekcji PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B [ Gornictwo i wydobywanie
Przetwoérstwo przemystowe

D V\/_ytwarzanig i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J [ Informacja i komunikacja

K | Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M [ Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R [ Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Gqspodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne
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Na przestrzeni lat 2008-2013 liczba jednostek gospodarczych na terenie Gminy Sierpc
wzrastata w sektorze prywatnym, powodujgc tym samym wzrost podmiotéw gospodarczych

na terenie Gminy o okoto 3%.

Rozwéj drobnej przedsiebiorczosci na terenie Gminy Sierpc, pomimo jej rolniczego
charakteru, spowodowany jest zapotrzebowaniem na okreslonego rodzaju ustugi m.in.
produkcyjne, handlowe itp. Ponadto, potozenie Gminy Sierpc w niewielkim oddaleniu od
miasta Sierpc odgrywa wazng role, stanowigc czynnik stymulujgcy powstawanie nowych
podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy (zwlaszcza w zakresie handlowo-ustugowym).
Dodatkowo, na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng Gminy wptywa jej potozenie komunikacyjne, na
ktére sktada sie: sasiedztwo drogi wojewddzkiej krzyzujacej sie z droga krajowg. Przebieg
istniejgcej drogi krajowej nr 10 w pobliskim potozeniu Gminy stanowi o dobrej sieci
komunikacyjnej umozliwiajgcej dobre potgczenia z wiekszymi osrodkami miejskimi. Dobra
komunikacja stanowi jeden z podstawowych elementéw wptywajgcych na atrakcyjnosc
danego obszaru, juz teraz zacheca podmioty (zwtaszcza produkcyjne) spoza terenu Gminy

do lokowania swojej dziatalnosci wzdtuz tego szlaku komunikacyjnego.

Pomimo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Gminy Sierpc oraz perspektyw
i szans do jej dalszego rozwoju, zdecydowana wiekszos¢é mieszkancow Gminy jako kluczowy
problem wskazuje niewystarczajgcg liczbe miejsc pracy na terenie Gminy, gtdwnie
w sektorze pozarolniczym. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie Gminy Sierpc
na koniec 2013 roku wynosita 721 oséb, zczego okoto 51,18% stanowity kobiety.
W poréwnaniu doroku 2008 bezrobocie na terenie Gminy drastycznie wzrosto, tj.
az 0 59,17%.

Tabela 6. Bezrobocie na terenie Gminy Sierpc w latach 2008-2013

Wyszczegélnienie Je‘rjnr:grs;ka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

ogotem osoba 453 512 589 663 726 721

mezczyzni osoba 240 270 297 331 360 352

kobiety osoba 213 242 292 332 366 369
Udziatl bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci
ogotem % 11,0 12,3 13,7 15,2 16,6 -
mezczyzni % 10,8 12,0 12,7 13,9 15,0 -
kobiety % 11,3 12,6 14,9 16,8 18,6 -

Zrédto: Dane GUS
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Cze$¢ mieszkancéw Gminy znajduje zatrudnienie w pobliskim Sierpcu, Ptocku bagdz
w bardziej oddalonej Warszawie. Natomiast pozostata czeS¢ mieszkancow Gminy Sierpc
trudni sie rolnictwem, prowadzgc wtasne gospodarstwa rolne.

Brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu bardzo niepokojgcych zjawisk spotecznych
(j. patologia, przestepczos¢ czy uzaleznienia od alkoholu), a takze czynnikiem skutecznie
ograniczajgcym popyt wewnetrzny. Dilugotrwate wystepowanie tych efektdw bezrobocia
w konsekwencji wptynie bezposrednio na wzrost wydatkéw Gminy na pomoc spoteczng
w zakresie likwidacji lub minimalizacji tych zjawisk, jak réwniez na pogorszenie wizerunku
i atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy.

Chcac zmniejsza¢ poziom bezrobocia, witadze Gminy Sierpc powinny skutecznie pozyskiwaé
nowych inwestoréw, a takze stwarza¢ odpowiednie warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na swoim terenie m.in. poprzez tworzenie odpowiedniego systemu zachet dla
nowych przedsiebiorcéw lub poprzez wyznaczanie odpowiednich terendw inwestycyjnych.
Gmina Sierpc dysponuje duzym potencjatem do rozwoju przemystu rolno — spozywczego.
Budujgc swojg oferte inwestycyjng dla przedsiebiorcow Gmina jest najbardziej
zainteresowana pozyskiwaniem inwestoréw z sektora przetwoérstwa rolno — spozywczego,

ale takze przedsigbiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ nieucigzliwg dla sSrodowiska.
5. Ustugi publiczne na terenie Gminy Sierpc

5.1. Ustugi spoteczne

Jednym z czynnikéw warunkujgcych atrakcyjnos¢ osiedlenczg danej jednostki samorzadu
terytorialnego sg ustugi spoteczne. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane
sg pod uwage przede wszystkim: dostep do os$wiaty oraz jakosc¢ oferty edukacyjnej, oferta
kulturalna, baza sportowo-rekreacyjna, dostep do opieki zdrowotnej, a takze bezpieczenstwo
publiczne. Od stanu infrastruktury spotecznej zalezy takze jakos¢ zycia obecnych

mieszkancow Gminy i ich szanse rozwoju.

5.1.1. Oswiata i nauka

Gmina Sierpc jest organem prowadzgcym: Przedszkole oraz oddziaty przedszkolne, Szkoty
Podstawowe w miejscowosciach Sudragi, Borkowo Koscielne, Bledzewo oraz Goleszyn.

Ponadto, na terenie Gminy istniejg 2 gimnazja w Borkowie Ko$cielnym i Susku.

PRZEDSZKOLA | PUNKTY PRZEDSZKOLNE

Na terenie Gminy Sierpc funkcjonujg obecnie:
— Przedszkole w Studziencu;
— 4 oddzialty przedszkolne zlokalizowane w miejscowosciach Sudragi, Borkowo

Koscielne, Bledzewo oraz Goleszyn.
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Przedszkole w Studziencu oraz oddziaty przedszkolne posiadajg bardzo ciekawg oferte
edukacyjng. Przedszkolaki mogg miedzy innymi korzysta¢ z kagcikow zabaw, gier, uktadanek,
pomocy dydaktycznych, komputera. W trakcie roku szkolnego odbywajg sie imprezy,
uroczystodci i akcji wynikajgcych z planéw pracy wychowawczo - dydaktycznej oraz
biezgcych potrzeb typu: Sprzatanie Swiata, Dzien Chiopaka, Swieto Niepodlegtosci,
Andrzejki, Dzien Kobiet, Swieto Marchewki, Swiatowy Dzien bez Tytoniu, Swieto Flagi itp.
Dzieci uczeszczajgce do oddziatdw przedszkolnych moga korzysta¢ z bardzo dobrze

wyposazonej bazy dydaktycznej umozliwiajgcej zabawe potgczong z rozwojem.
Zrédio: Strona internetowa Przedszkola w Studziericu

Tabela 7. Przedszkola i oddziaty przedszkolne na terenie Gminy Sierpc
(stan na 31.12.2013r.)

Liczba Pracownicy Pracownicy | Rodzaj placéwki
Nazwa placéwki (adres) dzieci pedagogiczni obstugi (w (publiczna /
zieci 3 :
(w etatach) etatach) niepubliczna)

Publiczne Pr_ze,dszkole w 43 3.29 2 Publiczna
Studziehncu

Przedszkolny oddziat Sudragi 20 1 - Publiczna

PrzedszkolnyIOQdmai Borkowo 27 1 i Publiczna
Koscielne

Przedszkolny oddziat 16 1 i Publiczna
Bledzewo

Przedszkolny oddziat 36 2 i Publiczna
Goleszyn

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Dziatalno$¢ przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych funkcjonujgcych obecnie na terenie
Gminy Sierpc jest prowadzona w sposéb spetniajgcy potrzeby obecnie uczeszczajgcych

dzieci.

Dzieki tak dobrze rozwinietej opiece i edukacji przedszkolnej, Gmina zapewnia rodzinom
tych dzieci (zwltaszcza miodym matkom) mozliwos¢ podjecia lub kontynuacji pracy

po powrocie z urlopu wychowawczego zwiekszajgc tym samym ich szanse na rynku pracy.

SZKOLY PODSTAWOWE

Wszystkie szkoty podstawowe na terenie Gminy posiadajg statut szkét publicznych — ich
organem prowadzgcym jest Gmina Sierpc. W 2013 roku uczeszczato do nich

455 uczniéw, z czego najwiecej uczniow do Szkoty Podstawowej w Goleszynie 175 uczniow.

Tabela 8. Wykaz szkét podstawowych na terenie Gminy Sierpc na rok 2013
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Liedse Pracownicy Pracownicy Rodzaj placéwki
Nazwa placéwki (adres) dzieci pedagogiczni obstugi (w (publiczna /
(w etatach) etatach) niepubliczna)
Szkota Podstawowa w m. 65 10.09 5 Publiczna
Sudragi '
Szkofa Podstawowa w m. 147 14,21 2,5 Publiczna
Borkowo Koscielne
Szkota Podstawowa w m. 68 8.67 o5 Publiczna
Bledzewo ' '
Szkota Podstawowa w m. 175 19,25 3 Publiczna
Goleszyn
Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu
GIMNAZJA

Na terenie Gminy zlokalizowane sg 2 gimnazja publiczne tj. w miejscowosciach Borkowo

Koscielne oraz Susk.

Tabela 9. Wykaz gimnazjow na terenie Gminy Sierpc narok 2013

Nazwa olacéwki Pracownicy Pracownicy Rodzaj placowki
(adr;es) Liczba dzieci | pedagogiczni (w obstugi (w (publiczna /
etatach) etatach) niepubliczna)
Gimnazjum w
Borkowie 126 10,04 2,5 Publiczna
Koscielnym
Gimnazjum w m. 112 9,10 3 Publiczna
Susk

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Sierpcu

Rozmieszczenie szkot na terenie Gminy jest optymalne, co jest korzystne z punktu widzenia
dowozu dzieci do szkét. Stan infrastruktury o$wiatowej w Gminie jest oceniany jako dobry
i ulega permanentnej poprawie. Szkoty na terenie Gminy Sierpc petnig funkcje integracyjng
dla dzieci i miodziezy, gdyz oferujg swoim uczniom dodatkowe zajecia edukacyjne,
uczestnictwo w kofach zainteresowan (koto jezykowe, informatyczne, pitki noznej i siatkowej)
i przynaleznos¢ do klubow sportowych. Uczniowie biorg udziat w konkursach wiedzy.
Wszystkie szkoty posiadajg dobre warunki ksztatcenia, o czym sSwiadczg pracownie
komputerowe, odpowiednie zaplecze do zajeC sportowych. Wszystko to zostato osiggniete
dzieki aktywnej polityce inwestycyjnej Gminy skoncentrowanej na zapewnieniu wysokiej
jakosci bazy edukacyjnej. Biorgc pod uwage wymagania potencjalnego mieszkahnca co do
nowego miejsca zamieszkania (oprocz infrastruktury technicznej) Gmina postanowita zadbac¢
0 wyksztatcenie najmtodszych mieszkancéw Gminy dostosowujgc swojg baze oswiatowg do
standardéw szkot miejskich. Tym samym, oswiata stanowi obecnie jedng ze znaczacych
réwniez do zwiekszania

wizytébwek Gminy Sierpc, ktéra bedzie wykorzystywana

atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy.
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Na podstawie prognozy ludnosci na lata 2008-2035 sporzgdzonej przez GUS dla obszaréw
wiejskich powiatu sierpeckiego stworzono prognoze liczby ludnosci z podziatem

na grupy wiekowe na terenie Gminy Sierpc.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Sierpc [osoba]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat w skali kraju i Europy zmiana modelu rodziny (2+1)
potwierdza, ze coraz mniejszy jest udziat rodzin wielodzietnych. Roéwniez migracje rodzin
w celach zarobkowych pociggajg za sobg spadek liczby dzieci na danym terenie. W zwigzku
z tym, Gmina Sierpc zamierza realizowa¢ dziatania zwiekszajgce jej atrakcyjnosé
osiedlenczg i inwestycyjna. Atrakcyjne warunki do zamieszkania bedg skutkowaty naptywem
nowych mieszkancéw (w tym rodzin z dzieémi), dzieki czemu liczba ucznidw w szkotach
utrzyma sie na poziomie zblizonym do obecnego, a nawet wzrosnie. Tym samym Gmina
zapewni odpowiednie dochody =z tytutu subwencji oswiatowej, a takze wyeliminuje
ewentualng koniecznos¢ racjonalizacji sieci szkét na swoim terenie. Z kolei atrakcyjne
warunki inwestycyjne to szansa na nowe miejsca pracy, co zminimalizuje zjawisko migracji

czesci mieszkancow poza teren Gminy Sierpc w celach zarobkowych.

5.1.2. Ochrona zdrowia

Istotnym elementem infrastruktury spofecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom
w sposoéb znaczacy wigze sie z jakoscig pracy wykonywanej przez mieszkancow oraz
wptywa na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede
wszystkim od liczby instytucji swiadczgcych ustugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz

kosztow ustug.
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Mieszkancy Gminy wiejskiej Sierpc, gtéwnie ze wzgledu na dogodne potgczenia
komunikacyjne zaspokajajg w dominujgcym stopniu w placéwkach medycznych
zlokalizowanych na terenie Miasta Sierpc. Na obszarze gminy Sierpc zlokalizowany jest
punkt filialny Niepublicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej ,PROFIL - MED” w Goleszynie.

Natomiast mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznych ustug medycznych oraz ustug
lecznictwa zamknietego zapewnia osrodek powiatowy w Sierpcu.

Biorgc jednak pod uwage, ze mieszkalnictwo ma stanowi¢ jeden z gtéwnych kierunkéw
rozwoju Gminy Sierpc, to witadze Gminy podejmujg dziatania w celu zwiekszenia dostepu
mieszkancow Gminy do podstawowych ustug zdrowotnych zlokalizowanych na terenie

Gminy.

5.1.3. Sport i rekreacja

Sport w Gminie Sierpc jest nieodzownym elementem zycia wielu jej mieszkancéw, dlatego
tez Gmina wspiera rozwéj dyscyplin sportowych zaréwno finansowo jak i rzeczowo.

Istotng kwestig z punktu widzenia jakosci zycia na terenie Gminy jest systematyczne
tworzenie i rozbudowa niezbednej bazy sportowej w Gminie, ktdra juz przyczynita sie do
poprawy warunkéw uprawiania sportu, a w niedtugim czasie moze zaowocowac osigganiem
coraz lepszych wynikdw przez miodziez oraz zwiekszeniem zainteresowania uprawianiem
sportu w Gminie. Gmina pracuje tez nad stworzeniem warunkdéw i mozliwosci dzieciom do
rozwijania zainteresowan sportowych poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty, ktéra bedzie

uwzgledniata zainteresowania potencjalnych uczestnikow.

W swojej dziatalnosci sportowej Urzgd Gminy wspotpracuje przede wszystkim ze szkotami
oraz miodziezg i dorostymi.
Dzigki istnieniu warunkéw do uprawiania sportu i rekreacji, tj. boisk sportowych i sal
gimnastycznych, zauwazalny jest wzrost zainteresowania aktywnym wypoczynkiem wsréd
mieszkancéw Gminy. Na terenie Gminy Sierpc najwiekszg popularnoscig wsréd dyscyplin
sportowych cieszy sie pitka nozna, o czym $wiadczy amatorska dziatalnos¢ klubow
pitkarskich.
Na terenie Gminy funkcjonuja:

e Ludowy Klub Sportowy ,KASZTELAN” Biate Btoto,

e Ludowy Klub Sportowy Orzet Goleszyn.

Doskonalenie i trening mtodziezy oraz dorostych umozliwiaja miedzy innymi obiekty
sportowe istniejace na terenie gminy tj. hale sportowe, boiska oraz sale gimnastyczne
przy szkotach. Ponadto mieszkancy Gminy wiejskiej Sierpc dzigki bliskiemu potozeniu Miasta

Sierpc moga korzysta¢ ze zlokalizowanej w nim krytej ptywalni, a takze stadionu i boisk Orlik.
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Zrédto: Strategia Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarcza.

Nalezy podkreslic, ze wtadze Gminy Sierpc, aby zapewni¢ wszystkim mieszkancom staty
dostep do imprez kulturalnych i sportowych, organizujg je w réznych miejscowosciach

na terenie Gminy.

5.1.4. Kultura
Na terenie Gminy Sierpc mieszkancy majg mozliwos¢ angazowania sie w zycie kulturalne
gminy poprzez aktywng dziatalnos¢ stowarzyszeh:

o Kkota gospodyn wiejskich,

o Ludowy Klub Sportowy ,KASZTELAN” Biate Btoto,

¢ Ludowy Klub Sportowy Orzet Goleszyn,

e 14 Ochotniczych Strazy Pozarnych,

e Stowarzyszenie Rozwoju wsi Sudragi i Okoalic.

Na terenie Gminy organizowane sg imprezy kulturalne:

e Zawody strazackie,

e Dozynki Gminne,

e Memoriat Lekkoatletyczny im. Tadeusza Wisniewskiego — Lekkoatletyczne Zawody
Szkot Podstawowych i Gimnazjalnych Powiatu Sierpeckiego,

¢ Turniej pitki noznej klubow sportowych ,O Puchar Wjta”,

o Mistrzostwa Lekkoatletyczne Szkét Podstawowych i Gimnazjalnych ,0 Puchar
Wojta”.

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Sierpcu z siedzibg w Borkowie
Koscielnym, ktdéra zostata utworzona Uchwatg Rady Gminy we wrzesniu 1992 r. Biblioteka

posiada filie w Goleszynie, Studziencu i Bledzewie.

Dziatalno$¢ biblioteczna na terenie Gminy Sierpc upowszechnia czytelnictwo poprzez
prowadzenie lekcji bibliotecznych, wycieczek, konkurséw, dyskusji, wystawek tematycznych.
Ponadto, biblioteka oraz filie SciSle wspotpracujg ze szkotami podstawowymi i gimnazjami

oraz Miejska Bibliotekg Publiczng w Sierpcu.
Oferta ksigzkowa bibliotek zawiera zaréwno lektury szkolne, ktére sg na biezgco uzupetniane
o biezgce nowosci wydawnicze.

Istotnym aspektem zycia na terenie Gminy Sierpc jest dziedzictwo kulturowe, ktére takze

wzmacnia potencjat turystyczny. Gmina Sierpc jest gming z tradycjami, szanujgcg historie
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I tradycje oraz wykorzystujaca te elementy w dziatalnosci kulturalnej, gdyz moze to stac sie
czynnikiem przyciggajgcym potencjalnych turystow, przyczyniajgc sie tym samym do
pobudzenia aktywno$ci gospodarczej i spotecznej gminy.

Na obszarze gminy wystepuje kilka obiektéw o znaczgcych wartosciach kulturowych,
do ktorych nalezg gtownie:

— Borkowo Koscielne:
o Mityn wodny murowany, lata 20 XX w.;
o Kosciot sw. Apolonii z 1923 r.;
o Cmentarz z XIX w. z zabytkowymi nagrobkami;
o Cmentarz wojenny z okresu | wojny swiatowej;

Borkowo Wielkie:

o Pomniki przyrody: 3 klony zwyczajne, altana z 8 lip drobnolistnych;

Dziembakowo:
o Zespot dworski:
= dwodr murowany, pierwsza potowa XIX w.(ruiny);
= park, potowa XIX w. ;
o Pomniki przyrody:
= park potowa XIX w.;
— Goleszyn:

o Kosciot parafialny pod wezwaniem sw. Mateusza, drewniany wybudowany w
latach 1762 - 1765, remontowany w 1940 r.;

o Rzezba marmurowa z 1876 r.;

o Tablica pamigtkowa w kosciele ku czci 3 zotnierzy z grupy partyzanckiej "Waska"
polegtych w 1944 r_;

— Kwasno:
o Zagroda mtynarska
o miyn wodny, murowany, trzecie ¢wiercwiecze XIX w.;
o dom murowany z drugiej potowy XIX w.;
o Kapliczka z Matkg Boskg Zurawienska;

— Kreékowo:
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o Pomnik ku czci mieszkancow wsi zamordowanych w czasie okupaciji hitlerowskiej
— Mitobedzyn:
o Zespot dworski:
= dwor murowany, pierwsza potowa XIX w.;
= park krajobrazowy, potowa XIX w.;
— Stare Piastowo:
o Zespot dworski:
= dwoér murowany z pierwszej potowy XIX w., przebudowany w 1914 r.;
= oficyna murowana z pierwszej potowy XIX w.;
o Pomniki przyrody:
= park krajobrazowy z pierwszej potowy XIX w.;
= 5 lip drobnolistnych;
— Studzieniec:

o Dwor, obecnie szkota, murowany koniec XIX w, rozbudowany w latach 70 - tych
XX w.

Zrédto: Strona internetowa Gminy Sierpc

5.1.5. Pomoc spoteczna

Jednostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkancéw Gminy Sierpc jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry realizuje zadania wtasne Gminy w zakresie:
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie iwyptacanie zasitkbw okresowych i celowych, dozywianie
dzieci, sprawienie pogrzebu,  wtym osobom bezdomnym, organizowanie
i Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
Do zadan GOPS nalezy réwniez:

e ustalanie uprawnien, przyznawanie i wyptacanie $wiadczenh rodzinnych,

e przejmowanie $rodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantoéw i przyznawanie

kombatantom i cztonkom ich rodzin doraznej pomocy materialnej i okresowej pomocy
materialnej,

e wystepowanie do sgdu o wyrazenie zgody na umieszczenie osoby w domu pomocy.
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Osrodek realizuje swoje dziatania przy wspotpracy z istniejacymi instytucjami, organizacjami
spotecznymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zaktadami pracy, z zagranicg, osobami

fizycznymi i innymi osobami prawnymi.

Tabela 10. Pomoc spoteczna w Gminie Sierpc

Pomoc spoleczna - $wiadczenia Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
P 31.12.2011r. 31.12.2012r. 31.12.2013r.
Liczba osgb,_ ktorym_ przyznano 421 560 633
swiadczenie

Z powodu ubdstwa 65 190 250
Z powodu bezrobocia 185 195 195
Z powodu niepetnosprawnosci 48 51 62
Z powodu diugotrwatej choroby 55 56 56

Z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 68 68 70
prowadzeniu gospodarstwa domowego

Kwota swiadczen w tys. zt [zadania

: 283.507,00 320.689,00 343.447,00
wiasne gminy]
S A S B T s 2 R A 433.795,00 536.009,00 601.596,00
zlecone gminy]
Liczba mieszkan socjalnych na terenie 0 0 0

Gminy

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Ze swiadczeh GOPS w 2013 roku korzystaty 633 oséb. W poréwnaniu z rokiem 2011 liczba
0so6b, ktérym przyznano $wiadczenia wzrosta o 212 os6b tj. o 50,36%. Z analizy danych
zawartych w tabeli wynika, ze w ciggu ostatnich trzech lat najwiekszy wzrost przyznanych
Swiadczenh odnotowano w kategorii Swiadczen przyznanych z powodu ubostwa — liczba osob
korzystajgcych z tych Swiadczen zwiekszyta sie az o 185. Na drugim miejscu znalazly sie
Swiadczenia przyznawane z powodu bezrobocia, jednakze liczba os6b z nich korzystajgcych

w analizowanym okresie utrzymywata sie na poziomie okoto 195 osob.

Nalezy podkresli¢, ze oczekiwane w wyniku realizacji odpowiedniej strategii podniesienie
jakos$ci zycia mieszkancow oraz drobnej przedsigbiorczosci na terenie Gminy przyczyni sie
do powstawania nowych miejsc pracy, a tym samym do zmniejszania bezrobocia na terenie
Gminy i spadku liczby oséb bezrobotnych korzystajgcych obecnie z pomocy GOPS. Tym
samym, Gmina bedzie mogta cze$¢ zaoszczedzonych srodkdéw finansowych przeznaczy¢ na
inne cele zwigzane z pomocg spoteczng, lub wykorzysta¢ zupetnie na inne cele (np.

inwestycyjne).
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5.1.6. Bezpieczenstwo publiczne
Na atrakcyjne warunki do zamieszkania wplywa réwniez bezpieczenstwo publiczne. Zadania
zwigzane z utrzymaniem porzadku publicznego oraz z zapewnieniem bezpieczenstwa
realizowane sg przez podmioty odpowiedzialne za stan bezpieczehstwa, w tym:

¢ Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu,

e Ochotnicza Straz Pozarna.

Tabela 11. Liczba wypadkow i przestepstw na terenie Gminy Sierpc w latach 2010 - 2013

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013
Liczba wypadkow 14 15 24
w tym.ze skutkiem 3 5 4

Smiertelnym
Liczba przestepstw 166 122 124

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Na przestrzeni lat 2011 - 2013 wzrosta liczba wypadkéw w Gminie Sierpc o 71,43%.
Ponadto, podejmowanie przez stuzby porzgdkowe zintensyfikowanych dziatah na rzecz
ograniczenia liczby przestepstw, przyniosty efekty w postaci spadku przestepczosci o
25,31%.

5.2. Ustugi komunalne

5.2.1. Ustugi wodociggowe i kanalizacyjne

WODOCIAG

Gmina Sierpc posiada na swoim terenie sie¢ wodociggowg o dtugoséci 231,75 km, z ktorej
w 2013 r. korzystalo 7 063 mieszkancéw. tagczna liczba przylgczy prowadzacych
do budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wynosita 1 845 szt. llos¢

dostarczonej wody wynosita fgcznie 348,588 dam?.

Tabela 12. Sie¢ wodociggowa w Gminie Sierpc

Wyszczegélinienie Je‘r’nr}gf;ka Stan na dzien 31.12.2013r.
dtugosé czynnej sieci rozq;lelczgj beQaceJ w zarzadzie Kkm 231,75
badz administracji gminy
potgczenia prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i
. ) : szt. 1845
zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym dams3 348,588
ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowe;j osoba 7063

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Sierpcu
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Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze Gmina Sierpc jest
zwodociggowana w sposob kompleksowy, zapewnia dostep do systemu wodociggowego

prawie 100% swoich mieszkancow.

KANALIZACJA

Z danych udostepnionych przez Urzgd Gminy w Sierpcu wynika, ze na koniec 2013 roku
dtugosc¢ czynnej kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy wynosita 0,97 km, z ktorej korzystato
410 osob.

Tabela 13. Sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie sciekéw w Gminie Sierpc

Wyszczegdlnienie Je(rzlnr:gf;ka Stan na dzien 31.12.2013 r.
dlugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w
: g L P km 0,97
zarzadzie bgdz administracji gminy
potgczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i szt 16
zbiorowego zamieszkania '
scieki odprowadzone z budynkéw zamieszkatych dams3 9,8
ludnos$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 410

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Sierpcu

Na terenie Gminy Sierpc funkcjonujg 2 oczyszczalnie sciekow, ktérych o0goding

charakterystyke zaprezentowano w tabeli 14.

Tabela 14. Oczyszczalnie sciekéw na terenie Gminy Sierpc

Lokalizacja oczyszczalni sciekow Przepustowos$¢ oczyszczalni sciekéw
Dziembakowo 46 m3/d
Mitobedzyn 45 m3/d

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Sierpcu

Na terenie Gminy wiejskiej Sierpc nie funkcjonujg prywatne oczyszczalnie sciekéw. Istotnym
elementem w uporzadkowaniu systemu kanalizacji na terenie Gminy jest funkcjonowanie
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Niski poziom skanalizowania Gminy Sierpc wynika gtéwnie z typowo rolniczego charakteru
gminy, a wiec dominujgcej rozproszonej zabudowie. Uktad przestrzenny gminy
i stan zabudowy uniemozliwia rozbudowe sieci kanalizacyjnej na obszarze catej Gminy, gdyz
nie wszedzie jest to uzasadnione ekonomicznie. Mimo to, jednak wtadze gminy nieustannie
podejmujg dziatania dotyczgce rozbudowywania sieci kanalizacyjnej, jezeli jest to mozliwe
zarowno pod wzgledem prawnym jak i ekonomicznym.

W zwigzku z tym, ze sie¢ wodno-kanalizacyjna jest jednym z podstawowych elementow

warunkujgcych jakos¢ zycia mieszkancow oraz rozwdj mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci
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na kazdym terenie, to Gmina Sierpc systematycznie i w miare zapotrzebowania realizuje
inwestycje w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze podtgczenie do sieci wodociggowej jest
zapewnione kazdemu nowemu gospodarstwu domowemu. Natomiast rozbudowa sieci
kanalizacyjnej nastepuje w pierwszej kolejnosci na obszarze Gminy o duzej koncentracji
zabudowy, gdzie rozbudowa ta jest uzasadniona i opftacalna ekonomicznie. Witadze Gminy
powinny dgzy¢ do zwigkszania koncentracji zabudowy na tych obszarach, gdzie zabudowa
mieszkaniowa juz funkcjonuje, poniewaz wplynie to na zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkoéw publicznych poprzez optymalizacje kosztéw rozbudowy sieci

kanalizacyjnej oraz wodociggowe;.
SIEC GAZOWA

Na terenie Gminy wiejskiej Sierpc w 2012 r. z godnie z danymi GUS, istniata sie¢ gazowa

o tgcznej dlugosci 16 670 m, z ktorej korzystaty jedynie 4 osoby.

Tabela 15. Sie¢ gazowa na terenie Gminy Sierpc

Wyszczegolnienie Jeﬂ]”igrs;ka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
dtlugosé czynnej sieci ogotem w m m 16670 | 16670 | 16670 | 16670 | 16670
dtlugosé czynnej sieci przesytowej w m m 16670 | 16670 | 16670 | 16670 | 16670

Zrodto: Dane GUS

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze na terenie Gminy obecnie
praktycznie nie korzysta sie z gazu przewodowego. W Borkowie Koscielnym znajduje sie
Stacja Rozdzielcza Gazu, od ktérej moze byé poprowadzona sie¢ gazowa do okolicznych

miejscowosci.

W chwili obecnej gazyfikacja Gminy Sierpc z punktu widzenia obecnego dostawcy gazu jest
nieoptacalna ekonomicznie ze wzgledu na zbyt rozproszong zabudowe oraz wystepowanie
niewielkiego zapotrzebowania na gaz ziemny, co czyni tego typu inwestycje nieoptacalng
z ekonomicznego punktu widzenia. Mieszkancy korzystajg z gazu przechowywanego
w butlach lub zbiornikach przydomowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze potencjalny wzrost
liczby mieszkancow Gminy Sierpc w dtuzszej perspektywie czasu moze przyczyni¢ sie
do budowy sieci gazowej na terenie Gminy, co z pewnoscig zwiekszy jej atrakcyjnosé
osiedlenczg. Ponadto, zapewnienie mieszkancom dostepu do gazu przewodowego,
bedgcego bardziej ekologicznym nosnikiem energii niz np. wegiel, przyczynitoby sie
do utrzymania wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego Gminy i jej wysokich waloréw

krajobrazowych.
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5.2.2. Zaopatrzenie w energie

O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy $wiadczy réwniez sposéb

zaopatrzenia w energie elektryczng i cieping. | tak:

zaopatrzenie w energi¢ elektryczng - sieC energetyczna zaspokaja terazniejsze
zapotrzebowanie mieszkancow, jest przygotowana na zwiekszony pobér i pozostawia
mozliwos¢ rozbudowy o kolejne pola linowe. Z kolei system zasilania Gminy liniami
wysokiego i Sredniego napiecia (110 kV i 15 kV) w petni zaspokaja terazniejsze
i przysztfosciowe potrzeby energetyczne nawet przy zatozeniu znacznego tempa rozwoju
spoteczno — gospodarczego. W zwigzku z tym, Gmina Sierpc jest w stanie zapewni¢
zaopatrzenie w energie elektryczng dla nowych gospodarstw domowych oraz podmiotéw
gospodarczych. Na terenie Gminy zauwazalne jest réwniez stopniowe wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii. Gmina przewiduje, iz produkcja energii w oparciu
o odnawialne zrédta energii naturalnej (stonce, wiatr) bedzie rozwijata sie zgodnie
z potencjatem danego obszaru Gminy.
Gmina przewiduje, ze mozliwe jest, z wytgczeniem stref ochrony konserwatorskiej,
uruchomienie instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych na wiasne
potrzeby jako przydomowe elektrownie wiatrowe lub kolektory stoneczne. Obecnie
na terenie Gminy Sierpc energia odnawialna pozyskiwana jest z wiatru. Instalacje do
pozyskiwania energii z wiatru na terenie Gminy to:

e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany w m. Warzyn Skéry na dz. o nr ew. 116/1

e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany m. Borkowo Wielkie na dz. o nr. Ew. 162/31

e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany w m. Piastowo na dz. o nr ew. 106

e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany w m. Susk na dz. o nr ew. 57/2 oraz 58

e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany w m. Grodkowo — Zawisze na dz. o nr ew.

77/3 oraz 75
e 1 obiekt o mocy 2 MW zlokalizowany w m. Grodkowo — Wétki na dz. o nr ew.
44/1.

Na terenie Gminy Sierpc istnieje Elektrownia wodna w Kwasnie, poza tym nie pozyskuje sie

energii z innych odnawialnych zrodet takich jak stonce czy woda. Nalezy jednak zaznaczyc,

ze w przysztosci tego typu inwestycje nie sg wykluczone z realizaciji.

zaopatrzenie w energie cieplng - na terenie Gminy Sierpc nie funkcjonuje siec
cieptownicza. Zarowno budynki jednorodzinne, jak zaktady ustugowe i urzedy ogrzewane
bedg z indywidualnych kottowni. Jako nosniki energii wykorzystuje sie gtéwnie paliwa
state oraz olej opatowy. W przypadku kiedy nastgpitaby budowa sieci gazowej w wyniku
wzrostu liczby mieszkancow Gminy oraz wzrostu podmiotdéw gospodarczych (a tym

samym wzrostu liczby oséb i podmiotéw zainteresowanych podtgczeniem sie do sieci
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gazowej), mozliwe byloby wykorzystanie gazu ziemnego nie tylko na cele bytowe, ale
réwniez do celéw grzewczych. Gaz przewodowy jest bowiem jednym z najbardziej

ekologicznych i komfortowych w uzyciu nosnikow energii.

W chwili obecnej prowadzone sg postepowania administracyjne w sprawie odnawialnych
zrédet energii, co swiadczy o duzym zainteresowaniu takim sposobem pozyskiwania energii

oraz dostrzezeniu istniejgcego potencjatu Gminy w tym zakresie.

Analizujgc zaopatrzenie Gminy w energie nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszg niedogodnoscig
w tym zakresie dla obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw i przedsiebiorcow, jest brak
dostepu do sieci gazowej. Gtdwng przyczyng takiego stanu jest zbyt niski popyt, co czyni
inwestycje nieoptacalng ekonomicznie z punktu widzenia przedsiebiorstwa gazowniczego.
Brak dostepu do gazu sieciowego uniemozliwia z kolei wykorzystanie tego surowca jako
ekologicznego zrédta ogrzewania budynkow mieszkalnych i gospodarczych. W zwigzku
Zz tym, aby uprawdopodobni¢ ewentualng gazyfikacje, Gmina powinna podjg¢ dziatania
zmierzajgce do wzrostu liczby jej mieszkancow oraz zacheci¢ zewnetrznych przedsiebiorcow

do inwestowania na tym terenie.

5.2.3. Infrastruktura komunikacyjna
Infrastrukture drogowa na terenie Gminy Sierpc stanowig drogi:

e droga krajowa nr 10 relacji Warszawa- Sierpc — Torun — Szczecin,

e droga wojewoddzka nr 541 relacji Ttuchowo — Sierpc — Lubawa,

e droga wojewddzka nr 560 relacji Ptock — Sierpc — Brodnica,

e drogi powiatowe,

e drogi gminne,

e drogi wewnetrzne.
W chwili obecnej, najwieksze znaczenie dla ruchu komunikacyjnego mieszkancéw Gminy
oraz dla rozwoju mieszkalnictwa i przedsigbiorczosci na terenie Gminy Sierpc, odgrywa
droga krajowa oraz drogi wojewodzkie, ktore zapewniajg doskonate potgczenie z okolicznymi
osrodkami miejskimi i wiejskimi.
Budowa nowych drég, obok biezgcej konserwacji iremontow istniejgcych szlakow

komunikacyjnych, bedzie wptywata pozytywnie na rozwdj Gminy.

Tabela 16. Drogi krajowe i wojewédzkie na terenie Gminy Sierpc (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Drogi krajowe

Nazwa drogi lub relacja drogi Dlugosé¢ drogi w Stan techniczny drogi
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granicach Gminy (km)

nr 10 Warszawa-Sierpc-Torun-
Szczecin

29,5

bd

Drogi wojewodzkie

Nazwa drogi lub relacja drogi

Dlugos¢ drogi w
granicach Gminy (km)

Stan techniczny drogi

Nr 560 relacji Ptock-Sierpc-Brodnica

11,995

bd

Nr 541 relacji Ttuchowo-Sierpc-
Lubawa.

4,532

bd

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Tabela 17. Drogi powiatowe na terenie Gminy Sierpc (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Drogi powiatowe

Nazwa drogi lub relacja drogi

Dlugos¢ drogi w
granicach Gminy (km)

Stan techniczny drogi

Studzieniec - Rydzewo 0,867 Asfaltowa — dobry
Zochowo - Géjsk 5503 Asfaltowa: 3,179 - (_jobry, 2,324 —
Sredni
Asfaltowa: 2,900 — dobry, 1,000 —
Pawtowo - Mieszczk 7,188 Sredni, 1,568 — sfaby, 1,720 -
zwirowa
Sierpc - Ligowo 6,150 Asfaltowa: 6,150 — staby
Piastowo - Bledzewo 2171 Asfaltowa: 1,050 — dobry, zwirowa
-1,121
Mitobedzyn — Kwasno 1,411 Asfaltowa: 1,411 — $redni
Piaski — Gozdowo 5008 Asfaltowa: 2,000 — sredni, 3,008 —
staby
Sierpc — Dgbrowki - Kuski 1,715 1,115 — Zwirowa, 0,600 — brukowa
Goleszyn — Dziembakowo — Borkowo Asfaltowa: 10,958 — dobry, 1,500 —
13,458 . X
- Zgagowo sredni, 1,000 — staby
Stacja Kolejowa Zawidz — Mieszaki — 2130 2.130 — 2wirowa
droga 10
Kisielewo — Dziembakowo - Gorzewo 6,186 Asfaltowa: 2’0186 - QObry, 4,100 -
Sredni
Susk - Piastowo 3.333 Asfaltowa: 0,689 — dobry, zwirowa
- 2,644
Biatyszewo — Warzyn Skéry — 6.119 Asfaltowa: 2,350 — dobry, 2,775 —
Warzyn Kmiecy — Goleszyn ' staby, zwirowa — 0,994
Goleszyn - Leszczynki 2635 Asfaltowa: 2,150 — $redni, Zwirowa
—-0,485
Biatyszewo - Gozdowo 1,179 Asfaltowa: 1,179 - dobry

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu
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Tabela 18. Drogi gminne na terenie Gminy Sierpc (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Nazwa drogi lub relacja drogi

Dtugosé¢ drogi w granicach

Gminy (km)
Borkowo Wielkie 1,500
od drogi powiatowej nr 3742W — do granicy gminy ’
Kisiel
isie eVYO | | | | . 3.400
od drogi krajowej nr 10 — do drogi powiatowe] nr 3742W
Wilczogoéra
S . . 1,600
od drogi gminnej nr 370502W — do granicy gminy
Borkowo Wielkie 1,000
od granicy gminy /ul. Bema/ - do drogi powiatowej nr 3742W ’
Dabréwki
- . . . 0,900
od drogi woj. nr 560 — do drogi powiatowej nr 3736W
Borkowo Koscielne
_— . _— . 0,800
od drogi krajowej nr 10 — do drogi krajowej nr 10
Grodkowo WioKki
od drogi woj. nr 560 — do wsi Grodkowo W1dki droga powiatowa 4,340
3742W
Bialyszewo Towarzystwo 2300
od drogi nr 560 — do wsi Szczepanki — granica gminy ’
Warzyn Kmiecy 1,000
od drogi powiatowej nr 3753W — do granicy gminy ’
Biatoskory
. . . . . 1,300
od drogi powiatowej nr 3752W — do granicy gminy
Susk N
us gwy : . 0,900
od granicy gminy — do stacji PKP
Susk Nowy 29200
od drogi gminnej nr 370511W — do drogi powiatowej nr 3752W ’
Piastowo Nowe 4.790
od drogi powiatowej nr 3737W — do granicy gminy ’
Piastowo
- . , . 1,300
od drogi woj. nr 541 — do drogi powiatowej nr 3735W
Bledzewko
S . 1,800
od drogi wojewddzkiej nr 541 — do wsi Bledzewko
Bledzewko
. . . . . 3,000
od drogi powiatowej nr 3735W — do granicy gminy
Bledzewo 2 600
od drogi powiatowej nr 3733W — do Kolonii Budy Bledzewskie ’
Mitobedzyn 1.800
od drogi powiatowej nr 3734W do drogi powiatowej nr 3733W ’
Mitobed
itobedzyn 1,000

od drogi powiatowej nr 3734W do do granicy gminy /ul. Mitobedzka/
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Podwierzbie 3.500
od drogi powiatowej nr 3725W — do drogi gminnej nr 370531W ’
Sudragi
. . . . . 0,500
od drogi powiatowej nr 3724W — do granicy gminy
Osoéwka
. . . . . 2,700
od drogi powiatowej nr 3725W — do granicy gminy
Mieszczk
. . . —_— . 1,500
od drogi powiatowej nr 3725W — do drogi krajowej nr 10
Rachocin
L . . 1,800
od drogi wojewddzkiej nr 560 — do wsi Rachocin
Borkowo Koscielne 1,300
od drogi powiatowej nr 3742W do granicy gminy /ul. Mickiewicza/ ’
Rydzewo
— . . 2,200
od drogi krajowej nr 10 — do wsi Rydzewo
Studzieni
ud2|eh|ec | | | . 1,000
do granicy gminy z miastem — do granicy gminy
Studzieniec 1500
od granicy gminy z miastem — do drogi gminnej nr 370524W ’
R .
achoc!n D _ _ 1.400
od drogi wojewddzkiej nr 560 — do granicy gminy
Sutocin Towarzystwo 1.700
od powiatowej nr 3725W — do drogi krajowej nr 10 ’
Sutocin Teodory 2100
od drogi powiatowej nr 3724W — do drogi powiatowej nr 3725W '
Sudragi 2400
od drogi powiatowej nr 3726W — do drogi powiatowej nr 3727W ’
Sudragi 1.700
od drogi gminnej 370532 — do drogi gminnej nr 370520W '
Osodwka
S . . 2,000
od drogi gminnej nr 370522W — do granicy gminy
Zochowo 1.900
od drogi powiatowej nr 3724W — do drogi gminnej nr 370520W ’
Warzyn Skory 3.000
od drogi powiatowej nr 3753W — do drogi powiatowej 3744W ’
Goleszyn 0.700
od drogi wojewddzkiej nr 560 — do drogi powiatowej nr 3753W ’
Gorzewo 3.830
od drogi wojewddzkiej nr 560 do drogi gminnej nr 370519W ’
Dagbrowki 1,960
od drogi gminnej nr 370504W — do drogi powiatowej nr 3736W ’
Borkowo Wielkie
0,490

od drogi powiatowej nr 3742W — do Stacji Uzdatniania Wody
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Osowka 0.830
od drogi gminnej 370522W do granicy gminy /Maluszyn/ '
Susk

od drogi wojewddzkiej nr 560 — do rowu melioracyjnego 0,990
stanowigcego granice wsi Susk i Grodkowo Wioki

Debowo 2000
od drogi wojewodzkiej nr 560 — do drogi powiatowej nr 3754W ’

Zrédto: Urzad Gminy w Sierpcu

Infrastruktura komunikacyjna to réwniez transport publiczny. Obecnie, Gmina Sierpc
zapewnia obstuge autobusowg umozliwiajgcg potaczenie z pobliskimi  miastami
i miejscowosciami gtéwnie dzieki liniom PKS oraz przedsiebiorcow prywatnych. Linie
sg prowadzone wzdtuz drogi wojewddzkiej i wiekszosci drég powiatowych. Oferta
autobusowa jest dostosowana do istniejgcego zapotrzebowania. Uktad linii i przystankéw
zapewnia dobrg dostepnos¢ dla wiekszosci obszaréw gminy, jednak czesé zabudowy

znajduje sie poza zasiegiem bezposredniej obstugi komunikacjg autobusowsg.

5.2.4. Mieszkalnictwo

Obszar Gminy Sierpc ma charakter podmiejski i dominuje tam zabudowa jednorodzinna.
Wzdtuz drég gminnych i powiatowych zabudowa ma charakter zabudowy zwartej — ulicoOwki
lub luznej — rzedoéwki. We wsiach bardziej odlegtych dominuje zabudowa zagrodowa ztozona
Z budynkdéw mieszkalnych, budynkéw inwentarskich (np. obér, chlewni, stajni), skladowych

(stodot), szklarni i budynkdéw gospodarczych (garazy, sktadow itp.).

Zgodnie z danymi GUS, w 2010 roku na terenie Gminy Sierpc istniato 1981 mieszkan, na
ktére sktadato sie 8381 izb o tacznej powierzchni 170 420 m?2.

Tabela 19. Zasoby mieszkaniowe Gminy Sierpc w latach 2008-2012

Wyszczegélnienie Je?nr}grs;ka 2008 2009 2010 2011 2012
Zasoby mieszkaniowe wg form wiasnosci
mieszkania mieszk. 1891 1904 1981 - -
izby izba 7495 7566 8381 - -
powierzchnia m? 149949 151612 170420 - -

uzytkowa mieszkan

Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogétu mieszkan

wodocigg % 85,9 86,0 88,4 88,4 88,5
tazienka % 72,2 72,4 77,8 78,0 78,1
centralne ogrzewanie % 73,4 73,6 78,7 78,9 79,0

Zrodio: Dane GUS
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Z danych GUS zaprezentowanych w powyzszej tabeli wynika, ze na terenie Gminy Sierpc
wiekszo$¢ mieszkan wyposazonych byta w instalacje wodociggowa fazienke oraz centralne

ogrzewanie.

Na terenie Gminy Sierpc dominuje zabudowa jednorodzinna, ktorej rozwdj zwigzany jest
bezposrednio z naptywem nowych mieszkancow oraz atrakcyjng ceng dziatek budowlanych
w stosunku do cen na terenie osrodkow miejskich. Obecnie na terenie Gminy wzdtuz
gtdwnych szlakéw drogowych znajdujg sie tereny posiadajgce bezposredni dostep
do infrastruktury technicznej (drég, sieci energetycznej, wodociggdw i w niektérych
przypadkach kanalizacji), ktére mogg by¢ przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg oraz
gospodarczg (réwniez ze wzgledu na duze natezenie ruchu na tej drodze). Koncentracja
zabudowy mieszkaniowej na tych terenach bedzie efektywna finansowo zaréwno dla Gminy
jak i potencjalnych mieszkahcow. Nalezy zatem zaktadaé, ze prognozowany wzrost liczby

mieszkancow Gminy bedzie skutkowat wzrostem zapotrzebowania na te dziatki.

6. Partnerstwa Gminy Sierpc

Gmina Sierpc aktywnie uczestniczy we wspétpracy z innymi samorzadami oraz
organizacjami pozarzgdowymi. Ponizej przedstawiono relacje partnerskie z innymi

samorzadami.

Gmina Sierpc nalezy do zwigzkéw komunalnych lub organizacji stworzonych w celu

rozwigzywania lokalnych/regionalnych probleméw do organizaciji takich jak:

Lokalna Grupa Dziafania ,Sierpeckie Partnerstwo” - Lokalna grupa dziatania powstata
z inicjatywy przedstawicieli gmin powiatu sierpeckiego i ukonstytuowata sie w formie prawnej
stowarzyszenia. Sposréd kilku zgtoszonych pomystow wybrano dla niej nazwe:
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie Partnerstwo”. LGD ,Sierpeckie
Partnerstwo” jest mtodg organizacjg powstatg z myslg o realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
w ramach Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Nalezy podkresli¢, ze w przyszto$ci Gmina Sierpc powinna rozwazy¢ partnerstwo z innymi
podmiotami sektora publicznego w przysziosci jest szansg dla rozwoju samej Gminy, jak
i catego regionu. Dzigki partnerstwom mozliwe bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci
mieszkaniowej i inwestycyjnej Gminy poprzez wspodlne realizowanie niektorych projektow
technicznych i spotecznych. Partnerstwo umozliwia bowiem osiggniecie korzysci z realizacji
danej inwestycji przy znacznie mniejszych nakfadach (w ramach projektéw partnerskich,

koszty projektu rozktadajg sie proporcjonalnie na kazdego z partneréw).
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7. Analiza budzetu Gminy Sierpc
7.1. Dochody budzetu Gminy Sierpc

Dane dotyczgce zmiany struktury poszczegélnych dochodéw budzetu Gminy Sierpc

w latach 2008 — 2012 przedstawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Struktura dochodéw majatkowych i biezagcych Gminy Sierpc
w latach 2008-2012 [z1]

Dochody 2008 2009 2010 2011 2012
ogoétem 18 817 067,74 | 19 620 299,58 | 21 926 840,74 | 22 691 809,72 | 21 662 633,29
majatkowe 950 733,63 883 487,02 321 866,51 | 1986 192,39 233 539,06
% udziat d. majgtkowych 5,05% 4,50% 1,47% 8,75% 1,08%
biezace 17 866 334,11 | 18 736 812,56 | 21 604 974,23 [ 20 705 617,33 | 21 429 094,23
% udziat d. biezgcych 94,95% 95,50% 98,53% 91,25% 98,92%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Struktura dochoddéw Gminy Sierpc na przestrzeni analizowanych lat wykazuje sie duzg
zmiennoscig. Od 2008 r. nastgpit wzrost dochoddéw Gminy Sierpc o 15,13%. Udziat
dochodéw biezacych w 2008 r. wyniost 94,95%, w 2009 — 95,50%, w 2010 r. — 98,53%,
w 2011 — 91,25%, a w roku 2012 — 98,92%. Dochody biezgce sg zrodtem finansowania
zadah wlasnych danej jednostki samorzgdu terytorialnego i to na ich wysokos¢ gmina ma
mozliwos¢ oddziatywania. Im wiekszy udziat majg one w budzecie, tym fatwiejszy i bardziej
przewidywalny jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodéw biezgcych sprzyja
wzrost lokalnej bazy ekonomicznej mozliwy do osiggniecia m.in. w wyniku realizacji
inwestycji stuzgcych lokowaniu nowej oraz dalszemu rozwojowi istniejgcej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w dtuzszym okresie czasu
zwiekszajg baze podatkows.

W strukturze dochodéw Gminy Sierpc zauwazalne jest takze wystepowanie co roku
niewielkiej w stosunku do dochodéw biezgcych kwoty dochodéw majatkowych, do ktérych
zalicza sie:

e dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majatku,

e dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Analizujgc strukture dochoddéw Gminy Sierpc z podziatem na ich rodzaj, to najwiekszy udziat

w analizowanym okresie stanowita subwencja ogdlna.
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Tabela 21. Dochody Gminy Sierpc w latach 2008-2012 [zf]

Dochody 2008 2009 2010 2011 2012
dochody wiasne 6 182 359,40 | 5745 066,03 | 7401 112,77 | 6 654 069,96 | 7581 422,49
subwencja ogolna 7 964 063,00 | 8 939 750,00 | 9491 824,00 | 9398 951,00 | 8 548 030,00
dotacja ogotem 467064534 | 4935483,55| 5033903,97| 6638788,76| 5533 180,80
DOCHODY OGOLEM 18 817 067,74 | 19 620 299,58 | 21 926 840,74 | 22 691 809,72 | 21 662 633,29

Dochody wiasne

Wysokos$é

dochodéw  wilasnych

Gminy

Sierpc

ulegata

Zrodto: Dane GUS

wahaniom,

jednakze

w latach 2008 - 2012 odnotowano ponad 22,63% wzrost dochodéw wiasnych. Najwiekszy

procentowy spadek dochoddéw wiasnych odnotowano z tytutu pozostatych dochoddéw

wiasnych oraz podatku rolnego. Z kolei w analizowanym okresie najwiekszy procentowy

wzrost dochodéw wtasnych odnotowano z tytutu: podatku od nieruchomosci i podatku od

Srodkow transportowych.

Tabela 22. Poszczegdlne kategorie dochodow witasnych Gminy Sierpc [zf]

Rodzaj podatku 2008 2009 2010 2011 2012
WPLYWY Z OPLAT | PODATKOW | 3 365570,11 | 3 360 284,22 | 4 410 729,30 | 3 797 545,90 | 4 753 759,43
podatek rolny 461 897,48 503 129,85 396 792,25 403 970,38 551 454,63
podatek lesny 37 232,01 38 978,60 40 630,20 43 015,47 47 793,63
podatek od nieruchomosci 1893637,40| 1917 153,51 3070576,52| 2370 326,47 | 2927 120,94
frgﬂ::)e:rgviﬁdkw 263427,69| 241307,71| 29173500| 391657,60| 43179371
podatek od ccp 60 628,79 67 751,26 59 596,70 60 316,50 90 883,80
podatek od dziatalnosci
ggfapcc;i"’\‘;3;?(’)2:;?;;2’;2"““’ 0,00 0,00 0,00 0,00 11 081,75
podatkowej
wplywy z innych lokalnych optat 0,00 0,00 0,00 1 536,60 0,00
wplywy z optaty skarbowej 12 257,35 19 777,60 14 046,00 16 303,22 13 775,78
oplata eksploatacyjna 0,00 0,00 0,00 0,00 416,10
dochody z majatku 36 588,90 51 341,80 32 513,08 47 438,51 41 253,59
wplywy z ustug 440 900,49 506 083,89 495 139,55 462 981,15 638 601,60
pozostate dochody wtasne 159 000,00 14 760,00 9 700,00 0,00 0,00

Zrodto: Dane GUS

Tabela 23. Udziat w podatkach stanowigcych dochéd panstwa w Gminie Sierpc
w latach 2008-2012 [zf]

Udziat w podagkachrstanowiqcych 2008 2009 2010 2011 2012
dochadd panstwa

od oso6b fizycznych 1645 202,00 | 1535312,00| 1 705 595,00 | 2 122 628,00 | 2 039 402,00

% udziat w dochodach ogétem 8,74% 7,83% 7,78% 9,35% 9,41%

% udziat w dochodach wtasnych 32,82% 31,29% 27,87% 35,80% 29,96%

od os6b prawnych 2 477,89 10 515,19 4342,04 9152,44 14 372,43

% udziat w dochodach ogdtem 0,01% 0,05% 0,02% 0,04% 0,07%
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% udziat w dochodach wtasnych 0,05% 0,21% 0,07% 0,15% 0,21%

DOCHODY WLASNE

1647 679,89| 1545827,19| 1709 937,04 | 2131 780,44 |2 053 774,43

Zrédto: Dane GUS
Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych Gminy Sierpc w 2012 r. miaty podatki stanowigce
dochdéd panstwa od osob fizycznych. Udziat ten wyniést 29,96%. Nalezy podkreslic,
ze Gmina Sierpc moze w sposéb posredni oddziatywac¢ na wysokosé dochoddéw z udziatow
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, m.in. poprzez systematyczne
tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania sie na swoim terenie.
W 2012 r. wplywy z tytutu: podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilno-prawnych,
podatku od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej, podatku z tytutu innych optat lokalnych, podatku z tytutu optaty skarbowej,
a takze dochody z majagtku, pozostatych dochoddéw wiasnych oraz udziat w podatkach
stanowigcych dochdd panstwa od osob prawnych, stanowity mniej niz 2% dochoddéw Gminy
ogotem.
Gmina jednak moze wplywaé na wzrost podatku od oséb prawnych tworzac korzystne
warunki do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, by na jej terytorium powstato jak
najwiecej podmiotéw gospodarczych. Dziatania zachecajgce potencjalnych przedsiebiorcow
mogg obejmowaé promocje Gminy jako dobrego miejsca do rozwoju przedsiebiorczosci,

a takze dziatania zwigzane z uzbrajaniem terenéw pod inwestycje.

Subwencja ogodlna

Dochody z tytutu subwencji ogdlnej stanowity w roku 2008 — 42,32% ogétu dochoddw Gminy
Sierpc, za$ w roku 2012 — 39,46%. Ponadto, w 2012 r. 73,38% subwenciji stanowi subwencja

osSwiatowa.

Tabela 24. Udziat poszczegélnych czesci subwencji w ogélnym dochodzie Gminy Sierpc
w latach 2008-2012 [zf]

Subwencja 2008 2009 2010 2011 2012

cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej | 5321 329,00 | 5 968 523,00 | 6 047 977,00 | 5 980 085,00 | 6 272 924,00

uzupetnienie subwencji ogdlnej 0,00 0,00 0,00 255 124,00 10 626,00

czes¢ rownowazgca subwenc;ji

0golnej 213 005,00 113 818,00 217 323,00 203 502,00| 110 986,00

czes¢ wyréwnawcza subwencji

0golnej 2429 729,00 | 2857 409,00 | 3226 524,00| 2 960 240,00 | 2 153 494,00

Razem 7 964 063,00 | 8 939 750,00 | 9 491 824,00 | 9 398 951,00 | 8 548 030,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Dotacje
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W perspektywie lat 2008 - 2012 wysokos¢ dotacji celowych w strukturze dochodéw Gminy

Sierpc wzrosta o ok. 0,32%. Nalezy réwniez zauwazy¢, udziat dotacji ogétem
w dochodach Gminy Sierpc zwigkszyt sie w analizowanym okresie 0 0,72 p.p.
Tabela 25. Dotacje w budzecie Gminy Sierpc w latach 2008-2012
Dotacje 2008 2009 2010 2011 2012
dotacje ogétem 4 670 645,34 | 4 935 483,55 | 5 033 903,97 | 6 638 788,76 | 5 533 180,80
dotacje celowe 4 670 645,34 | 4 935 483,55 | 5033 903,97 | 4 577 388,50 | 4 685 440,33
pozostate 0,00 0,00 0,00| 2061 400,26 | 847 740,47
% udziat w dochodach 24,82% 25,15% 22,96% 29,26% 25,54%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

7.2. Wydatki budzetu Gminy Sierpc

W latach 2008 - 2012 wydatki Gminy Sierpc wzrosty o 1,78%. Najwiekszy udziat stanowig
wydatki biezgce (ponad 93,54% w 2012 r.), ktére przeznaczane sg na biezgce realizowanie
zadan wtasnych Gminy. W okresie 2008 - 2012 mozna zaobserwowac systematyczny wzrost
wydatkow biezgcych Gminy, ktéry jest spowodowany:

e realizowaniem przez Gmine Sierpc nowych zadan, ktére zostaty scedowane na
wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaty przekazane dodatkowe Srodki
na ich realizacje. W zwigzku z tym, gmina realizuje wiecej zadan wtasnych przy takim
samym budzecie,

e pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszty utrzymania drég, boisk wielofunkcyjnych itp.).

Nalezy zauwazy¢, ze oprécz wydatkow biezgcych, w budzecie Gminy wystepujg réwniez
wydatki majatkowe, wynikajgce z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Sierpc. Wydatki
majgtkowe petnig role wydatkow rozwojowych, przektadajgc sie bezposrednio na wzrost
potencjatu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego Gminy, a przede wszystkim

poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Tabela 26. Wydatki Gminy Sierpc w latach 2008 - 2012

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem 22 209 428,76 | 20 550 345,23 | 22 043 058,63 | 22 115 842,60 | 22 603 619,47
majatkowe 5733348,09| 2966107,33| 215379752 1712095,74| 1459 326,00
% udziat w. majatkowych 25,81% 14,43% 9,77% 7,74% 6,46%
biezace 16 476 080,67 | 17 584 237,90 | 19 889 261,11 | 20 403 746,86 | 21 144 293,47
% udziat w. biezgcych 74,19% 85,57% 90,23% 92,26% 93,54%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Tabela 27. Struktura wydatkéw Gminy Sierpc w latach 2008-2012 [zi]

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 718 930,76 546 227,43 672 573,97 695 442,72 844 054,91
Dziat 150 - Przetworstwo 0,00 0,00 0.00 5 699,90 97071
przemystowe

Dziat 400 - Wytwarzanie i

zaopatrywanie w energie elektryczng, 486 082,65 599 950,17 | 521838,62| 598 896,36( 618 120,29
gaz i wode

Dziat 600 - Transport i tagcznosé¢ 2999 169,55 1265056,84|1661 288,73 (1 850408,06|1 150 046,97
Dziat 700 - Gospodarka 163249,07| 176161,80| 284173,02| 220509,42| 99081,75
mieszkaniowa

Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 0,00 0,00 48775,60 0,00 0,00
Dziat 750 - Administracja publiczna |2 625 083,51 | 2 705 044,46 | 2 866 186,41 | 3 426 791,88 | 3 248 125,48
Dziat 751 - Urzedy naczelnych

organow wiadzy panstwowej, kontroli 972,00 14 200,00 43 401,66 15 821,00 1171,00
i ochrony prawa oraz sgdownictwa

Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne | 564 637 16| 478 645,33| 460318,67| 512000,68| 442 563,97
i ochrona przeciwpozarowa

Dziat 756 - Dochody od os6b

prawnych, od oséb fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajgcych 87 451,57 92 410,40 105 709,02 38 844,04 0,00
osobowos$ci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem

Dziat 757 - Obstuga diugu 94278,73| 353465,02| 304981,00| 288007,14| 360647,95
publicznego

Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 8 561 862,27 | 8637 197,37 |7 957 696,18 | 7 832 893,11 | 8 503 105,14
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 64 103,71 66 388,53 63 269,17 115 959,52 63 509,92
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 4473816,69| 4447 230,38 [ 4 905 803,51 |4 940 125,77 |5 011 516,47
Dziat 853 - Pozostate zadania w 0,00 0,00 0,00| 124777,04| 225301,50
zakresie polityki spotecznej

Dziat 854 - Edukacyjna opieka 490 443,99 | 455220,06| 402060,00| 297 027,04| 258 883,46
wychowawcza

Dziat 900 - Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 372 077,10 413 927,16 591 494,58 | 562 072,50| 699 141,03
Dziat 921 - Kultura i ochrona 179881,26| 19464528| 245924,03| 350639,91| 324 912,43
dziedzictwa narodowego

Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 327388,72| 104575,00| 907 564,46| 23992651| 752 466,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Wykres 4. Wybrane wydatki w latach 2008-2012 [z1]
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Analizujgc strukture wydatkédw Gminy Sierpc w latach 2008-2012 mozna zauwazyC

nastepujgce relacje:

od 2008 roku wydatki ogétem Gminy Sierpc ulegalty wahaniom, jednak w poréwnaniu
Z rokiem 2008 nastgpit wzrost wydatkow Gminy o ok. 1,78%;

w catym analizowanym okresie najwieksza czes$¢ srodkow finansowych kierowana byta
na cele oswiaty i wychowania — w 2012 r. wydatki te stanowity 37,62% wszystkich
wydatkow. Biorgc pod uwage wysokos¢ subwencji oSwiatowej oraz poziom wydatkéw
w dziale ,Oswiata i wychowanie” nalezy stwierdzi¢, ze cata cze$¢ dochodow z tytutu
subwencji pokrywa wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw oswiaty,
natomiast pozostate wydatki spoczywajg na organie prowadzgcym, czyli na Gminie
Sierpc.

Tabela 28. Wysokos¢é subwencji oswiatowej i wydatkéw na oswiate na terenie
Gminy Sierpc w latach 2008-2012 [zf]

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012
subwencja oswiatowa 5321 329,00 5968 523,00 6 047 977,00 5980 085,00 6 272 924,00
wydatki na o$wiate 8 561 862,27 8 637 197,37 7 957 696,18 7832 893,11 8 503 105,14
Roéznica -3 240 533,27 -2 668 674,37 -1909 719,18| -1852808,11| -2230181,14

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wydatki na oswiate zwigzane sg gtownie z zapewnieniem bazy oswiatowej o wysokim
standardzie, a takze z zapewnieniem wysokiego poziomu nauczania. Ograniczenie tych
wydatkow wptynie niekorzystnie na poziom i wizerunek oswiaty na terenie Gminy, nad
ktorym to pracuje intensywnie juz od kilku lat. W zwigzku z tym, w dtuzszym okresie nalezy
dazy¢ do zwiekszenia subwencji oswiatowej poprzez zwiekszenie liczby uczniow
uczeszczajgcych do szkét zlokalizowanych na terenie Gminy. Wzrost liczby ucznidéw nastagpi

w wyniku zwiekszenia atrakcyjnosci Gminy pod wzgledem osadnictwa. W wyniku migrac;ji

na teren Gminy wzrosnie m.in. liczba dzieci, a kazdy uczeh to dodatkowe dochody dla Gminy

z tytutu subwenc;ji oswiatowej;

— na uwage zastuguje rowniez zwiekszajgca sie od 2008 r. kwota wydatkéw na potrzeby
opieki spotecznej, dopiero od roku 2011 r. udziat nieznacznie zmniejsza sie. Udziat tej
grupy wydatkéw w 2012 r. wzrést o ok. 12,02% w stosunku do 2008 r. Wprawdzie
podstawowym zrédtem finansowania tych wydatkéw byly dotacje budzetu panstwa
przekazywane na realizacje zadan zleconych, jednak z uptywem czasu zwiekszat sie
takze zakres zadanh finansowanych $rodkami wtasnymi budzetéw gmin. Ponadto,
analizujgc zachodzgce zmiany demograficzne nalezy zakfadaé, ze udziat tej grupy
wydatkéw w ogolnej kategorii wydatkow bedzie wykazywat w dtuzszym okresie czasu
tendencje rosngcag. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wydatki na opieke spoteczng sg
drugimi, co do wielkosci wydatkami Gminy Sierpc, ktére w 2012 r. stanowity prawie
22,17% catkowitych wydatkéw Gminy;

Wykres 5. Prognoza ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
w Gminie Sierpc [osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

— wydatki na administracje publiczng w 2012 r. stanowity 14,37% wydatkéw ogétem Gminy,
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coraz wiecej srodkow przeznacza sie w dziedzinach tj. gospodarka komunalna, kulture
fizyczng i sport;
coraz mniej s$rodkdbw przeznacza sie na dziat transport i {gcznos$¢”’, ktore

wykorzystywane sg m.in. na utrzymanie drég gminnych.

Nalezy jednak podkreslic, ze w latach 2005 - 2011 wiladze centralne przekazaty gminom

nowe zadania albo rozszerzyly zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego

zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowaty

zmniejszenie dochoddw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Do zmian tych

nalezg m.in.:

nowe zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktéra weszia w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r., nakfada na jednostki samorzgdu terytorialnego wiele nowych
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa
wprowadza przede wszystkim nowe kategorie pracownikow samorzgdowych — asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Niejasne sformutowania uzyte
w ustawie stawiajg pod znakiem zapytania obligatoryjnos¢ zatrudniania w gminach
asystentéw rodziny. Ponadto, ustawa naktada na gmine liczne zadania wtasne, ktérych
realizacja wymaga znacznych srodkow finansowych. Szczegoétowe ich wyliczenie okresla
dziat VI ustawy. Od 1 stycznia 2012 r. do zadan wtasnych kazdej gminy nalezy takze:

o opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny,

o tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych,

o wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

zwiekszenie obowigzkowej sktadki rentowej o 2% po stronie pracodawcy. Podwyzke tych
kosztow samorzad musi sfinansowa¢ sam;

wzrost wynagrodzen nauczycieli o 7% w 2011 r. i o 3,85% w 2012 r. Subwencja
oswiatowa nie pokrywa w catosci podwyzek, co oznacza dla budzetu Gminy Sierpc
koniecznos¢ doptat z wtasnego budzetu;

dodatkowe koszty zwigzane m.in. z systemem ZMOKU (ustawa o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych) lub z nowg ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej — catkowicie nowa

regulacja, ktéra naktada nowe zadania w zasadniczej czesci ustawy oraz (art. 23)
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wprowadza zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczacym m.in. gmin
(ewidencja miejscowo$ci, ulic i adresow);

— ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, ktérej rozdziat 16 mowi, ze koszty
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych sg
finansowane z budzetu gminy.

Gmina Sierpc (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywaé koszty zwigzane

z realizacjg nowych zadan narzuconych przez wiltadze centralne z budzetu wilasnego.

W zwigzku z tym, ze zmiany te dotyczg réznych obszarow funkcjonowania Gminy,

to konsekwencjg tych zmian jest znaczny wzrost wydatkéw biezgcych Gminy Sierpc

(zwtaszcza w ramach administracji publicznej, opieki spotecznej oraz gospodarka

komunalna), co w konsekwencji wplywa na wzrost udziatu tych wydatkédw w ogdinej

strukturze wydatkéw Gminy.

7.3. Wynik budzetéw Gminy Sierpc w latach 2008-2012

W tabeli 29 przedstawiono wielkos¢ wydatkéw budzetowych na tle dochodéw Gminy Sierpc

w latach 2008-2012, obrazujgc tym samym wysokos$é deficytu budzetowego lub nadwyzki

budzetowe;.
Tabela 29. Wyniki budzetéw Gminy Sierpc w latach 2008-2012 [zi]

Budzet 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 18 817 067,74 | 19 620 299,58 | 21 926 840,74 | 22 691 809,72 | 21 662 633,29
Wydatki 22 209 428,76 | 20 550 345,23 | 22 043 058,63 | 22 115 842,60 | 22 603 619,47
Wynik -3392361,02| -930045,65| -116217,89 575967,12| -940 986,18

Zrodto: GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu w 2008, 2009, 2010 i 2012 roku Gmina Sierpc
osiggata deficyt budzetowy, natomiast w 2011 roku powstata nadwyzka budzetowa, w ktorej
dochody Gminy znacznie przewyzszaty jej wydatki. Wyniki budzetu Gminy Sierpc
w poszczegolnych latach sg rezultatem prowadzenia przez wladze Gminy intensywne;j
polityki inwestycyjnej, ktora szczegotowo zostata oméwiona w kolejnym podrozdziale. Gmina
Sierpc realizujgc projekty inwestycyjne kieruje sie zasadg racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych, co przejawia sie m.in. w minimalizowaniu kosztéw, o czym swiadczy
niski deficyt budzetowy w poszczegdinych latach w odniesieniu do ogdlnej wysokosci

budzetu.

7.4. Polityka inwestycyjna Gminy
Polityka inwestycyjna gminy polega na $wiadomym i celowym wyborze przedsiewziec

inwestycyjnych wedtug ustalonych kryteriw oraz na odpowiednim doborze zrddet ich
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finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym — w strategii
rozwoju JST oraz w planowaniu wieloletnim.
Rozwdéj spoteczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzieki dochodom witasnym gminy, ale
rowniez dzieki pozyskanym Srodkom zewnetrznym. Dlatego tez, $rodki te stanowig
niewatpliwe wsparcie dla budzetu samorzadu lokalnego.
Fundusze zewnetrzne mozna pozyskac¢ z dwdch zrédet, a mianowicie:
e ze zrédet krajowych (np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska, Narodowy Plan
Rozbudowy Drég Lokalnych),
e ze zrédet unijnych (np. Regionalny Program Operacyjny, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki).
Gmina Sierpc aplikuje o srodki zewnetrzne pozyskujgc je na rozwdj infrastruktury drogowej,
edukacyjnej, spotecznej, a takze inwestycje w sferze rozwoju spotecznosci lokalne;.
Wykaz najwazniejszych inwestycji zrealizowanych przez Gmine Sierpc przy wykorzystaniu

srodkow wiasnych jak i zewnetrznych, scharakteryzowano ponizej.

Tabela 30. Inwestycje zrealizowane przez Gmine Sierpc w latach 2007-2013

Lp. Nazwa projektu Okres realizacji Wartosc_calkownta
projektu
1 Oczyszczalnia $ciekéw Mitobedzyn 184 365,37 zt
> Przepompownia $ciekéw Mitobedzyn 10 532,36 74
3 Ulice w Borkowie Koscielnym 123 679,12 zt
4 Droga w Dagbréwkach 384 542,54 zt
i 2007
5 Remont Szkoiy Podstawowej w 118 653,77 21
Bledzewie
6 Droga w miejscowosci Bledzewko 390 764,78 zt
7 Boisko sportowg Z el.ementaml 138 120,00 z4
towarzyszacymi w Biatyszewie (etap I)
8 Stacja uzdatniania wody w Gorzewie 779 934,21 zt
9 Droga Dziembakowo-Warzyn Skoéry 473 938,89 zt
10 Droga Dgbréwki 825 398,09 z
11 | Droga Goleszyn-Zgagowo 200 000,00 zt
12 Oczyszczalnia sciekow Dziembakowo 54 149,40 zt
. ; 2008
13 Pgrklng przy budynku Urzedu Gminy w 199 052,77 zt
Sierpcu
14 | Sie¢ wodociggowa Podwierzbie-Sudragi 93 949,63 zt
15 | Sie¢ wodociggowa Rydzewo-Studzieniec 59 109,00 z
16 | Sie¢ wodociggowa Szczepanki- 52 594,94 zt
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Wilczogéra

17 | Droga Susk-Grodkowo WtoKi 774 282,92 zt

18 | Droga Mitobedzyn-Bledzewo 755 236,36 zt

19 Boisko sportowg z el.ementar.m 210 493,24 74
towarzyszacymi w Biatyszewie (etap II)
Modernizacja budynkéw szkolnych:

20 | Borkowo Koscielne, Goleszyn, Sudragi, 727 202,64 zt
Susk.

21 Zakupiono samochéd pozarniczy marki 134 200,00 2t
Volvo

29 Wlaty przystankowe na terenie Gminy 93 940,00 z4
Sierpc

23 Droga Susk-Grodkowo 18 892,55 zt

2009

24 Przebudowa drogi Rachocin 298 794,94 zt

25 Droga Kwasno-Sutocin Teodory-Sutocin 480 240,80 7t
Towarzystwo

26 BO|'sk.o przy Gimnazjum w Borkowie 194 202,75 z4
Koscielnym

27 Budowa b0|skalsporj[owego z elementami 519 914.41 7t
towarzyszacymi w Biatyszewie

28 | Droga Studzieniec-Rydzewo 284 892,55 zt
Wspoifinansowanie inwestycji drogowych

29 na terenie gminy Sierpc wspélnie z 225781,74 z
powiatem sierpeckim

30 | Przebudowa drogi Rachocin (etap Il) 78 544,80 zt

31 | Przebudowa drogi Debowo-Biatoskory 2010 151 138,88 zt

32 | Sie¢ wodociggowa Sudragi 112 677,50 zt

33 Hala sportoyva przy Szkole Podstawowej 3494 876.13 21
w Goleszynie
Zestaw ratownictwa technicznego dla

34 OSP w Dziembakowie 20795452

35 Zestaw ratownlctyva technicznego dla 25 680,00 2t
OSP w Goleszynie
Adaptacje pomieszczen Szkoty

36 | Podstawowej w Studziencu na 144 682,54 z
Przedszkole Gminne

37 Prage merrmgachn(.a przy studni 155 093,74 74
gtebinowej w Piastowie Starym

38 | Przebudowa drogi Studzieniec - Rydzewo 2011 99 840,98 zt

39 Droga w Studziencu 13 231,73 z
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40 Przebudowa drogi Sudragi — Wernerowo 299 735,06 zt
etap |
Budowa boiska wielofunkcyjnego przy

41 Szkole Podstawowej w Sudragach 174 933,16 24
Budowa boiska wielofunkcyjnego przy

42 Szkole Podstawowej w Bledzewie 167100,58 21

42 Bydowq boiska wielofunkcyjnego przy 168 483,95 71
Gimnazjum w Susku

43 Remont SW|e.tI|cy wiejskiej w 47 003,01 24
Dziembakowie

2012

Z indywidualizacjg stawiamy na rozwéj —

44 | zajecia dodatkowe dla uczniéw klas I-Ill w 106 327,30 zt
szkotach podstawowych

45 Przebudowa drogi Sudragi — Wernerowo 481 318,66 21
etap Il

46 M_odermzacla_ grogi gminnej relacji 92 815,80 zt
Piastowo — Piastowo Nowe etap |

47 Rer'n(l)nt Swietlicy wiejskiej w Borkowie 65 634,31 21
Koscielnym

48 | Remont Swietlicy wiejskiej w Studziencu 38 992,87 zt

49 | Remont $wietlicy wiejskiej w Bledzewie 2013 39 440,48 zt

50 Budowa W!ejsk|ego Osrodka Kultury i 467 644.65 7t
Sportu w Piaskach

51 M.odermzaqa. grogi gminnej relacji 59 040,00 21
Piastowo — Piastowo Nowe etap I

52 W|e.dza Kluczem do kariery dla uczniéw 2011 - 2013 622 853,68 zt
Gminy Sierpc

53 | Programy Rozwojowe Szkof ~V edycia 2013 - 2014 112 202,00 zt
bis — zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Sierpcu

Przeglad projektéw zrealizowanych na terenie Gminy Sierpc w latach 2007-2013 wskazuje
na prowadzenie bardzo intensywnej polityki inwestycyjnej. Gmina Sierpc jest Gming
rozwojowa, ukierunkowang na nieustajgcg poprawe jakosci zycia mieszkancéw Gminy

i tworzenia przyjaznego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kazda inwestycja pocigga za sobg konkretne wydatki z budzetu
Gminy Sierpc, ktére znajdujg odzwierciedlenie we wzro$cie wydatkow majgtkowych.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy, nie kazda inwestycja byta
finansowana ze srodkéw wiasnych. Czes¢ inwestycji byta wspétfinansowana z funduszy

zewnetrznych, jednakze i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie
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bezzwrotnej dotacji, wymagajg poniesienia przez Gmine okreslonego wkfadu wiasnego.
Wysoki udziat wydatkow majgtkowych zwigzanych z inwestycjami w ogolnej strukturze
wydatkow Gminy wynika z tego, ze Gmina Sierpc wykorzystuje okazje w zakresie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, ktére wspierajg realizacje inwestycji najwazniejszych

z punktu widzenia rozwoju gminy.

8. Wyniki badania ankietowego
W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Sierpc, przeprowadzone zostaty

konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy za posrednictwem ankiety, ktéra skiadata sie
z 2 czesci: 3 pytania zamkniete i 2 pytania otwarte.

Celem badania bylo zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancow Gminy Sierpc
z ustug $wiadczonych przez Gming, a takze okreslenie najwazniejszych problemow i atutéw
Gminy Sierpc.

Udziat w badaniu ankietowym wzieto 47 mieszkancow Gminy Sierpc. W zwigzku z tym,
przedstawione ponizej odpowiedzi stanowig jedynie materiat pogladowy i nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spoteczenstwa Gminy Sierpc.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety, wiekszo$¢ respondentéw ocenia warunki

zycia na terenie Gminy Sierpc jako dobre.

Pytanie 1. Prosze oceni¢ waznos¢ realizacji ponizszych przedsigwzie¢ na terenie
gminy wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczy¢ ,X” wybrang
ocene)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyszczegolnienie 1 2 e & 2
Remonty i budowa drog 0 0 3 2 40
Oswietlenie uliczne 3 5 9 12 16
Chodniki i sciezki rowerowe 5 9 11 12 17
Sygnalizacja $wietlna 29 5 5 2 7
Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;j 19 11 8 4 7
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej 4 4 5 6 34
Wydzielanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych 14 8 8 10 14
Budowa i modernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej 12 9 14 6 10
Budowa obiektéw sportowo - rekreacyjnych 38 14 15 6 11
Uzbrajanie terenow pod budownictwo mieszkaniowe 11 8 8 17 9
Poprawa estetyki Gminy 11 12 16 10 2
Szerszg wspio._aranie dziatan kulturalnych, artystycznych i 7 10 12 8 14
promocja Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet
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W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o ocene waznosci realizacji przedsiewzieé
na terenie Gminy Sierpc w poszczegdlnych obszarach wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do
1 — zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwazniejszymi przedsiewzieciami do realizacji
w najblizszym czasie sg: budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej, remonty i budowa drog,
rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej, szersze wspieranie dziatan kulturalnych,

artystycznych i promocja gminy oraz budowa obiektéw sportowo — rekreacyjnych.

BARDZO WAZNE

20

Pytanie 2. Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej charakteryzuje Gmine Sierpc
obecnie, a ktére z nich powinny charakteryzowaé Gmine w przysziosci? (Prosze
zaznaczy¢ X" maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECNIE” oraz maksymalnie
5 propozycji w kolumnie ,W PRZYSZtOSCI")

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyszczegodlnienie Obecnie W przysziosci
Atrakcyjna dla mieszkancéw 23 24
Atrakcyjna dla przedsiebiorcéw 16 34
Atrakcyjna dla turystow 6 27
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 9 22
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Potozona w atrakcyjnym miejscu 27 15
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 13 19
Dobrze zarzgdzana 30 20
Bezpieczna 30 9
Dbajaca o srodowisko przyrodnicze 20 15
Urzad Gminy przyjazny mieszkahcom 31 7
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie Gminy 19 19
Daje mieszkanncom dobre warunki zycia i perspektywy 12 15
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng 13 19
Posiada dobrze funkcjonujgca infrastrukture spoteczng 19 15

u W przysztosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Zdaniem respondentéw, Gmina Sierpc obecnie postrzegana jest jako gmina potozona
w atrakcyjnym miejscu i bezpieczna, atrakcyjna dla mieszkancow i turystow. W przysztosci
natomiast respondenci chcieliby, aby Gmina Sierpc uzyskata dodatkowo wizerunek Gminy
atrakcyjnej dla mtodych ludzi, turystéw i przedsigbiorcow, z ciekawg ofertg spedzania czasu
wolnego oraz dajgcg dobre warunki zycia i perspektywy do rozwoju. Ponadto oczekujg, ze
Urzad Gminy bedzie przyjazny mieszkancom. Dzigki okre$leniu takiego stanu docelowego,
respondenci okreslili docelowy wizerunek Gminy Sierpc w perspektywie 2020 roku, czyli tzw.

wizje rozwoju.
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Pytanie 3. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Sierpc
nalezatoby poprawi¢? (Prosze zaznaczyc¢ ,x” odpowiednie pozycije)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyszczegdlnienie Odpowiedz
Sposoéb obstugi interesantéow 24
Indywidualne traktowanie interesanta 18
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 14
Czas zatatwienia sprawy(szybko$¢ obstugi) 33
Kultura i zachowanie pracownikow 17
Pomoc w udzielaniu informacji 16
Latwosc¢ dotarcia do wlasciwego pracownika 21
Wyglad i wyposazenie urzedu 13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiet

Badaniu poddano réwniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy w Sierpcu. Zgodnie
z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy i usprawnienia wymagajg: czas zatatwienia sprawy,
sposob obstugi interesantow, tatwosé dotarcia do pracownika, indywidualne traktowanie

petentow.

Pytanie 4. Jakie sa najwazniejsze problemy do rozwigzania w Gminie Sierpc? Co w
pierwszej kolejnosci nalezaloby naprawi¢ i usprawni¢?

Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw w Gminie Sierpc wymagajacych

jak najszybszej interwenciji, naleza:

— Dbrak srodkéw na realizowanie inwestycji
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brak ofert pracy zwtaszcza dla ludzi miodych,

bezrobocie,

rozbudowa oswietlenia ulicznego,

budowa chodnikow,

budowa sciezek rowerowych,

budowa i poprawa stanu drég,

bardzo niski poziom skanalizowania,

brak podfgczenia do sieci gazowej,

utrudniony dojazd do matych miejscowosci,

mata ilos¢ obiektow sportowych,

zty stan swietlic wiejskich

zwiekszenie liczby miejsc do spedzania czasu wolnego,

organizacja wiekszej liczby imprez sportowo — rekreacyjnych oraz rozrywkowo —
kulturalnych,

brak odpowiedniej polityki przestrzennej, w tym brak planéw zagospodarowania
przestrzennego,

brak wykorzystania potencjatu rzeki Sierpienicy,

brak zainteresowania mniejszymi miejscowosciami Gminy — niska liczba
prowadzonych inwestycji na ich terenie,

Zle funkcjonujgcy system wspotpracy miedzy wikadzami Gminy a sottysami.

Pytanie 5. Jakie obecne atuty Gminy mozna wykorzystaé w przysziosci do jej
rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Sierpc? Co moze staé sie jej
szansg dla rozwoju?

Najwiekszymi atutami Gminy Sierpc zdaniem ankietowanych sa:

potozenie w poblizu drogi krajowej nr 10,

czyste Srodowisko naturalne- brak zrodet zanieczyszczen,

korzystne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki np. rzeka Sierpienica oraz
Jezioro Bledzewskie,

dobrze zachowane dziedzictwo kulturowe i historyczne,

lokalizacja blisko wiekszych miast.

bliskos¢ skansenu.

Elementy te niewatpliwie mogg by¢ wykorzystane przez wiladze lokalne do promowania

Gminy Sierpc, jako miejsca idealnego do zamieszkania czy tez odpoczynku.
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Wyniki przeprowadzonej ankiety zostang wykorzystane do zdefiniowania celéw
strategicznych w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata
2014-2020.”

9. Podsumowanie diagnozy strategicznej

O konkurencyjnosci gminy decyduje:

— poziom zycia mieszkancow,

— warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,

— mozliwosc¢ przyciggniecia inwestorow.
Réwniez Gmina Sierpc podejmuje odpowiednie dziatania wykorzystujace jej potencjat, aby
dostosowa¢ sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan

potencjalnego mieszkarnca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposdb swojg konkurencyjnoseé.

Ponizej przedstawiona zostata analiza stanu obecnego Gminy Sierpc w kontekscie gtdwnych
czynnikow wptywajgcych na ogoélng konkurencyjnos¢ osadniczg, oraz inwestycyjng
kazdej gminy w Polsce. Czynniki te majg charakter subiektywny, gdyz w gtdwnej mierze
zostaly opracowane na podstawie wiasnych obserwaciji i wywiadéw przeprowadzonych
z osobami, ktére mogg byé¢: potencjalnymi mieszkarnicami Gminy Sierpc, potencjalnymi
inwestorami zewnetrznymi prowadzgcymi dziatalno$¢ na jej terenie, a takze potencjalnymi
turystami lub odwiedzajgcymi Gmine w celach turystyczno-rekreacyjnych. Czynniki te
odzwierciedlajg zatem oczekiwania poszczegdlnych grup interesariuszy (szerzej
0 interesariuszach w rozdziale IIl.5 niniejszej strategii) wzgledem obszaru, na ktorym
chcieliby mieszka¢ i zy¢, prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarczg lub odpoczywaé. Do
identyfikacji czynnikéw konkurencyjnosci wykorzystano rowniez literature fachowg i dostepne
raporty. Nalezy jednak podkresli¢, ze zidentyfikowane czynniki nie stanowig katalogu
zamknietego, a sg jedynie punktem odniesienia do wskazania mocnych stron Gminy Sierpc
i zdefiniowania ewentualnych dziatan naprawczych. Szczegdtowy katalog czynnikow
atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej zostat przedstawiony w rozdziale 111.6. jako wartosc

oczekiwana przez interesariuszy.
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Tabela 31. Ocena atrakcyjnosci mieszkaniowej, inwestycyjnej i turystyczno-rekreacyjnej Gminy Sierpc

Czynnik atrakcyjnosci

Stan obecny Gminy Sierpc

Mozliwe dzialania do podjecia w celu poprawy
obecnej sytuacji Gminy Sierpc

Atrakcyjnosé mieszkaniowa i osadnicza

lokalizacja geograficzna

Gmina Sierpc, ktéra okala Miasto Sierpc, jest potozona w
niedalekim oddaleniu od Ptocka tj. ok. 35 km, od Torunia — okoto
85 km oraz okoto 135 km od Warszawy — gtéwnej aglomeracji w
Polsce. Dzieki temu, Gmina znajduje sie w obrebie strefy
potencjalnych koncentracji proceséw rozwojowych.

Korzystne potgczenie komunikacyjne Gminy z innymi
miejscowosciami zapewnione jest takze dzieki drogom
wojewoddzkim: nr 560 relacji Ptock — Sierpc — Brodnica oraz nr 541
relacji Thuchowo — Sierpc — Lubawa.

Brak mozliwosci podjecia dziatah w tym zakresie.

walory srodowiskowe

Gmina Sierpc nalezy do gmin, ktére ze wzgledu na swoje
potozenie do oraz uwarunkowania przyrodnicze, posiada duzy
potencjat do rozwoju mieszkalnictwa oraz turystyki, zwtaszcza
agroturystyki na tym terenie.

Do czynnikoéw przyrodniczych wptywajgcych na atrakcyjnosé
osiedlenczg Gminy Sierpc nalezy zaliczy¢:

- teren Gminy jest w zdecydowanej wiekszosci réwniny o tagodnej
rzezbie, co jest korzystne z punktu widzenia rozwoju
budownictwa,

- korzystne warunki klimatyczne,

- matg powierzchnie terenéw podmoktych — na terenie Gminy
wystepujg mate cieki wodne stanowigce doptyw Skrwy.

- wystepowanie obszaréw chronionych na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, w tym:

* Obszaru Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej;
» pomniki przyrody

1. Wyznaczanie i oznakowanie obszaréw cennych
przyrodniczo na terenie Gminy oraz wykorzystywanie
ich podczas planowania tras turystycznych na terenie
Gminy.

2. Zalesianie nieuzytkowych gruntéw rolnych.

3. Tworzenie i wydzielanie nowych placow i skweréw
zieleni oraz odpowiednie zagospodarowanie
istniejgcych terenow.

dostepnos¢ terenow i
obiektéw mieszkaniowych

W zwigzku z tym, ze Gmina Sierpc to gmina wiejska, w ktérej
dominuje budownictwo jednorodzinne. Ewentualnie osoby
prywatne bedgce mieszkancami Gminy, mogg wynajmowac swoje
prywatne domy.

1. Dalsze wyznaczanie trenéw pod budownictwo
mieszkaniowe poprzez wprowadzanie odpowiednich
zapisow do MPZP Gminy. Proponuje sie wyznaczanie
trenéw pod zabudowe mieszkaniowg na obszarze
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Czynnik atrakcyjnosci

Stan obecny Gminy Sierpc

Mozliwe dzialania do podjecia w celu poprawy
obecnej sytuacji Gminy Sierpc

Gmina Sierpc posiada tereny przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne.

Gminy, ktéry w jakims stopniu jest juz uzbrojony lub
posiada dostep do drogi o nawierzchni asfaltowe;j.
Dzieki temu Gmina bedzie duzo fatwiej i szybciej mogta
uzupetni¢ uzbrojenie danego terenu mieszkaniowego w
podstawowg infrastrukture, co wigze sie rowniez z
mniejszymi naktadami finansowymi niz gdyby miato to
miejsce w przypadku budowy danej sieci od podstaw.
2. Wybudowanie bloku mieszkalnego, w ktorym
mogtyby mieszkaé gtoéwnie osoby starsze szukajgce
ciszy i spokoju na terenie Gminy. Ze wzgledéw
finansowych, trudno takim osobom jest zakupi¢ od razu
gotowy dom, a wybudowanie nowego jest zbyt
czasochtonne i kosztowne.

poziom rozwoju
infrastruktury spotecznej

Oswiata

Na terenie Gminy funkcjonujg przedszkola oraz oddziaty
przedszkolne, szkoty podstawowe i gimnazja.

Stan infrastruktury oswiatowej w Gminie jest oceniany jako bardzo
dobry i ulega ciagtej poprawie. Systematycznie prowadzone sg
prace remontowe w placoéwkach oswiatowych poprawiajgcych ich
stan techniczny, funkcjonalny i wizualny; zakupowany jest
nowoczesny sprzet i pomoce naukowe poprawiajgce efektywnosé
nauczania, a takze podejmowane sa dziatania majgce na celu
poprawe bezpieczenstwa ucznidéw uczeszczajgcych do szkot
zlokalizowanych na terenie Gminy. Dzieki tym dziataniom Gmina
dazy do zniwelowania réznic pomiedzy ofertg swoich szkot
wiejskich, a szkot mieszczgcych sie w miastach.

Szkoty na terenie Gminy Sierpc petnig funkcje integracyjng, gdyz
oferujg swoim uczniom dodatkowe zajecia edukacyjne,
uczestnictwo w kotach zainteresowan i zajeciach pozalekcyjnych
oraz przynaleznos$é do kluboéw sportowych. W tym celu Gmina
pozyskuje zewnetrzne dofinansowanie na organizacje tego typu
zaje¢. Warto podkresli¢, ze zajecia te skierowane sg nie tylko do
ucznidéw chcacych rozwijaé swoje zainteresowania, ale takze
pomagajg uczniom z trudnosciami w przyswojeniu wymaganej
wiedzy.

Oswiata

1. Budowa ztobka na terenie Gminy.

2. Przygotowanie sali multimedialnej do nauki jezykow
obcych w kazdej ze szkot.

3. Wyposazenie wszystkich sal lekcyjnych w tablice
multimedialne (interaktywne) umozliwiajgce
wykorzystywanie Internetu podczas prowadzonych
zajec.

4. Organizowanie zaje¢ integracyjnych dla rodzicow i
ich dzieci (zwtaszcza dzieci w wieku przedszkolnym i
dzieci niepetnosprawnych).

5. Opracowanie ,Strategii rozwoju oswiaty”.

6. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry
nauczycielskie;.

7. Prowadzenie zaje¢ dodatkowych w atrakcyjnych
godzinach po zajeciach szkolnych.

8. Wyposazenie kazdej ze szkét w laboratorium i
pracownie do praktycznych zaje¢ przedmiotéw Scistych
(tj. biologii, chemii, fizyki).
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Gmina dba réwniez o kadre nauczycielskg - wspiera awans

nauczycieli i podnoszenie przez nich kwalifikacji.

Ochrona zdrowia:

1. Utworzenie punktu rehabilitacyjnego w kazdym
sotectwie.

2. Doposazenie osrodka zdrowia w specjalistyczny
sprzet.

3. Sponsorowanie przez Gmine dziatan
profilaktycznych.

4. Wyznaczenie lekarza dyzurujgcego w weekend.
5. Organizowanie dowozu osobom niepetnosprawnym i
seniorom do osrodka zdrowia w wybrany dzien
tygodnia.

Sport i rekreacja

1. Utworzenie klas o profilu sportowym.

2. Budowa placow zabaw.

3. Organizowanie konkurséw i imprez sportowych na
szczeblu co najmniej wojewodzkim.

4. Budowa s$ciezek rowerowych.

5. Organizowanie ,turnieju sotectw” w poszczegdinych
dyscyplinach sportowych.
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Ochrona zdrowia

Mieszkancy Gminy wiejskiej Sierpc, gidwnie ze wzgledu na
dogodne potgczenia komunikacyjne zaspokajajg w dominujgcym
stopniu w placowkach medycznych zlokalizowanych na terenie
Miasta Sierpc. Na obszarze gminy Sierpc zlokalizowany jest punkt
filialny Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,PROFIL -
MED” w Goleszynie.

Sport i rekreacja

Baze sportowg Gminy Sierpc tworza:

- hale sportowe oraz sale gimnastyczne ktére znajdujg sie przy
szkotach.

Doskonalenie i trening mtodziezy oraz dorostych umozliwiajg
miedzy innymi obiekty sportowe istniejgce na terenie gminy tj.
hale sportowe, boiska oraz sale gimnastyczne przy szkotach.
Ponadto mieszkancy Gminy wiejskiej Sierpc dzigki bliskiemu
potozeniu Miasta Sierpc mogg korzysta¢ ze zlokalizowanej w nim
krytej ptywalni, a takze stadionu i boisk asfaltowych.

W Gminie Sierpc sport promowany jest takze poprzez ré6znego
rodzaju imprezy i wydarzenia sportowe, w tym turnieje pitki
noznej.

Gmina wspiera réwniez rozwdj dyscyplin sportowych finansowo,
jak i rzeczowo.

Na terenie Gminy dziatajg rowniez kluby sportowe.

Duze mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji na terenie Gminy
wigzg sie z krajobrazem i zabytkami Gminy

Kultura i rozrywka:

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Sierpcu z
siedzibg w Borkowie Koscielnym, ktéra zostata utworzona

Kultura i rozrywka:

1. Ochrona zabytkéw na terenie Gminy.

2. Organizacja imprez kulturowych.

4. Organizowanie wystaw lokalnych artystow.
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Uchwatg Rady Gminy we wrzesniu 1992 r. Biblioteka posiada filie
w Goleszynie, Studziencu i Bledzewie.

Corocznie na terenie Gminy organizowane sg imprezy
kulturalne: Zawody strazackie, dozynki gminne, memoriat
Lekkoatletyczny im. Tadeusza Wisniewskiego — Lekkoatletyczne
Zawody Szkot Podstawowych i Gimnazjalnych Powiatu
Sierpeckiego, turniej pitki noznej klubéw sportowych ,,0 Puchar
Wojta”, mistrzostwa Lekkoatletyczne Szkoét Podstawowych i
Gimnazjalnych ,O Puchar W¢jta”.

Istnieje jednak potrzeba podjecia odpowiednich dziatan, ktére
uatrakcyjnig i wzmocnig istniejgcg oferte, a takze zniwelujg
istniejgce problemy w tym zakresie, do ktérych nalezg m.in.:

- brak oferty kulturalnej zwigzanej z aktywnosciag twoérczg
mieszkancéw — brak zespotu ludowego, grupy teatralnej, oraz
brak konkretnego miejsca na terenie Gminy, w ktérym mieszkancy
mogliby rozwija¢ swoje pasje kulturalne oraz kultywowac lokalne
tradycje;

- potrzeba kompleksowego rozwigzania w zakresie spedzania
wolnego czasu - zachecania mieszkancéw do aktywnego
uczestnictwa w kulturze wyzszej.

Osoby starsze

Na terenie Gminy Sierpc ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w
2013 r. stanowita 15,6%. Tym samym, osoby starsze to jedna z
wazniejszych grup wymagajgcych wsparcia ze strony Gminy.

W tym celu, Gmina Sierpc poprzez dziatania GOPS pomaga takim
osobom poprzez: znalezienie miejsca w domu pomocy spotecznej
lub w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, umozliwienie korzystania
ze srodowiskowych domdéw samopomocy, umozliwienie
uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej, $wiadczenie ustug
opiekuhczych w miejscu zamieszkania tych oséb, zapewnienie i
dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych.

5. Wprowadzenie 100% cyfryzacji Biblioteki.

6. Unowoczesnianie i doposazenie bibliotek.

7. Budowa obiektu przeznaczonego na cele kulturowe
Gminy.

8. Uruchomienie kawiarenki internetowej w kazdym
sotectwie.

9. Organizacja warsztatow artystycznych dla
mieszkancow Gminy.

Osoby starsze:

1. Budowa Domu Pomocy Spotecznej.

2. Utworzenie Centrum Aktywizacji Seniora
obstugujacego Gmine Sierpc i gminy sgsiednie wraz ze
zorganizowaniem dojazdu tym osobom do Centrum.
Bedzie to miejsce wspdlnych spotkan, w ktérym bedzie
mozna poczytac, obejrze¢ film, pograc, zjes¢ ciepty
positek czy rozwija¢ swoje hobby (np. szydetkowanie
lub haftowanie), skorzysta¢ z Internetu, uzyskaé
informacje o wtasciwym odzywianiu sie. W ramach
Centrum bedg organizowane wyjazdy, wieczorki
taneczne, zajecia poprawiajgce kondycje i sprawnos¢
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fizyczna.

3. Utworzenie wolontariatu dla osob starszych i
chorych. Chetni mieszkancy bede pomaga¢ osobom
starszym lub chorym w codziennych obowigzkach.

4. Dowozenie 0s6b starszych do danego osrodka
zdrowia lub punktu rehabilitaciji.

5. Wyznaczenie miejsc do aktywnego spedzania czasu
wolnego przez seniorow, tj. trasy nordic walking, ciggi
pieszo-rowerowe, siftownie na powietrzu itp.

7. Utworzenie Uniwersytetu Il Wieku.

8. Poprawienie bezpieczernstwa drogowego poprzez
zniesienia barier architektonicznych, montaz
o$wietlenia ulicznego.

9. Utworzenie kawiarenki internetowa dla senioréw.
10. Prowadzenie bezptatnych badan (np. stuchu,
wzroku, krwi) dla senioréw.

11. Usprawnienie systemu komunikacji publicznej —
zwiekszenia czestotliwosci kurséw oraz liczby
przystankéw.

dostepnos¢ infrastruktury
technicznej

System zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy
Sierpc funkcjonuje w sposob zadowalajacy.

W miejscowosci Sierpc funkcjonuje kanalizacja sanitarna, jednak
w bardzo niewielkim zakresie. Wiadze Gminy bedg jednak dazyty
w przysztoéci do rozbudowy tej sieci w miejscach, gdzie jest to
ekonomicznie uzasadnione. Gmina ma niski poziom
skanalizowania nie jest skanalizowana ze wzgledu na duze
rozproszenie zabudowy.

Scieki z poditgczonych budynkéw odprowadzane sg do Gminnej
Oczyszczalni Sciekow.

Gmina jest w 100% zelektryfikowana. Gmina nie posiada dostepu
do gazu ziemnego, jednak niekiedy wystepujg przerwy

w dostawie pradu.

Gmina objeta jest takze zasiegiem sieci komérkowej. Dostep do

Internetu w duzej mierze zapewniony jest drogg radiowg ze
wzgledu na lokalizacje Gminy.

Sie¢ wodno-kanalizacyjna

1. Kontynuowanie rozbudowy sieci kanalizacyjnej

2. Modernizowanie przestarzatych odcinkéw sieci
wodociggowej i kanalizacyjne;j.

3. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na
terenach, gdzie podtgczenie do sieci jest niemozliwe.
4. Uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe
w infrastrukture wodno-kanalizacyjna.

Zaopatrzenie w energie

1. Rozbudowanie i modernizowanie linii
energetycznych.

2. Budowa sieci gazowe;.

3. Informowanie mieszkancow o mozliwosci pozyskania
dofinansowania na wykorzystanie OZE na cele
energetyczne.

4. Budowa biogazowni,

Westmor Consulting

59




STRATEGIA ROzw0OJuU GMINY SIERPC NA LATA 2014 - 2020

Czynnik atrakcyjnosci

Stan obecny Gminy Sierpc

Mozliwe dzialania do podjecia w celu poprawy
obecnej sytuacji Gminy Sierpc

5. Lokalizowanie zespotéw ogniw fotowoltaicznych na
terenie Gminy.

Infrastruktura telekomunikacyjna

1. Budowa sieci swiattowodowej i internetowej na
terenie Gminy w celu zapewnienia mieszkancom Gminy
dostepu do szerokopasmowego Internetu.

2. Tworzenie miejsc na terenie Gminy z
ogolnodostepnym dostepem do Internetu (np.
zapewnienie bezptatnego dostepu do Internetu w
budynkach uzyteczno$ci publicznej, tj. biblioteki, szkoty,
centrum kultury, lub stworzenie kawiarenek
internetowych w kazdym sofectwie Gminy
wykorzystujgc do tego np. swietlice lub budynki OSP).
3. Realizowanie projektéw unijnych w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu spotecznosci
lokalnej, w ramach ktérych finansowany jest sprzet
komputerowy i dostep do Internetu (zwtaszcza dla
rodzin najubozszych).

komunikacja (drogi, transport
publiczny, chodniki)

Sie¢ drogowg Gminy tworza: droga krajowa nr 10, drogi
wojewddzkie oraz drogi powiatowe i drogi gminne.

Drogi gminne w duzej czesci posiadajg dobrg nawierzchnie, na
czesci z nich konieczne sg jednak prace inwestycyjne, zwigzane z
remontem, przebudowg, czy modernizacjg nawierzchni.

Nalezy podkresli¢, ze wladze Gminy Sierpc w przysztosci w celu
poprawy bezpieczenstwa mieszkancow w ruchu drogowym, ale

takze dla celéw rekreacyjnych bedg rozwazaty budowe systemu
sciezek rowerowych i chodnikéw na swoim terenie.

Infrastruktura komunikacyjna to réwniez transport publiczny.
Obstuge autobusowg umozliwiajgcg potgczenie z pobliskimi
miastami zapewniajg przedsiebiorcy prywatni prowadzacy linie
mikrobusowe i autobusowe. Jednakze czestotliwos¢ i czas kursow
nie pokrywa zapotrzebowania mieszkancow.

1. Modernizowanie i rozbudowa infrastruktury drogowej
na terenie Gminy.

2. Budowa chodnikéw przy wszystkich drogach
gminnych i powiatowych.

3. Budowa $ciezek rowerowych na terenie Gminy.

4. Utwardzanie nawierzchni drdg i ulic gminnych.

5. Modernizowanie skrzyzowan z drogami gminnymi
uwzgledniajgc lewoskrety.

6. Budowa parkingéw na terenie Gminy.

7. Zwiekszenie liczby przystankéw autobusowych na
terenie Gminy.

8. Zwigkszenie czestotliwosci kurséw transportu
publicznego.

poziom bezpieczenstwa

Gmina Sierpc jest objeta systemem zapewnienia bezpieczenstwa

1. Budowa o$wietlenia ulicznego we wszystkich
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publicznego i drogowego

publicznego przez Komende Powiatowg Policji w Sierpcu.

Teren Gminy objety jest takze dziataniem Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Wszystkie remizy OSP poddane zostaty remontom i

przebudowie. Ponadto Straz pozarna jest wyposazona w
nowoczesny sprzet.

Na bezpieczenstwo drogowe i publiczne wptywa takze system
odwietlenia ulicznego, ktére znajduje sie na terenie catej Gminy,
ale jego lokalizacja jest zr6znicowana dla kazdej miejscowosci.

miejscowosciach gminnych.

2. Oznakowanie poziome i pionowe drog — zwtaszcza
przejs¢ dla pieszych.

3. Ustawienie fotoradaréw na drogach o duzym
natezeniu ruchu i terenach zabudowanych w celu
wymuszenia przez kierowcoéw zmniejszenia predkosci
jazdy.

4. Oswietlenie miejsc publicznych — przystankow,
skweréw, placéw zabaw, itp.

polityka Gminy i jej dziatania
rozwojowe

Gmina Sierpc prowadzi aktywng polityke rozwojowg, gdyz
systematycznie realizuje réznego rodzaju projekty wykorzystujgc
srodki zewnetrzne. Tym samym Gmina dba o ciggty rozwdj nie
tylko przestrzenny, ale réwniez w zakresie poprawy jakosci zycia

swoich mieszkancow.

Oprécz wydatkéw na inwestycje, do czynnikdéw majgcych

pozytywny wptyw na wizerunek Gminy i potwierdzajgcych jej

dziatania rozwojowe nalezg m.in.:

wykorzystywanie OZE dla celéw poprawy jakosci sSrodowiska,

podejmowanie dziatan w celu racjonalizacji wydatkow

publicznych (n.in. termomodernizacja szkdt, wykorzystywanie

oswietlenia LED),

aktualizacja dokumentéw planistycznych i dostosowanie ich

do faktycznego potencjatu rozwojowego Gminy,

dbanie o poziom bezpieczenstwa mieszkancow (poprzez
rozbudowe ciggdéw pieszo-rowerowych, oswietlenia ulicznego,
oswietlenia przy przystankach autobusowych, monitoring w

miejscach publicznych),

systematyczny rozwdj bazy sportowej,

promocja Gminy nie tylko na arenie lokalnej (powiatu
sierpeckiego), ale takze i regionalnej (wojewddztwa
mazowieckiego),

pomoc oferowana osobom starszym (m.in. w zakresie

umozliwienia uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe;j,
Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania tych

1. Wyznaczenie na stronie internetowej miejsca dla
inwestoréw zainteresowanych rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Gminy.

2. Opracowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej.

3. Opracowanie oferty turystycznej.

4. Wydzielanie i odpowiednie zagospodarowanie
centow wsi jako miejsc publicznych spotkan i integraciji
mieszkancow.

5. Wyznaczenie terenéw inwestycyjnych pod rozwo;j
przedsigbiorczosci.
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0s0b, zapewnienie i dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych) i bezrobotnym (w ramach prac uzytecznie
spotecznych),

— wspbdtpraca Gminy z przedsigbiorcami i innymi organizacjami
pozarzagdowymi przy organizacji imprez sportowo-kulturowych
na terenie Gminy.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

lokalizacja geograficzna i
komunikacyjna Gminy

Gmina Sierpc, ktéra okala Miasto Sierpc, jest potozona w
niedalekim oddaleniu od Ptocka tj. ok. 35 km, od Torunia — okoto
85 km oraz okoto 135 km od Warszawy — gtéwnej aglomeracji w
Polsce. Dzieki temu, Gmina znajduje sie w obrebie strefy
potencjalnych koncentracji proceséw rozwojowych.

Korzystne potgczenie komunikacyjne Gminy z innymi
miejscowosciami zapewnione jest takze dzieki drogom
wojewodzkim: nr 560 relacji Ptock — Sierpc — Brodnica oraz nr 541
relacji Truchowo — Sierpc — Lubawa.

Na lokalizacje geograficzng i komunikacyjng Gmina nie
ma bezposredniego wptywu. Jednakze mozna podjgc
dziatania w zakresie:

- lepszego oznakowania Gminy w poblizu znaczgcych
tras drogowych — dzieki temu, jesli Gmina zbuduje
atrakcyjna oferte inwestycyjng (np. poprzez
wyznaczenie strefy inwestycyjnej lub gospodarcze)),
mozliwy bedzie fatwiejszy dojazd do Gminy;

- poprawy stanu nawierzchni drég przecinajgcych teren
Gminy — im lepszy stan nawierzchni drég, tym lepszy
dojazd do potencjalnych przedsiebiorstw dziatajgcych
na terenie Gminy.

wystepowanie stref
gospodarczych (terenéw
inwestycyjnych) na terenie
Gminy

Na terenie Gminy brakuje opracowanej oferty terenéw
inwestycyjnych wyodrebnionych pod strefe gospodarcza.

1. Wydzielenie terenéw ustugowo-przemystowych w
obecnej przestrzeni agrarnej Gminy poprzez dokonanie
odpowiednich zmian w MPZP i PZP Gminy.

2. Pozyskanie terenéw dla wyznaczenia terenow
inwestycyjnych poprzez ich wykup od obecnych
wiascicieli lub ich dzierzawe.

3. Wykupienie nieruchomosci na obszarze Gminy, ktory
w jakim$ stopniu jest juz uzbrojony lub posiada dostep
do drogi o nawierzchni asfaltowej. Dzigki temu Gmina
bedzie duzo tatwiej i szybciej mogta uzbroi¢ dany teren
inwestycyjny w podstawowsg infrastrukture, co wigze sie
réwniez z mniejszymi nakfadami finansowymi niz gdyby
miato to miejsce w przypadku budowy danej sieci od
podstaw.

4. Zmiana przeznaczenia gruntdéw rolnych o najnizszych
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klasach bonitacyjnych na cele zabudowy ustugowo-
produkcyijne;.

uzbrojenie terenu (dziatek)
pod rozwdj
przedsiebiorczosci

W zwigzku z tym, Ze nie ma wyznaczonego konkretnego obszaru
pod rozwoj przedsiebiorczosci (tj. terendw inwestycyjnych lub
gospodarczych), to nie ma mozliwosci jego uzbrojenia.

W przypadku nowo wyznaczonych juz terenéow
ustugowo-przemystowych, zapewnienie mozliwosci ich
uzbrojenia w podstawowg infrastrukture w momencie
otrzymania deklaracji przedsigbiorcy o tym, ze jest
zainteresowany prowadzeniem swojej dziatalnosci
gospodarczej wiasnie na tym terenie.

dostepnos¢ infrastruktury
telekomunikacyjnej

Gmina objeta jest zasiegiem sieci komorkowej. Dostep do
Internetu w duzej mierze zapewniony jest drogg radiowg ze
wzgledu na lokalizacje Gminy.

Jednym z gtéwnych probleméw mieszkancéw Gminy jest staby
zasieg zarowno sieci komoérkowych jak i Internetu. W zwigzku z
tym nalezy zaktadac, ze problemy te bedg rowniez odczuwalne
przez potencjalnych inwestoréw.

1. Budowa sieci Swiattowodowe;j i internetowej na
terenie Gminy.

2. Postawienie lub zainstalowanie na budynkach
uzytecznosci publicznej nowych, dodatkowych
nadajnikéw sieci komoérkowych.

3. Rozbudowa linii telefonicznych na terenie Gminy.

lokalne przepisy (ij. ulgi
inwestycyjne, wysokos¢
podatkow, PZP)

Gmina Sierpc w dgzeniu do rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
Gminy stara sie zapewni¢ obecnym, jak rowniez przysztym
inwestorom dostep do kompleksowych informacji na temat
zasobow przestrzennych Gminy, w tym terenéw przeznaczonych
pod inwestycje i rozwdj przedsiebiorczosci.

Na terenie Gminy Sierpc brakuje specjalnie wydzielonej komorki
w zakresie udzielania informaciji i wsparcia dla:

- funkcjonujgcych przedsigbiorcéw (chociazby w zakresie
prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej,
mozliwosci pozyskania dofinansowania na rozwéj obecnej
dziatalnosci lub procedury pozyskiwania potrzebnych decyzji
wydawanych przez Gmine),

- potencjalnych inwestoréw (w zakresie procedury otwierania
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, promowania sie w Gminie).

1. Stosowanie ulg inwestycyjnych dla nowych
podmiotéw gospodarczych.

2. Utworzenie ,Help desk-u dla przedsiebiorcéw”, w
ktérym dowiedzg sie m.in. o sowich obowigzkach
wzgledem Gminy (w tym rodzaju i wysokosci podatkéw
jakie muszg pfaci¢), o mozliwosciach pozyskania
dofinansowania na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, o
prowadzonych szkoleniach dla przedsigbiorcéw, o
mozliwosciach promowania sie w Gminie, o
procedurach zwigzanych z uzyskiwaniem potrzebnych
pozwolen i decyzji itp.

3. Stworzenie systemu promocji inwestycyjnej Gminy -
opracowanie oferty inwestycyjnej Gminy i
zamieszczenie jej na stronie internetowej i w
ogolnodostepnych publikacjach branzowych w celu
poprawy dostepu do informaciji o przedsigbiorcach
dziatajgcych na terenie Gminy, jak i o istniejgcych
warunkach do inwestowania na tym terenie.

4. Promowanie lokalnych oraz zewnetrznych
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Mozliwe dzialania do podjecia w celu poprawy

Czynnik atrakcyjnosci Stan obecny Gminy Sierpc obecnej sytuacji Gminy Sierpc

przedsiebiorcow.

5. Prowadzenie szkolen dla przedsigbiorcéw gtéwnie w
zakresie pojawienia sie mozliwosci pozyskania
dofinansowania na rozwdj swojej dziatalnosci (szkolenia
dotyczgce warunkéw konkretnego konkursu).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwolita zauwazyé, ze na terenie Gminy Sierpc

wystepuje wiele czynnikéw sprzyjajgcych dalszemu rozwojowi osadnictwa oraz rozwojowi

przedsiebiorczosci (tzw. mocne strony). Sa to:

atrakcyjne potozenie geograficzne Gminy w centrum Polski,

korzystne potaczenia komunikacyjne w zakresie szlakéw drogi krajowej oraz drég
wojewddzkich,

warunki naturalne sprzyjajagce rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,

atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktére stanowig idealne miejsce dla
wypoczynku i rekreacji, zwtaszcza dla mieszkancow obszarow miejskich,

dobre wyposazenie w infrastrukture techniczng (zwlaszcza w sie¢ wodociggowa
i energetyczng),

organizowanie cyklicznych imprez kulturalnych,

bardzo dobrze rozwinieta baza oswiatowa, w tym zapewnienie dostepu do
publicznych przedszkoli,

atrakcyjne zaplecze sportowe,

wzrastajgce zainteresowanie zastosowaniem OZE.

Do najwazniejszych czynnikow ksztattujgcych konkurencyjnosé gminy pod wzgledem

osadnictwa naleza:

dostepnosc terendw i obiektoéw mieszkaniowych,

poziom rozwoju infrastruktury spotecznej (w tym dostep do os$wiaty, kultury, rozrywki),
dostepnosc infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, energetycznej),
dostepnosc¢ do rynku pracy,

potgczenia komunikacyjne (szlaki drogowe, transport publiczny),

walory przyrodnicze danego obszaru,

poziom bezpieczenstwa publicznego,

potencjat gospodarczy i trendy rozwoju gmin.

Do najwazniejszych czynnikdw ksztattujgcych atrakcyjno$¢ inwestycyjng danej gminy

nalezg:

lokalizacja geograficzna i komunikacyjna Gminy,

wystepowanie stref gospodarczych (terendw inwestycyjnych) na terenie Gminy,
uzbrojenie terenu (dziatek) pod rozwdj przedsiebiorczosci,

lokalne przepisy,

wysokos¢ podatkéw,

stosowanie ulg inwestycyjnych,
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— posiadanie Planu zagospodarowania przestrzennego,

— dostep do sity roboczej.

Analizujgc obecny stan zagospodarowania i wyposazenia Gminy Sierpc w niezbedng
infrastrukture nalezy stwierdzi¢, ze aby moc realizowaé polityke skoncentrowang
na podniesieniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej, Gmina powinna zintensyfikowac
swoje dziatania inwestycyjne i rozwojowe w nastepujgcych obszarach:
— stworzenie oferty inwestycyjnej dla nowych inwestoréw (pod wzgledem obszaru do
inwestowania),
— zbudowanie systemu promowania przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie Gminy,

— uporzadkowanie urbanistyczne Gminy (zwiekszenie gestosci zaludnienia na terenach
juz uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe zlokalizowanych wzdtuz istniejgcych
drog, rozwdj obszarow pod budownictwo mieszkaniowe na obszarach z ograniczong
funkcjg rolniczg, zablokowanie budownictwa mieszkaniowego na terenach
atrakcyjnych inwestycyjnie i przeznaczonych pod rozwéj przedsiebiorczosci),

— rozwijanie infrastruktury rekreacyjnej,

— kontynuowanie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wspieranie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw,

— kontynuacja modernizacji drog.

Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwiekszenia
atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjnej Gminy Sierpc moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
sie liczby obecnych mieszkancow, ktérzy bedg migrowali z terenu Gminy Sierpc na obszary
dla nich bardziej atrakcyjne, jak i brak naptywu nowych mieszkancow i inwestorow. W
zwigzku z tym, moze to doprowadzi¢ do zmniejszania dochodéw wiasnych Gminy w wyniku
zmniejszenia liczby podatnikdw (rozumianych jako mieszkancéw i inwestoréow) oraz
zmniejszenia wptywow do budzetu z tytutu réznych podatkdéw (zwtaszcza podatku od oséb

fizycznych i prawnych oraz podatku od nieruchomosci).

Reasumujgc powyzsze, aby Gmina Sierpc mogta sie rozwijac¢ i zwieksza¢ swojg przewage
konkurencyjng w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjaé dziatania
zmierzajagce do dalszego pozyskiwania nowych mieszkancéw Gminy oraz pozyskiwania
nowych podmiotéw gospodarczych na swoim terenie, co w dalszej perspektywie
przyczyni sie do zwiekszenia jej dochodow wiasnych, a tym samym zwiekszy mozliwosci
inwestycyjne Gminy. Dziatania umozliwiajgce osiggniecie tych 2 celéw, znajda

odzwierciedlenie w konkretnych celach strategicznych.
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lll. Strategia Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014-2020

1. Misja Gminy Sierpc

Misja to zwiezta, wewnetrznie spodjna deklaracja definiujgca powdd istnienia gminy jako
wspolnoty samorzadowej mieszkancow, jej podstawowy cel, na ktérego realizacje

nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktore kierujg pracg jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w Ustawie
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan wtasnych Gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Gminy Sierpc:

»EFEKTYWNE ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW GMINY ZAPEWNIAJACE GODNE WARUNKI
ZYCIOWE, ROZWOJ SPOLECZENSTWA LOKALNEGO ORAZ POCZUCIE STABILIZACJI W PRZYSZLOSCI”

2. Wartosci kluczowe

Wartosci kluczowe sg to wieczne zasady, ktérymi powinna kierowac¢ sie gmina realizujgc
misje swojego istnienia. Wartoéci kluczowe reprezentujg panujgce w organizacji cechy

i postawy, ktére sg demonstrowane przez zachowania wszystkich pracownikéw.

o Petent — jest on dla nas najwazniejszg ze wszystkich wartosci. Kazdego Petenta
traktujemy indywidualnie i staramy sie zaspokoi¢ jego potrzeby na jak najwyzszym
poziomie.

o Jakos¢ — Realizujemy swoje zadania kompleksowo i na jak najwyzszym poziomie.

e Rozwéj kadry — Stawiamy na jako$¢ sSwiadczonych przez nas ustug, dlatego
systematycznie ksztatcimy naszg kadre, aby moc swiadczyé ustugi na najwyzszym

poziomie oraz zaspokaja¢ nowe potrzeby naszych interesariuszy.

e Zorientowanie na rozwdéj - Aby moc sie dynamicznie rozwija¢, nasza Gmina
wykorzystuje kazdg okazje do pozyskania $rodkow finansowych na realizacje

inwestycji w zakresie poprawy stanu istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej.

e Partnerstwo — przy realizacji swoich zadan nawigzujemy wspotprace z innymi

podmiotami zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego.
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3. Wizjarozwoju Gminy Sierpc

Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego witadze lokalne oraz ich partnerzy
beda dazyé, wykorzystujagc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak organizacja zamierza

by¢ postrzegana w przysziosci.

W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, zapisano iz: ,planujgc dziatania prorozwojowe
na najblizsze lata musimy wiedzie¢, jakg Polske, naszg Ojczyzne, chcielibysmy widzie¢
i w jakiej zy¢ w 2015 roku”. Z powodzeniem stwierdzenie to mozemy odnies¢ do gminy, gdyz
wyobrazenie jej zasobow, potencjatu i kondycji w przysztosci, stanowi podstawe planowania
dziatan prorozwojowych. Wizja rozwoju Gminy Sierpc musi ponadto by¢é wyzwaniem oraz
nadawa¢ sens wszelkim dziataniom podejmowanym zaréwno przez witadze, jak i

poszczegodlnych mieszkancow gminy.
Wizja Gminy Sierpc na lata 2014-2020 zostata sformutowana w nastepujgcy sposob:

,»GMINA SIERPC — GMINA PRZYJAZNA MIESZKANCOM | INWESTOROM, Z ROZWIJAJACA SIE
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA ORAZ TECHNICZNA, NA OBSZARZE KTOREJ PRZESTRZEGANA JEST
ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W KAZDYM ASPEKCIE ZYCIA”.

4. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioty (osoby, grupy osob, spoftecznosci, instytucje,
organizacje), ktére mogg istotnie wptywa¢ na gmine oraz ktérych potrzeby zamierza
zaspakaja¢ gmina swiadczgc okreslone ustugi publiczne.

Interesariuszy definiuje sie w kontekscie okreslonej wizji rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce najwazniejszymi interesariuszami,

ktérych potrzeby musi zaspakajac, sg jej mieszkancy.

Interesariuszami Gminy Sierpc sa:
1) obecni mieszkarncy Gminy,
2) mieszkancy spoza terenu Gminy,
3) obecni przedsiebiorcy z terenu Gminy,

4) przedsiebiorcy spoza terenu Gminy.

Wiadze Gminy Sierpc zmierzajg do utrzymania dodatniego salda migracji poprzez
zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkancéw, jak réwniez przyciggniecie
nowych w wyniku rozwoju mieszkalnictwa i przedsigbiorczosci na terenie Gminy, co

w konsekwenciji przyczyni sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Sierpc.
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5. Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza

Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza to zbiéor wymagan kazdego z interesariuszy, ktory
ma wptyw:

o w przypadku mieszkancéw gminy — na atrakcyjno$¢ mieszkaniowg i osadniczg gminy,

o w przypadku przedsiebiorcéw — na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy.

Wartos¢ oczekiwang przez interesariuszy w kontekscie atrakcyjnosci mieszkaniowej

i inwestycyjnej Gminy Sierpc przedstawiajg tabele 33,34,35.

Nalezy podkresli¢, ze w tabelach zostaty ujete wszystkie czynniki atrakcyjnosci osiedlenczej
i inwestycyjnej, tzn. te, na ktére Gmina moze wptywac oraz te, na ktére wplywu nie ma. Przy
okreslaniu celéw strategicznych bedg brane pod uwage tylko te obszary, w ktérych Gmina

Sierpc moze podjg¢ jakies dziatania inwestycyjne i rozwojowe.
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Tabela 32. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci mieszkaniowej Gminy

Lokalizacja gminy i miejsc
przeznaczonych pod rozwaéj
mieszkalnictwa

Poziom infrastruktury spotecznej

Dostepnos¢ terenow i obiektow
mieszkaniowych

Dostepnos¢ do rynku pracy

- rodzaj szlakédw komunikacyjnych
przebiegajgcych przez teren gminy,
- odlegto$¢ od wiekszych osrodkow
miejskich,

- potozenie geograficzne,

- walory krajobrazowe (lasy, jeziora,
obszary chronione),

- warunki klimatyczne,

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w okolicy (czy sa one
ucigzliwe dla mieszkancow),

- dostep do ustug (w tym odlegtosé
od sklepow)

a) oferta spedzania czasu wolnego:

- dostep do osrodkéw kulturalnych,

- odpowiednie zagospodarowanie terenu
(np. skwery z taweczkami, place zabaw,
parki, sciezki rowerowe)

- imprezy kulturalne i rozrywkowe
organizowane na terenie Gminy,

- obiekty sportowe,

- funkcjonowanie klubéw sportowych,

b) dostep do oswiaty:

- lokalizacja i rozmieszczenie szkot,

- dostep do przedszkoli,

- poziom i kierunki ksztatcenia w
szkotach,

- wyposazenie i stan techniczny szkdt,

- oferta zaje¢ pozalekcyjnych,

- kadra nauczycielska,

c) dostep do opieki zdrowotne;j:

- lokalizacja osrodkéw zdrowia,

- odlegto$¢ od szpitala,

- rodzaje lekarzy i specjalistow w
istniejgcych osrodkach zdrowia,

d) funkcjonowanie organizaciji
spotecznych i stowarzyszen (np. klub
seniora, OSP, koto gospodyn wiejskich)

- dostepnos¢ dziatek budowlanych,

- dostepnos¢ mieszkan
komunalnych lub mieszkan pod
wynajem,

- ceny mieszkan i dziatek
budowlanych,

- uwarunkowania przyrodnicze
terenéw pod zabudowe (np. czy sg
to tereny zalewowe, obszary
chronione, tereny zagrozone
osuwiskami)

- miejsca pracy (jaka jest mozliwo$¢
znalezienia pracy na danym
terenie),

- rodzaj podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie gminy
(od tego zalezy poziom
wymaganych kwalifikacji oraz z tego
wynikaé bedzie $rednie
wynagrodzenie za prace),

- odlegtos¢ od wiekszych miast,

- polityka inwestycyjna gminy (jakie
dziatania rozwojowe sg prowadzone
przez wtadze)
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Dostepnos¢ infrastruktury
technicznej

Komunikacja

Poziom bezpieczenstwa na
terenie Gminy

Polityka Gminy

Koszt zycia rodziny

- wyposazenie terenu w
media (sie¢ wodno-
kanalizacyjna,
energetyczna, gazowa,
cieptownicza),

- infrastruktura drogowa
(rodzaj drég, odlegtos¢ od
nich i ich stan techniczny)

- dostep do Internetu,
- zasieg sieci komoérkowych

- rodzaj drog na terenie
Gminy,

- stan techniczny drég,

- odlegto$¢ od gtéwnych
drog,

- wystepowanie sciezek
rowerowych i chodnikéw na
terenie gminy,

- rodzaj transportu
publicznego
funkcjonujgcego na terenie
gminy,

- czestotliwos¢ kurséw
transportu publicznego

- poziom patologii i
przestepczosci na danym
terenie,

- dostepnosé stuzb
porzgdkowych i ratowniczych
(policji, OSP, straz miejska),
- prawdopodobienstwo
wystgpienia kataklizméw (np.
powodzi, huraganow itp.)

- chodniki i $ciezki rowerowe,

- dobrze funkcjonujgcy system
o$wietlenia ulicznego

- promocja gminy (co jest
promowane, czy gmina jest
szczegolnie z czegos
Zznana),

- polityka inwestycyjna gminy
(jakie dziatania rozwojowe
sg prowadzone przez wtadze
i z jakg czestotliwoscia),

- polityka prorodzinna,

- wspotpraca samorzadu z
przedsiebiorcami,

- wysokos¢ podatkow,

- sposob obstugi
mieszkancow Gminy i
komunikacji z nimi

- wysokosé podatkow,

- wysokos¢ czynszu za
mieszkanie,

- koszty dostepu do mediow
(optata za wode, Scieki,
ciepto)

- koszty zwigzane z
posytaniem dzieci do szkdt,
- dostepnos¢ i odlegtos¢ od
marketéw i hipermarketéw
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Rysunek 3. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci osiedleiczej Gminy
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Tabela 33. Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w zakresie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy

Potozenie Gminy i Dostepnosé terenéw Warunki do rozwoju . . Infrastruktura
obszaréw pod rozwoj inwestycyjnych przedsiebiorczosci el Clmy techniczna (EPELTE] SPRIEED
przedsiebiorczosci
- lokalizacja Gminy pod | - wyznaczenie terenéw | - dostepnos¢ surowcow, - pomoc dla - dostepnosé dobrych - kierunki ksztatcenia w
wzgledem inwestycyjnych na - odlegtos¢ od wiekszych przedsigbiorcow w drog, szkofach i poziomy
geograficznym (w jakiej | terenie Gminy, rynkow zbytu, prowadzeniu - dostepnosé ksztatcenia,

czesci Polski lezy, w
poblizu jakich
wiekszych miast),

- lokalizacja Gminy pod
wzgledem
komunikacyjnym
(rodzaj i znaczenie
szlakéw
komunikacyjnych
przebiegajgcych przez
teren Gminy),

- walory turystyczne
Gminy

- uzbrojenie dziatek
pod inwestycje,

- miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

- popyt na danym rynku (w
tym wynikajacy z
uwarunkowania terenu),

- dostepnosé do sity
roboczej (w tym
wykwalifikowanej),

- konkurencja,

- atrakcyjnosé firm juz
dziatajgcych na terenie
gminy

dziatalnosci
gospodarczej,

- szybkos¢ zatatwiania
spraw w Urzedzie,

- podatki,

- stosowanie ulg
inwestycyjnych,

- lokalne przepisy,

- preferowane kierunki
rozwoju
przedsigbiorczosci na
terenie danej gminy,

- promocja Gminy

komunikacyjna (dobre
potaczenie z wigkszymi
os$rodkami zbytu),

- dostepnosc¢
parkingow (dla
dziatalno$ci
ustugowej),

- uzbrojenie gminy w
media

- poziom
bezpieczenstwa
publicznego,

- klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci (w
kontekscie
mieszkancow)
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Rysunek 4. Drzewo celéw dla zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
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Tabela 34. Czynniki atrakcyjnosci turystycznej Gminy

Walory turystyczne

Walory pozaprzyrodnicze

Infrastruktura turystyczna — zagospodarowanie
turystyczne

- wypoczynkowe: tereny o atrakcyjnym srodowisku
przyrodniczym, urozmaiconym uksztattowaniu
powierzchni;

- osobliwosci przyrodnicze oraz elementy kultury
materialnej i duchowej;

- specjalistyczne: obszary umozliwiajgce
uprawianie: wedkarstwa, myslistwa, jezdziectwa,
kajakarstwa;

- dostep do lasow, jezior itp.

- obszary chronione i formy ochrony przyrody
(parki przyrody i krajobrazowe, pomniki przyrody);
- czystosc i jakos¢ srodowiska naturalnego
(powietrza, wod);

- pogoda i klimat.

- lokalizacja geograficzna;

- dostepnos¢ komunikacyjna w odniesieniu do
drdg i srodkow komunikacji publicznej;

- tto historyczne gminy;

- promocja gminy w zakresie turystyki,

aplikacje turystyczne na telefon, wirtualne mapy
itp.

- zinformatyzowanie turystyki na terenie gminy np.

- baza noclegowa: (liczba obiektéw, ich standard,
ich oferta, lokalizacja, dostepno$¢ komunikacyjna,
ceny):
e hotele,
pokoje goscinne,
gospodarstwa agroturystyczne,
e domki wczasowe,
e kempingi,
- baza gastronomiczna: (liczba obiektow, ich
standard, ich oferta, lokalizacja, dostepnos¢
komunikacyjna, ceny):
restauracje,
bary,
zajazdy,
e kawiarnie,
- obiekty sportowe:
e hale sportowe,
- obiekty kultury:
e (galerie,
e muzea
e wystawy, itd.
- szlaki turystyczne - piesze, rowerowe oraz inne
trasy,
- sptywy kajakowe,
- stoki narciarskie,
- obiekty zabytkowe (w tym zamki),
- produkty regionalne,
- dostep do rozrywki,
- oferta dla dzieci,
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- dostep do internetu,
- wypozyczalnie sprzetu (np. roweréw, kajakow
itp.).
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6. Cele strategiczna i cele operacyjne

Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zidentyfikowane w Gminie Sierpc nha
podstawie analizy stanu spofeczno-gospodarczego Gminy. Cele strategiczne wynikajg ze
sformutowanej wczesniej wizji rozwoju Gminy. Wytyczajg sciezki, ktérymi trzeba podgzag, by
osiggngc¢ zatozony w niej stan.

Cele strategiczne beda osiaggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych.
Celom operacyjnym zostaty przyporzgdkowane zadania. Zadania realizacyjne sg najbardziej
szczegdtowym elementem Strategii. Sg to konkretne przedsiewziecia o charakterze
inwestycyjnym, organizacyjnym, restrukturyzacyjnym, za pomoca ktérych realizowana bedzie

hierarchiczna struktura celéw Strategii.

Tabela 35. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Sierpc

L.p. CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE

Infrastruktura techniczna:

1. Budowa i rozbudowa sieci wodociggowej i
kanalizacyjne;j.

2. Rozbudowa i przebudowa drég gminnych.

3. Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego.

Infrastruktura spoteczna:
1. Rozwdéj budownictwa mieszkaniowego, w tym

R0OZBUDOWYWAC | MODERNIZOWAC komunalnego.
INFRASTRUKTURE TECHNICZNA | 2. Tworzy¢ warunki do aktywizacji spotecznej i
1. SPOLECZNA WPLYWAJACA NA zawodowej mieszkancow Gminy.
JAKOSE ZYCIA MIESZKANCOW 3. Zapewnienie mieszkafncom atrakcyjnej oferty

spedzania czasu wolnego.

4. Rozwdj i unowoczesnianie infrastruktury edukacyjnej
i zapewnienie wysokiego poziomu nauczania.

5. Budowa i modernizacja infrastruktury o charakterze

kulturalnym.
6. Wspieranie inicjatyw zwigzanych z opiekg zdrowotng
i spoteczna.
7. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
8. Promowanie Gminy.
ROZBUDOWYWAGC INFRASTRUKTURE | 1. Przebudowa i rozbudowa obiektéw sportowych i
2. ZAPEWNIAJACA MOZLIWOSC rekreacyjnych.
AKTYWNEGO WYPOCZYNKU 2. Budowa sciezek rowerowych.
3. Tworzenie przestrzeni dla rodziny i senioréw.
1. Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych.
2. Zapewnienie  odpowiedniego zagospodarowania
3 TWORZYC WARUNKI DO ROZWOJU przestrzennego Gminy pod rozwoj
' PRZEDSIEBIORCZOSCI przedsigbiorczo$ci.
3. Zapewnienie  pomocy formalno —  prawnej

przedsiebiorcom juz dziatajgcym i rozpoczynajgcym
prowadzenie dziatalnosci.
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4. Wspiera¢ rozwdj sektora pozarolnego, w tym
produkcji i przetwérstwa rolno — spozywczego na
terenie Gminy.

POPRAWIAG JAKOSC SRODOWISKA 1. Budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekow.

NATURALNEGO NA TERENIE GMINY 2. Zwiekszanie wykorzystania proekologicznych

M.IN. POPRZEZ WYKORZYSTANIE sposobdéw wytwarzania energii.
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGI! 3. Podejmowanie dziatan edukacyjno — informacyjnych

na terenie Gminy.

1. Budowa¢ partnerstwa z sektorem publicznym i

i prywatnym oraz spotecznym
5 TWORZYC WARUNKI DO ROZWIJANIA 2. Nawigzywac¢ wspotprace miedzysamorzadowa prz
' PONADLOKALNYCH FUNKCJI GMINY ' _61 yw. p p' Q ¢ y. 2 apray
realizowaniu projektow inwestycyjnych.

3. Budowaé¢ efektywny system promocji Gminy.

7. System wdrazania i monitorowania strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania i ewaluacji postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych Strategii pozwala na biezgce korekty
dziatan komoérek organizacyjnych i osdb wdrazajgcych Strategie w razie wystgpienia

nieprawidtowo$ci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywaé poprzez projekty lub funkcjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegdtowa projekcja alokacji srodkow
na poszczegodlne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokot strategii
korzystnego klimatu, dzieki wigczeniu w proces opracowania programéw operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez

szereg wspotdziatajgcych instytucii, przyczyni sie wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:
e kontroli postepu realizacji poszczegdlnych projektow wyznaczonych w ramach
poszczegodlnych celdw strategicznych;
e Obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektéw umozliwiajgcej
biezgca identyfikacje trudnosci w ich realizacji;
e oOcenie zaangazowania komodrek organizacyjnych i osoéb odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;
o weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;
o efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkow.
Aby mozliwe byto obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzy¢

wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie.
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W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Gminy Sierpc dla
kazdego celu strategicznego nalezy opracowaé zestaw kilku obiektywnych miernikow

pozwalajgcych skutecznie monitorowaé postepy w realizacji strategii rozwoju.

Monitoring realizaciji strategii powinien umozliwia¢:
e korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektow;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategiczne;j.

W celu monitorowania poziomu osiggniecia pozgdanych efektéw rozwojowych ujetych
w niniejszym dokumencie, powotany zostat Zespét projektowy do opracowania
i zarzadzania wdrozeniem Strategii Rozwoju Gminy Sierpc na lata 2014 - 2020. Zadania
Zespotu w zakresie zarzgdzania realizacjg Strategii obejmuja:

e opracowanie programéw funkcjonalnych i projektéw organizacyjnych;

e inicjowanie dziatan;

e raportowanie zaawansowania prac nad realizacjg strategii;

e przedstawienie wskaznikéw osiggniecia celdéw strategicznych.

Wykonanie celow strategicznych bedzie weryfikowane przy pomocy corocznie ustalonych
miernikdw przez Zespot projektowy — tylko w ten sposéb mozliwe jest rozwijanie Gminy
w wyznaczonym kierunku. Swiadomo$¢ weryfikacji stopnia realizacji strategii w kolejnych

latach, bedzie takze motywowata do dziatania.
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