Uchwala Nr XXXI11/196/2022
Rady Gminy Strzegowo
z dnia 18 lutego 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Strzegowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. z 2021 r, poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r
poz 735)

- Rada Gminy Strzegowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Strzegowo zlozong przez Panig T.N
pelnomocnika Pana M. Sz. Rada Gminy Strzegowo uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2.
Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Strzegowo do przekazania niniejszej uchwaty
wnoszacym skarge.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

A



UZADADNIENIE

do Uchwaly Nr XXXI11/196/2022
Rady Gminy Strzegowo
z dnia 18 lutego 2022 roku

Zgodnie z przepisami art. 229 pkt. 3 — Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegdtowe nie okreSlajg innych organdéw wilasciwych do rozpatrzenia skargi rada
gminy jest organem wilaSciwym do rozpatrzenia skargi.

W dniu 5.01.2022r. do Rady Gminy Strzegowo wplyneto pismo z Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie przekazujace tre$¢ skargi Pani T. N. pelnomocnika Pana M Sz.
celem zalatwienia zgodnie z wlasciwoscia.

W dniu 14.01.2022r. do Rady Gminy Strzegowo wptynelo pismo Wojewody
Mazowieckiego przekazane zgodnie z wlasciwos$cia do rozpatrzenia wystgpienia Pani T. N. z
30 grudnia 2021r. zakwalifikowane]j jako skarga na dzialanie Wojta Gminy Strzegowo i
podleglego Urzedu Gminy Strzegowo w sprawie wymiany pieca na piec gazowy.

Przestane skargi sa tozsame w tresci.

W dniu 10.01.2022r. Przewodniczaca Rady Gminy Strzegowo skierowata pismo do
Pani T.N. w celu dostarczenia upowaznienia do wystgpowania za mocodawce Pana M. Sz..
W dniu 18.01.2022r w sekretariacie Urzedu Gminy w Strzegowie zostala zlozona kopia
Pelnomocnictwa sporzadzonego w dniu 23.11.20009r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 25.01.2022r. zapoznala sie z:
- trescig skargi Pani T.N. — Pelnomocnika Pana M.Sz.,

- z dokumentacjg sprawy,

- z wyjasnieniami pracownika urzedu,

- wyjasnieniem Wykonawcy dotyczace realizacji prac pod adresem N.

Opoéznienia w realizacji przedsigwzigcia, polegajacego na wymianie urzadzenia
grzewczego wynikajg z faktu, Zze mimo iz skarzacy znat warunki jakie musiatl spemié jako
podmiot korzystajacy z programu o dofinansowanie, obowiazkéw tych nie wykonat w
terminie (z informacji uzyskanej od Wykonawcy wynika, Zze na dzien 02.02.2022roku
warunki te nie zostaly spetnione).

Oczekiwania w zakresie montazu jakie zostaly przedstawione mieszkancom pod
adresem N., stanowia jedynie potwierdzenie zapisOw przetargowych oraz wytycznych
programu. Sa to niezbgdne warunki programowe, ze wzgledu na charakter inwestycji, jakim
jest ogrzewanie gazowe. Panstwo N. od poczatku prac przygotowawczych posiadali wiedze o
swoich obowiazkach uczestniczac w spotkaniu organizacyjnym, na ktorym przestawione byty
rowniez obowiazki uczestnika projektu. Konsultacje w tej sprawie w dniu 14.12.2020r
przeprowadzil na miejscu P. Inspektor Nadzoru a po podpisaniu umowy z Wykonawca w
dniu 26.03.2021r. audytor Wykonawcy, ktoéry dokonal wizji lokalnej informujgc o
obowiazkach, ktére musza zostacé spetnione przystosowujac pomieszczenie kottowni zgodnie
z wytycznymi zawartymi w przetargu. Stosowne dokumenty ,,Obowiazki mieszkanca” oraz
»Protokol ustalen montazowych dla instalacji kottow — GM. Strzegowo” zostaly podpisane
przez Panig T.N.

To, ze zastrzezenia Pani T. N. dotyczace terminow realizacji sa niezgodne ze stanem
faktycznym stanowi rowniez fakt, Ze umowa udzialu w projekcie zawarta pomigdzy Gming
Strzegowo z Panem M. Sz. zostala podpisana w dniu 8.05.2020r. Umowa o dofinansowanie
projektu ,,Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiang piecy wsrod mieszkancow Gminy
Strzegowo” z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego zostala podpisana w dniu
21.08.2020r.

Panstwo N. informowani byli o postgpie prac zaréwno dotyczacych aplikowania o $rodki
unijne, podpisaniu umowy o dofinansowanie jak rowniez prowadzonego przez Gming



postgpowania przetargowego (postgpowanie przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo Zamodwien Publicznych - tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz 1843 ze
zm).

Po otrzymaniu informacji o dofinansowaniu Gmina Strzegowo w dniu 31.07.2020r.
wszczgla postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: "Ograniczenie niskiej
emisji poprzez wymiang piecy wérod mieszkancéw Gminy Strzegowo" — roboty budowlane.
Przedmiotem zamdwienia byta m.in.

Czes¢ 2 Zaprojektowanie i wykonanie wymiany istniejacych kottéw c.o. na kotly gazowe w
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych potozonych w Gminie Strzegowo (przystosowane
do spalania gazu ziemnego (2 szt.), kotly gazowe przystosowane do spalania gazu ptynnego
(31 szt.).

Na podstawie art. 93. ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo ZamoOwien
Publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz 1843 ze zm) w dniu 24.08.2020r. Gmina
Strzegowo uniewaznila postgpowanie dla czesci 2 — Zaprojektowanie i wykonanie wymiany
istniejacych kotléw c.o. na kotly gazowe w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
potozonych w Gminie Strzegowo. W uzasadnieniu faktycznym i prawnym wskazano, ze
zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamodwienia jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajacy zwiekszy kwote
do ceny najkorzystniejszej oferty. W prowadzonym postgpowaniu wplynela jedna oferta z
ceng — 970 000,00 zt brutto 1 przewyzszala kwote, ktdrg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, ktéra wynosi 707 000,00 zt brutto, jednocze$nie Zamawiajacy
poinformowal, Ze nie moze zwigkszy¢ kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty.

W dniu 31.12.2020r. Gmina Strzegowo ponownie wszczglta postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego pn.: "Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiane piecy wérdd
mieszkancow Gminy Strzegowo" — roboty budowlane. Przedmiotem zamowienia byta m.in.
Cze$¢ 2 Zaprojektowanie i wykonanie wymiany istniejacych kottlow c.o. na kotly gazowe w
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych potozonych w Gminie Strzegowo.

W dniu 26.02.2021roku zostata zamieszczona informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Dzialajac na podstawie art. 92 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz. 1843 ze zm.) zamawiajacy poinformowal, ze
w prowadzonym postgpowaniu na zadanie ,,Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiang
piecy wérod mieszkancow Gminy Strzegowo — czg$¢ 1 1 27, cze§¢ 2 — |, Zaprojektowanie 1
wykonanie wymiany istniejacych kotléw c.o. na kotlty gazowe w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych polozonych w Gminie Strzegowo wybrano najkorzystniejszg ofertg ztozona
przez Wykonawcg: ASH Remigiusz Skowronski, ul. Stowackiego 20a, 07-417 Ostroteka —
cena z VAT wybranej oferty wynosi 693.562,18 zt. Wybrana oferta odpowiada wymaganiom
okreslonym w ustawie Prawo zamowien publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia. Wykonawca nie podlegal wykluczeniu i1 spelnia warunki udzialn w
postgpowaniu, a oferta nie podlega odrzuceniu. Podstawa prawna dokonania wyboru jest art.
91 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien publicznych,

Projekt umowy z Wykonawca stanowi zalacznik do postgpowania przetargowego, ktory od
31.12.2020 roku jest zamieszczony na stronie BIP Urzgdu Gminy w Strzegowie.

Umowa Gminy Strzegowo z Wykonawca na zaprojektowanie i wykonanie wymiany
istniejacych kotloéw c.o. na kotly gazowe w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
zostata zawarta w dniu 5.03.2021 r.

Wykonawca, do ktdérego rowniez nalezy wykonanie projektu, w trakcie realizacji
napotkal na problemy zwiazane z realizacjg inwestycji ze strony uzytkownikow (rezygnacje,
zmiany lokalizacji urzadzen, zmiana doboru urzadzen), zmiany przepisow w Ustawie Prawo
Budowlane oraz zapiséw w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 w
sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu budowlanego jak réwniez okolicznosci
zwiazane z wystapieniem COVID-19, ktére wplynely na nalezyte wykonanie 1aczacej strony
umowy.



Biorac pod uwage sytuacje epidemiczna jaka miala wplyw na realizacje umowy, jak roéwniez
liczne wnioski o zmiany oraz braki techniczne u mieszkancéw i niejasnosci, na podstawie
§ 17 umowy, Wykonawca zawnioskowal o0 zmiang termindw na wykonanie zadania.

Zmiany terminéw realizacji zadania sq zgodne z zapisami zawartymi w umowie z
Wykonawca. W uzasadnieniu wnioskéw dotyczacych zmian wskazano wystapienie przyczyn,
ktére sa zgodne z:

§ 17 ust 2 pkt 2) 1 pkt 3)

- Katalog zmian umowy w zakresie terminu przewidzianego na zakornczenie realizacji zadania
objetego przedmiotem niniejszej umowy:

2) wystgpienia sily wyiszej, to znaczy niezaleznego od stron losowego zdarzenia
zewnetrznego, ktore bylo niemozliwe do przewidzenia w momencie zawarcia umowy i ktoremu
nie mozna byto zapobiec mimo dochowania nalezytej starannosci;

3) zmiany spowodowanej czynnikami niezaleznymi od stron, w szczegélnosci rezygnacjq z
realizacji projektu przez wiascicieli nieruchomosci i koniecznosciq zastgpienia ich innymi
osobami — jezeli bedzie miato to wplyw na zachowanie terminowosci realizacji przedmiotu
umowy.

§ 17 ust 3 pkt 1)

- Zmiana sposobu spelnienia §wiadczenia jest dopuszczalna w przypadku wystapienia nizej
wymienionych okoliczno$ci:

1)Zamawiajqcy dopuszcza zmiane lokalizacji instalacji w  porownaniu
z zestawieniem budynkdw, na ktorych majq byé wykonane instalacje stanowiqcym zalqcznik
Nr 2 do umowy, w przypadku, gdy uiytkownik danej instalacji zrezygnuje z montazu
instalacji, a montaz tej instalacji bedzie mozliwy u innej osoby bez zmiany parametrow
instalacyi, ktorej dotyczyta rezygnacja;

Na podstawie art. 151 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (tekst jednolity Dz.U. z 2021r poz 2095) ,, Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, Ze
okolicznosci zwiqgzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wplywajq na
nalezyte wykonanie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcq dokonuje
zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci przez: 1) zmiang terminu wykonania umowy
lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci™.

Na podstawie Art. 151. 1., Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, niezwilocznie, wzajemnie
informujq sie o wplywie okolicznosci zwiqzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw wystqpil lub moze wystqpic. Strony umowy
potwierdzajq ten wplyw dolqczajqc do informacji, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym,
oswiadczenia lub dokumenty, ktore mogq dotyczyc w szczegolnosci:

1) nieobecnosci pracownikow lub osob swiadczqcych prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczq Iub moglyby uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia;

2) decyzji wydanych przez Glownego Inspektora Sanitarnego lub dzialajqcego z jego
upowaznienia panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, w zwiqzku z
przeciwdziataniem COVID-19, nakiadajqcych na wykonawce obowiqzek podjecia

okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;

3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewodow, ministra wiasciwego do spraw zdrowia
lub Prezesa Rady Ministrow, zwiqzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, o ktorych mowa w
art. 11 ust, 1-3;

4) wstrzymania dostaw produfktow, komponentow produktu lub materialow, trudnosci w
dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych;



5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajq badz w istotnym stopniu ograniczajq mozliwos¢
wykonania umowy;

6) okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim dotyczq one podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy.”

Wykonawca przedstawil stosowne dokumenty potwierdzajace okolicznosci zwigzane
z wystgpieniem COVIT-19, ktére wptynely na nalezyte wykonanie umowy.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze zgodnie Art. 15r'. 1 Ustawy z dnia 2 marca 2020roku
o szczegldlnych rozwiazaniach zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (tekst jednolity Dz.U. z 2021r poz. 2095)
. 1. W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego w zwiqzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwolania stanu, ktory
obowigzywal jako ostatni, zamawiajqcy nie moze potrqcic¢ kary umownej zastrzezonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktorej mowa w art. 15r ust. 1,
z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢
zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwiqzku z
ktorym zastrzezono te kare, nastqpilo w okresie obowiqzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.” Gmina nie moze zastosowac kary umownej w zwiazku z
niedotrzymaniem terminu realizacji umowy z przyczyn zwigzanych z wystapieniem COVIT-
19, niezaleznych od Wykonawcy.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji po przeanalizowaniu dokumentacji 1 pism
zwigzanych z przedmiotowa sprawg nie dopatrzyla si¢ niewlasciwego dzialania ze strony
Woéjta Gminy Strzegowo ani zlej woli Wykonawcy. W Swietle powyzszych ustalen brak jest
podstaw do stwierdzenia niewlasciwego dziatania organu gminy tj. Wéjta Gminy.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutow podniesionych w skardze
Rada Gminy Strzegowo uznala skarge za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021r. poz. 735), w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzqcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moZe podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w
aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzqcego.
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