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Uwaga!
Protokół niniejszy podlega udostępnieniu na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198), 
z ograniczeniami wynikającymi z art.5 tej ustawy.

I. Informacje wstępne

Dane o jednostce

Miasto i Gmina Złoczew położone jest w południowo – zachodniej części województwa łódzkiego. Gmina Złoczew znajduje się na terenie Powiatu Sieradzkiego. Gmina Złoczew jest gminą miejsko-wiejską.

Siedziba Urzędu Miejskiego w Złoczewie mieści się na ulicy Szerokiej 17 w Złoczewie. Urząd Miejski w Złoczewie posiada numer statystyczny REGON 000530809 oraz numer identyfikacji podatkowej NIP – 827-11-08-162.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamówień publicznych. Kontrola ma charakter kompleksowy.

II. USTALENIA OGÓLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczący rady gminy (powiatu)

Przewodniczącym Rady Miejskiej w Złoczewie jest Jerzy Wieczorek wybrany uchwałą nr I/2/06 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 27 listopada 2006 roku.
Burmistrz i jego zastępcy

Burmistrzem Miasta Złoczew jest Antoni Kucharski wybrany na to stanowisko w I turze wyborów bezpośrednich, które odbyły się w dniu 12 listopada 2006 roku. W poprzedniej kadencji Burmistrzem Miasta Złoczew był Józef Mucha.

Zastępcą Burmistrza Miasta Złoczewa w okresie od dnia 1 lipca 2007 roku do dnia 18 maja 2009 roku był Krzysztof Gandziarski. Na stanowisko Zastępcy Burmistrza Pan Krzysztof Gandziarski został powołany zarządzeniem nr 30/2007 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 29 czerwca 2007 roku, natomiast odwołany zarządzeniem nr 25/2009 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 18 maja 2009 roku. Do dnia kontroli Burmistrz nie powołał nowego zastępcy.

Skarbnik gminy 

Skarbnikiem Miasta Złoczew jest Pani Danuta Pilarska powołana na to stanowisko od dnia 1 lipca 2006 roku uchwałą Rady Miejskiej nr XLI/284/06 z dnia 27 czerwca 2006 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Miasta Złoczew jest Pani Anita Szremska, powołana na to stanowisko uchwałą Rady Miejskiej nr XXIII/210/2001 z dnia 2 lutego 2001 roku.
2. Gminne jednostki organizacyjne 
i prawnoorganizacyjne formy ich działalności

Na terenie Gminy Złoczew w okresie objętym kontrolą funkcjonowały niżej wymienione jednostki organizacyjne:

1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Złoczewie

2. Szkoła Podstawowa w Złoczewie

3. Szkoła Podstawowa w Broszkach

4. Szkoła Podstawowa w Stolcu

5. Szkoła Podstawowa w Unikowie

6. Publiczne Gimnazjum w Złoczewie

7. Publiczne Przedszkole w Złoczewie 

8. Zespół Ekonomiczno Administracyjny Szkół w Złoczewie

9. Ośrodek Sportu i Rekreacji w Złoczewie

10. Miejsko -Gminna Biblioteka Publiczna w Złoczewie – instytucja kultury

11. Miejski Ośrodek Kultury w Złoczewie – instytucja kultury

12. Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie – zakład budżetowy

3. Unormowania wewnętrzne

Statut gminy

Statut Gminy Złoczew uchwalony został uchwałą nr VII/53/03 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 29 kwietnia 2003 roku i stanowił załącznik do ww. uchwały. Opublikowany został w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 179 poz. 1764 z dnia 2 lipca 2003 roku. Do statutu wprowadzono następujące zmiany:

· uchwałą nr XXXVIII/259/06 z dnia 1 lutego 2006 roku w sprawie zmiany statutu Gminy Złoczew, którą powołano nową jednostkę organizacyjną - Zespół Ekonomiczno Administracyjny Szkół w Złoczewie. Zmianę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 63 poz. 571,

· uchwałą nr VIII/30/07 z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zmiany statutu Gminy Złoczew, którą powołano nową jednostkę organizacyjną Ośrodek Sportu i Rekreacji w Złoczewie. Zmianę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 122 poz. 1102,

· uchwałą nr XI/65/07 z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie zmiany statutu Gminy Złoczew, którą powołano nową komisję Rady Miejskiej ds. samorządu i ładu społecznego. Zmianę opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 262 poz. 2432.
Regulamin organizacyjny urzędu

Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego w Złoczewie nadany został zarządzeniem nr 4/2004 z dnia 2 stycznia 2004 roku Burmistrza Miasta Złoczewa. Zgodnie z rozdziałem III § 7 regulaminu strukturę organizacyjną Urzędu tworzą następujące referaty i samodzielne stanowiska:

· Referat Finansowo – Księgowy i Podatkowy

· Urząd Stanu Cywilnego

· Radca prawny

· stanowisko ds. kadrowych, kultury, sportu, oświaty i zdrowia,

· stanowisko ds. obsługi organów gminy,

· stanowisko ds. planowania przestrzennego i zamówień publicznych,

· stanowisko ds. gospodarki gruntami,

· stanowisko ds. rolnictwa i ochrony środowiska,

· stanowisko ds. drogownictwa,

· stanowisko ds. handlu, usług i spraw gospodarczych,

· stanowisko ds. inwestycji i gospodarki komunalnej i lokalowej,

· stanowisko ds. ewidencji ludności,

· stanowisko ds. wojskowości i OC,

· stanowisko ds. rozwoju lokalnego, promocji i obsługi informatycznej,

Kierownikiem referatu finansowo księgowego i  podatkowego jest Skarbnik Miasta.
Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W okresie objętym kontrolą Rada Miejska nie ustaliła szczegółowych zasad dotyczących nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawienia lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł 

Zarządzeniem nr 65/2007 Burmistrza Miasta z dnia 31 grudnia 2007 roku wprowadzono do stosowania instrukcję w sprawie przeciwdziałania wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.
4. Unormowania w zakresie kontroli wewnętrznej (finansowej).

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Do ustalenia procedur kontroli finansowej zobowiązywał kierownika jednostki art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104 z 2005 roku ze zmianami).

Funkcjonujące w kontrolowanej jednostce w 2008 roku unormowania dotyczące kontroli wewnętrznej zawarte były głównie w następujących uregulowaniach wewnętrznych:

1 zarządzeniu nr 35/2004 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 30 września 2004 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Miejskim w Złoczewie, zmienione zarządzeniem Burmistrza Miasta Złoczewa nr 44/2007 z dnia 2 lipca 2007 roku; załącznikami do ww. zarządzenia są: instrukcja sporządzania, obiegu i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych, instrukcja w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie, instrukcja w sprawie gospodarki kasowej, regulamin udzielania zamówień publicznych;

2 zarządzeniu nr 65/2007 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 31 grudnia 2007 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji postępowania dotyczącej przeciwdziałania wprowadzania do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowaniu terroryzmu (instrukcja stanowi załącznik do ww. zarządzenia),

3 zarządzeniu nr 6/2004 Burmistrza Miasta Złoczew z dnia 2 lutego 2004 roku w sprawie zakładowego planu kont, zmienione zarządzeniami nr 32/2005 z dnia 30 września 2005 roku, nr 43/2006 z dnia 31 października 2006 roku, nr 43/2007 z dnia 2 lipca 2007 roku, nr 9/2008 z dnia 1 sierpnia 2008 roku (plan kont stanowi załącznik do zarządzenia),

Kontroli pod kątem przestrzegania przepisów ustawy o finansach publicznych w zakresie procedur wewnętrznej kontroli finansowej dokonano w przypadku wydatków poniesionych w 2008 roku przez kontrolowaną jednostkę na:

· zadanie inwestycyjne – termomodernizacja Publicznego Przedszkola w Złoczewie w kwocie 286.304,99 zł – 2008 rok,

· zadanie inwestycyjne – przebudowa dróg gminnych Grójec Wielki - Grójec Mały, we wsi Łeszczyn i Bujnów – Uników w kwocie 1.430.381,13 zł – 2008 rok,

· zadanie inwestycyjne – remont i modernizacja oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew w kwocie 64.862,15 zł – 2008 rok,

· dostawę kruszywa drogowego w kwocie 193.780,99 zł – 2008 rok.

Łącznie kontroli przestrzegania przez jednostkę realizacji procedur, o których mowa w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych poddano wydatki poniesione w 2008 roku w wysokości 1.975.329,26 zł, co stanowiło 11,99% ogółu wydatków jednostki.

Uchybienia dotyczące ww. wydatków szczegółowo zostały opisane w dalszej części protokołu kontroli i świadczyć mogą o niedostatecznych lub wadliwie działających procedurach kontroli wewnętrznej.

Test dotyczący wewnętrznych procedur kontroli oraz realizacji obowiązków organu wykonawczego wynikających z art. 187 ustawy o finansach publicznych stanowi załącznik nr  do protokołu kontroli
Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

W 2008 roku, jak również w latach wcześniejszych, obowiązek kontroli przestrzegania przez podległe i nadzorowane jednostki realizacji procedur kontroli wewnętrznej spoczywał na Burmistrzu. Kontrole przeprowadzane były przez Skarbnika Miasta Danutę Pilarską.

W latach 2006-2008 roku z upoważnienia Burmistrza Skarbnik Miasta przeprowadził niżej wymienione kontrole:
	Lp.
	Nazwa jednostki
	Przeprowadzone kontrole

	
	
	2006
	2007
	2008

	1.
	Szkoła Podstawowa w Złoczewie
	0
	0
	1

	2.
	Szkoła Podstawowa w Unikowie
	0
	0
	1

	3.
	Szkoła Podstawowa w Stolcu
	0
	0
	1

	4.
	Szkoła Podstawowa w Broszkach
	0
	0
	1

	5,
	Przedszkole Publiczne w Złoczewie
	0
	0
	1

	6,
	Gimnazjum Publiczne w Złoczewie
	0
	0
	1

	7,
	Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Szkół Gminy Złoczew
	0
	0
	1

	8,
	Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Złoczewie
	0
	0
	1

	9,
	Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej  w Złoczewie
	0
	0
	1

	10,
	Ośrodek Sportu i Rekreacji w Złoczewie
	-
	0
	1

	11,
	Miejski Ośrodek Kultury w Złoczewie
	0
	0
	1

	12,
	Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Złoczewie
	0
	0
	1


Z przeprowadzonych kontroli w 2008 roku sporządzono protokoły dokumentujące dokonane czynności. Wszystkie kontrole dotyczyły tylko wydatków 2008 roku. W protokołach zostały określone kwoty planowanych wydatków i wydatków poddanych kontroli, w każdym przypadku poddano kontroli co najmniej 5% planowanych wydatków.

5. Kontrole zewnętrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych została przeprowadzona w dniach od 26 kwietnia do 8 lipca 2005 roku przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi Stanisława Gwisa. W wyniku kontroli przekazano pismem WK-602/48/2005 do realizacji 14 zaleceń pokontrolnych. Pismem nr OG-0911/1/05 z dnia 12 października 2005 roku jednostka przesłała do RIO informację o wykonaniu zaleceń pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty - lata 2007 - 2008 

W okresie objętym kontrolą w Urzędzie Miejskim w Złoczewie przeprowadzono: 

1) kontrolę końcową projektu nr 320/2004 „Remont istniejącego Pałacu w Złoczewie na potrzeby społeczno-kulturalne Miasta i Gminy”. Kontrola została przeprowadzona przez Łódzki Urząd Wojewódzki Wydział Zarządzania Funduszami Europejskimi w dniach 8-10 maja 2007 roku. 
2) kontrolę prawidłowości i rzetelności obliczania, potrącania i opłacania składek, do których pobierania zobowiązany jest urząd. Kontrola została przeprowadzona przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych w dniach 19-28 lutego 2008 roku.

6. Kredyty, pożyczki, obligacje, poręczenia, akcje i udziały

Zaciągnięte kredyty i pożyczki - 2008 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych)

1) Gmina Złoczew w 2008 roku zaciągnęła pożyczkę w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi w kwocie 167.625,70 zł. Pożyczka została udzielona Gminie Złoczew na podstawie umowy nr 99/OA/P/2008 zawartej w dniu 5 listopada 2008 roku na dofinansowanie zadania „Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie”. Rada Miejska podjęła w dniu 28 lipca 2008 roku uchwałę nr XXIII/147/08 postanawiając o zaciągnięciu pożyczki w Wojewódzkim Funduszu Gospodarki Wodnej i Ochrony Środowiska w wysokości 167.625,70 zł na pokrycie planowanego deficytu. Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi wydała pozytywną opinię odnośnie możliwości spłaty pożyczki w kwocie 167.625,70 zł przez Gminę Złoczew (uchwała nr IV/90/2008 z dnia 21 sierpnia 2008 roku).

2) Gmina Złoczew w 2008 roku zaciągnęła kredyt w Banku Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie w kwocie 2.337.461 zł  w tym 1.510.005 zł na sfinansowanie planowego deficytu budżetowego, 827.456 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Kredyt został udzielony Gminie Złoczew na podstawie umowy nr 434/12/2008/1245/F/OBR zawartej w dniu 9 grudnia 2008 roku. Rada Miejska podjęła w dniu 28 listopada 2008 roku uchwałę nr XXVIII/172/08 postanawiając o zaciągnięciu kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.510.005,00 zł i spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów w wysokości 827.456,00 zł. Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi wydała pozytywną opinię odnośnie możliwości spłaty kredytu w kwocie 3.175.155 zł przez Gminę Złoczew (uchwała nr IV/89/2008 z dnia 21 sierpnia 2008 roku).

Deficyt budżetowy dla Gminy Złoczew na dzień 28 lipca 2008 roku był uchwalony w kwocie 3.256.90,26 zł, na dzień 5 listopada 2008 roku, 28 listopada 2008 roku i na dzień 9 grudnia 2008 roku był uchwalony w kwocie 2.574.485,26 zł.

Na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów (art.82 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

Gmina Złoczew zaciągnęła w dniu 9 grudnia 2008 roku kredyt w kwocie 2.337.461 zł, który w wysokości 827.456 zł został przeznaczony na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Kredyt ten został opisany w punkcie powyżej dotyczącym kredytów zaciągniętych na sfinansowanie planowanego deficytu.

Na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

W 2008 roku Gmina Złoczew nie zaciągała kredytów i pożyczek na pokrycie deficytu przejściowego.
Udzielone gwarancje i poręczenia – 2006 - 2008 rok

W latach 2006-2008 roku Gmina Złoczew nie udzielała poręczeń i gwarancji. 
Wyemitowane papiery wartościowe

W 2008 roku i w latach wcześniejszych Gmina Złoczew nie emitowała papierów wartościowych.

Posiadane akcje i udziały w spółkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena aportów rzeczowych

Na dzień 31 grudnia 2008 roku Gmina Złoczew posiadała następujące udziały i akcje w spółkach prawa handlowego:

1) udziały o wartości 30.000 zł w spółce „EKO-REGION” sp. z o.o. w Bełchatowie; 6 udziałów po 5.000 zł wycenionych na koncie 030 wg wartości nominalnej. Nabycie udziałów nastąpiło poprzez wniesienie aportu (samochód Star 200, 40 szt. Kontenerów KP7, 12 szt. pojemników siatkowych typu PET do selektywnej zbiórki odpadów). Przystąpienie do spółki i wniesienie udziałów nastąpiło w formie aktu notarialnego Rep A 5779/2004 zawartego w dniu 1 października 2004 roku. Rada Miejska uchwałą nr XIV/11/03 podjętą w dniu 29 grudnia 2003 roku wyraziła zgodę na przystąpienie do ww. spółki i objęcie udziałów.

2) akcje o wartości 1.700 zł w Międzykomunalnej Spółce Akcyjnej Municipium; 17 akcji po 100 zł wycenionych na koncie 030 wg wartości nominalnej. Rada Miejska uchwałą nr V/50/90 z dnia 19 listopada 1990 roku wyraziła zgodę na przystąpienie do ww. spółki jako członek założyciel z ilością 15 akcji. W dniu 24 kwietnia 1991 roku Rada Miejska uchwałą nr IX/82/91 wyraziła na objęcie dwóch akcji ww. spółki.

3) udziały o wartości 5.000 zł w „WARTA” sp. z o.o.; 5 udziałów po 1.000 zł wycenionych na koncie 030 wg wartości nominalnej. Nabycie udziałów nastąpiło  poprzez wniesienie wkładu pieniężnego. Rada Miejska uchwałą nr XIV/122/00 z dnia 10 lutego 2000 roku wyraziła zgodę na przystąpienie do ww. spółki i objęcie udziałów na warunkach określonych w akcie notarialnym Rep. A nr 1725/1999 z dnia 27 sierpnia 1999 roku.

4) udział o wartości 500 zł w Rejonowym Banku Spółdzielczym w Lututowie; 1 udział po 500 zł wyceniony na koncie 030 wg wartości nominalnej. W dokumentacji urzędowej znajdowała się deklaracja przystąpienia do Banku Spółdzielczego złożona w dniu 5 czerwca 1998 roku. Deklaracja została podpisana przez Burmistrza – Anitę Szremską, Zastępcę Burmistrza – Józefa Muchę i Skarbnika Miasta – Krystynę Puszczyk. W dniu 31 października 2004 roku dokonano przeksięgowania z konta 800-112 - inwestycje na konto 030 - długoterminowe aktywa trwałe. 

Wartość udziałów i akcji ujęta w bilansie na dzień 31 grudnia 2008 roku była zgodna z kwotą stanowiącą saldo konta 030 – Długoterminowe aktywa finansowe na dzień 31 grudnia 2008 roku.

Stan zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego – 2008 rok

Według sprawozdania o stanie zobowiązań - na dzień 31 grudnia 2008 roku kontrolowana jednostka posiadała zobowiązania tworzące dług publiczny w kwocie 6.332.089,53 zł, w całości dotyczące zaciągniętych kredytów i pożyczek.

Dochody budżetu gminy w 2008 roku wynosiły 16.470.148,25 zł, wskaźnik ogólnego zadłużenia 38,45% (wskaźnik zadłużenia z tytułu kredytów i pożyczek 38,45%).

Jednostka wykazała w 2008 roku zobowiązania z tytułu umów o terminie płatności dłuższym niż 6 miesięcy w kwocie 809.979,39 zł.

Prawidłowość wykazania danych w sprawozdaniu o stanie zobowiązań opisana zostanie w dalszej części protokołu dotyczącej ewidencji księgowej i sprawozdawczości.

Na dzień 31 grudnia 2008 roku Gmina Złoczew posiadała niespłacone następujące kredyty i pożyczki: 

	Kredyt (pożyczka)
	Podmiot udzielający kredytu (pożyczki) 

data zawarcia umowy
	Przeznaczenie kredytu (pożyczki)
	Kwota kredytu (pożyczki) 
	Kwota pozostała do spłaty na 31.12.

2008 r
	Raty kredytów do spłacenia w poszczególnych  latach

	
	
	
	
	
	2009


	2010


	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Kredyt
	Rejonowy Bank Spółdzielczy w Lutuowie

30.12.2003
	Budowa Gimnazjum  Publicznego w Złoczewie
	1.500.000
	927.780
	185.556
	185.556
	185.556
	185.556

	Kredyt
	Rejonowy Bank Spółdzielczy w Lututowie

4.09.2006
	Na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek
	600.000
	200.400
	200.400
	-
	-
	-

	Pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

9.05.2007
	Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lutowskiej i Dolna rozbudowa i modernizacja oczyszczalni w Złoczewie
	2.400.000
	2.120.000
	480.000
	480.000
	480.000
	480.000

	Kredyt
	Spółdzielcza Grupa Bankowa

14.12.2007
	Na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek
	487.900
	326.400
	163.200
	163.200
	-
	-

	Pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

5.11.2008
	Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie
	167.625,70
	-
	52.150,24
	52.150,20
	63.325,26
	-

	Kredyt
	Bank Ochrony Środowiska w Warszawie

9.12.2008
	Na pokrycie planowanego deficytu i spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek
	2.337.461
	2.337.461
	584.365,20
	584.365,20
	584.365,20
	584.365,4

	Pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

4.08.2003
	Termomodernizacja Szkoły Podstawowej w Złoczewie
	417.279
	166.904
	-
	-
	-
	-

	Pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

11.08.2003
	Termomodernizacja Szkoły Podstawowej w Broszkach
	48.514
	19.400
	-
	-
	-
	-

	Pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

14.08.2003
	Termomodernizacja Szkoły Podstawowej w Unikowie
	32.892
	13.151,99
	1.644
	-
	-
	-

	pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

30.07.2003
	Budowa kanalizacji na ul. Burzenińskiej
	121.492,54
	48.592,54
	-
	-
	-
	-

	pożyczka
	Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi

11.12.2003
	Budowa kolektora deszczowego ul. Opłotki i Dolna oraz kanalizacji deszczowej na osiedlu Słonecznym w Złoczewie
	430.000
	172.000
	21.500
	-
	-
	-

	
	RAZEM
	8.543.164,24
	6.332.089,53
	1.688.815,44
	1.465.271,40
	1.313.246,46
	1.249.921,40


Na podstawie ewidencji konta 260 – Zobowiązania finansowe kontrolujący ustalili, że na dzień 31 grudnia 2008 roku na saldzie konta figurowała kwota 2.540.048,53 zł, na którą składały się następujące pożyczki udzielone przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi:

· 166.904 zł pożyczka udzielona na termomodernizację budynku Szkoły Podstawowej w Złoczewie,

· 19.400 zł pożyczka udzielona na termomodernizację budynku Szkoły Podstawowej w Broszkach, 

· 13.151,99 zł pożyczka udzielona na termomodernizację budynku Szkoły Podstawowej w Unikowie,

· 48.592,54 zł pożyczka udzielona na budowę kanalizacji ul. Burzenińska,

· 172.000 zł pożyczka udzielona na budowę kolektora deszczowego ul. Opłotki i Dolna oraz kanalizacji deszczowej na osiedlu Słonecznym w Złoczewie,

· 2.120.000 pożyczka udzielona na budowę kanalizacji sanitarnej ul. Lututowskiej i Dolnej rozbudowa i modernizacja oczyszczalni w Złoczewie.

Stwierdzono, że wszystkie kwoty pożyczek widniejące na koncie 260 (poza pożyczką zaciągniętą w 2008 roku na kwotę 2.400.000 zł) wprowadzone zostały w dniu 31 grudnia 2008 roku na postawie dokumentów PK – polecenie księgowania (nr 325-329) jako storno pozycji 93/2007 z dnia 30 kwietnia 2007 roku w wyniku błędnego księgowania umorzenia ww. pożyczek przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. 

Jak wynikało z ustnego wyjaśnienia Danuty Pilarskiej – Skarbnika Miasta w 2007 roku otrzymano od Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi pisma w sprawie warunkowego umorzenia pożyczek pod warunkiem przeznaczenia umorzonych kwot na realizację inwestycji „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie”. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi przesłał następujące pisma:

· z dnia 4 kwietnia 2007 roku nr WF2425/OWiPU/03081/07, w którym informował o umorzeniu pożyczki nr 81/AO/P/2003 na zadanie „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Złoczewie” w wysokości 40% - 166.904 zł (odsetki 8.539.54 zł) pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty pożyczki na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie” oraz rozliczenia środków pochodzących z umorzenia w terminie do dnia 31 lipca 2009 roku;

· z dnia 29 stycznia 2007 roku nr WF715/OWiPU/03078/07 w którym informował o umorzeniu pożyczki nr 78/OW/P/2003 na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Burzenińskiej w Złoczewie” w wysokości 40% - 48.592,54 zł (odsetki 2.096,52 zł) pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty pożyczki na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie” oraz rozliczenia środków pochodzących z umorzenia w terminie do dnia 31 czerwca 2009 roku;

· z dnia 4 kwietnia 2007 roku nr WF2424/OWiPU/03093/07 w którym informował o umorzeniu pożyczki nr 93/OA/P/2003 na zadanie „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Broszkach” w wysokości 39,99% - 19.400 zł (odsetki 827,14 zł) pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty pożyczki na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie” oraz rozliczenia środków pochodzących z umorzenia w terminie do dnia 31 lipca 2009 roku;

W dniu 30 kwietnia 2007 roku Rada Miejska IX/40/07 podjęła uchwałę w sprawie przeznaczenia kwoty umorzonych pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. Rada postanowiła przeznaczyć kwotę 234.896,54 zł na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczali w Złoczewie”.

· z dnia 4 maja 2007 roku nr WF3094/OWiPU/03109/07 w którym informował o umorzeniu pożyczki nr 109/OA/P/2003 na zadanie „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Broszkach” (z dniem 30 kwietnia 2007 roku) w wysokości 39,99% - 13.151,99 zł (odsetki 681,00 zł) pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty pożyczki na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie” oraz rozliczenia środków pochodzących z umorzenia w terminie do dnia 31 lipca 2009 roku.

· z dnia 29 maja 2007 roku nr WF4006/EP/03277/07 w którym informował o umorzeniu pożyczki nr 277/OW/P/2003 na zadanie „Budowę kolektora deszczowego ul. Opłotki i Dolna oraz kanalizacji deszczowej na osiedlu Słonecznym w Złoczewie” w wysokości 40% - 172.000 zł (odsetki 7.421,91 zł) pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty pożyczki na zadanie „Budowa kanalizacji sanitarnej ul. Lututowska i Dolna, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie” oraz rozliczenia środków pochodzących z umorzenia w terminie do dnia 31 lipca 2009 roku

Na podstawie pism o warunkowym umorzeniu wyksięgowano z konta 260 – zobowiązania finansowe kwoty warunkowo umorzonych pożyczek, jednak w 2008 roku stwierdzono, że wyksięgowanie zostało dokonane nieprawidłowo, gdyż dopiero w 2009 roku zakończono zadanie inwestycyjne, którego prawidłowa realizacja warunkowała  umorzenie pożyczek. W związku z powyższym w 2008 roku ponownie wprowadzono do ewidencji kwotę warunkowo umorzonych pożyczek. Na podstawie następujących pism i poleceń księgowań dokonano ponownego wyksięgowania umorzonych pożyczek:

· pismo WF/2323/ZU/42/0907/03-001/09 z dnia 27 marca 2009 roku, w którym WFOŚiGW informuje, że w dniu 26 marca 2009 roku została rozliczona umowa pożyczki nr 78/OW/P/2003 wraz z środkami pochodzącymi z umorzenia. Polecenie księgowania nr 64 z dnia 31 marca 2009 roku na kwotę 48.592,54 zł (Wn konto 260 – pożyczki, Ma konto 962 – wynik na pozostałych operacjach),

· pismo WF/2378/ZU/42/0847/03-001/09 z dnia 27 marca 2009 roku, w którym WFOŚiGW informuje, że w dniu 26 marca 2009 roku została rozliczona umowa pożyczki nr 93/OW/P/2003 wraz z środkami pochodzącymi z umorzenia. Polecenie księgowania nr 65 z dnia 31 marca 2009 roku na kwotę 19.400 zł (Wn konto 260 – pożyczki, Ma konto 962 – wynik na pozostałych operacjach),

· pismo WF/2321/ZU/42/0846/03-001/09 z dnia 27 marca 2009 roku, w którym WFOŚiGW informuje, że w dniu 26 marca 2009 roku została rozliczona umowa pożyczki nr 109/OA/P/2003 wraz z środkami pochodzącymi z umorzenia. Polecenie księgowania nr 66 z dnia 31 marca 2009 roku na kwotę 13.151,99 zł (Wn konto 260 – pożyczki, Ma konto 962 – wynik na pozostałych operacjach),

· pismo WF/2322/ZU/42/0843/03-001/09 z dnia 27 marca 2009 roku, w którym WFOŚiGW informuje, że w dniu 26 marca 2009 roku została rozliczona umowa pożyczki nr 81/OA/P/2003 wraz z środkami pochodzącymi z umorzenia. Polecenie księgowania nr 67 z dnia 31 marca 2009 roku na kwotę 166.904 zł (Wn konto 260 – pożyczki, Ma konto 962 – wynik na pozostałych operacjach),

· pismo WF/2320/ZU/42/1923/03-001/09 z dnia 27 marca 2009 roku, w którym WFOŚiGW informuje, że w dniu 26 marca 2009 roku została rozliczona umowa pożyczki nr 277/OW/P/2003 wraz z środkami pochodzącymi z umorzenia. Polecenie księgowania nr 68 z dnia 31 marca 2009 roku na kwotę 172.000 zł (Wn konto 260 – pożyczki, Ma konto 962 – wynik na pozostałych operacjach),

W związku z powyższym kwota 420.048,53 zł nie została ujęta do kwoty zadłużenia z tytułu kredytów i pożyczek na podstawie którego obliczony został wskaźnik zadłużenia za rok 2007, powyższa kwota nie spowodowałaby na dzień 31 grudnia 2007 roku  przekroczenia wskaźnika zadłużenia oraz limitu obciążeń finansowych przypadających na 2007 rok (relacja sumy planowanych spłat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami do planowanych dochodów).

Spłata zaciągniętych zobowiązań - w szczególności z tytułu kredytów 
i pożyczek

Spłatę zaciągniętych przez Gminę Złoczew zobowiązań (raty kredytów i pożyczek spłacane w 2008 roku) zawiera tabela stanowiąca załącznik nr 2 do protokołu kontroli.
Stwierdzono, iż w 2008 roku kontrolowana jednostka terminowo spłacała raty kredytów i pożyczek, których termin spłaty przypadał zgodnie z zawartymi umowami w 2008 roku.
III. Ewidencja księgowa. Sprawozdawczość. 

7. Opis przyjętych zasad rachunkowości. Zabezpieczenie danych przetwarzanych w systemach informatycznych.

Kontrolowana jednostka posiadała dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości, na którą składały się następujące zarządzenia: 

1. nr 6/2004 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 2 lutego 2004 roku w sprawie  zakładowego planu kont, wraz ze zmianami wprowadzonymi zarządzeniem nr 32/2005 z dnia 30 września 2005 roku, nr 43/2006 z dnia 31 października 2006 roku, 43/2007 z dnia 2 lipca 2007 roku, 39/2008 z dnia 1 sierpnia 2008 roku,
2. nr 35/2004 Burmistrza Miasta Złoczew z dnia 30 września 2004 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Miejskim w Złoczewie. Na załączniki do ww. zarządzenia składały się następujące instrukcje:

· sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych 

· procedury kontroli finansowej,

· w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie,

· w sprawie gospodarki kasowej,

· regulamin zamówień publicznych,

3. nr 2/2009 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 2 stycznia 2009 roku w sprawie instrukcji regulującej ewidencję i pobór podatków i opłat,

4. nr 7/2004 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 2 lutego 2004 roku w sprawie Regulaminu Kontroli Wewnętrznej w Urzędzie Miejskim w Złoczewie, zmienionej zarządzeniem nr 64/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku
Księgi rachunkowe (syntetyka) kontrolowanej jednostki prowadzone są komputerowo. Opis sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym przy użyciu komputerów oraz opis systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów w tym: dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych i innych dokumentów stanowiących podstawę dokonanych w nich zapisów - zawarty został we wskazanym powyżej zarządzeniu 6/2004.
Ww. instrukcje składały się na dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości spełniającą wymogi art. 10 ustawy o rachunkowości.
8. Urządzenia księgowe

W 2008 roku Urząd Miejski w Złoczewie wg oświadczenia Skarbnika nie prowadził obsługi księgowej jednostek organizacyjnych, księgi wszystkich jednostek organizacyjnych są wyodrębnione, prowadzi natomiast obsługę kasową Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złoczewie, Miejskiego Ośrodka Kultury w Złoczewie i Miejsko – Gminnej Biblioteki Publicznej w Złoczewie.

Ewidencja księgowa syntetyczna budżetu Gminy Złoczew (organu) prowadzona była komputerowo, przy użyciu programu Budżet WIN firmy Info-System – Tadeusz i Roman Groszek. Przy użyciu ww. programu prowadzona była również ewidencja księgowa syntetyczna jednostki budżetowej. 

Ewidencja analityczna dla kont budżetu gminy i jednostki budżetowej urzędu gminy prowadzona była techniką komputerową z wyjątkiem kont 011- środki trwałe, 013- pozostałe środki trwałe, i 020- wartości niematerialne i prawne, 030 – długoterminowa aktywa finansowe, 310 – materiały, których analitykę prowadzono techniką ręczną.
Sprawy kadrowe (zakładanie i aktualizacja stanu pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę i umowy zlecenia, listy płac, karty wynagrodzeń, sporządzanie raportów ZUS, sporządzanie PIT 40 i PIT 11 do Urzędu Skarbowego) prowadzone były techniką komputerową przy użyciu programu Kadry i Płace autorstwa Tadeusza i Romana Groszka.
Ewidencja podatkowa łącznego zobowiązania pieniężnego, podatku od środków transportowych, podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego prowadzona jest przy użyciu programu komputerowego opracowanego przez firmę Info-System – Tadeusz i Roman Groszek, pozostałe należności podatkowe oraz dochody niepodatkowe księgowane są techniką ręczną.

W zakresie poprawności dokonywania zapisów księgowych w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego w Złoczewie kontrolą objęto dowody księgowe zaewidencjonowane w miesiącu grudniu 2008 roku. Kontrolą objęto dowody księgowe zaewidencjonowane od pozycji 727 do pozycji 888 (161 pozycji księgowych) co stanowiło 18% dowodów księgowych zaewidencjonowanych w 2008 roku.

Kontrola została przeprowadzona w oparciu o test stanowiący załącznik nr 3 do protokołu kontroli.

Ponadto w wyniku kontroli ksiąg rachunkowych 2008 roku stwierdzono 3 faktury ujęte w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego w Złoczewie, na których jako nabywca nie została wskazany Urząd Miejski w Złoczewie (lub Gmina Złoczew) tylko Ochotnicza Straż Pożarna. Dotyczyło to następujących faktur:

· nr ŁZD/0341/08/08/FVS z dnia 25 sierpnia 2008 roku na kwotę 862,42 zł, na której jako nabywcę wskazano Ochotniczą Straż Pożarną w Grójcu Wielkim. Faktura dotyczyła zakupu węży pożarniczych. W księgach rachunkowych ujęto kwotę 452,42 zł w dziale 754 rozdział 75412 § 4210 na kontach Wn 400 Ma 130 (z dofinansowania MSWiA pokryto kwotę 410 zł). Zapłacono przelewem w dniu 2 września 2009 roku,

· nr ŁZD/0342/08/08/FVS z dnia 25 sierpnia 2008 roku na kwotę 900,94 zł, na której jako nabywcę wskazano Ochotniczą Straż Pożarną w Broszkach. Faktura dotyczyła zakupu rozdzielacza kulowego. W księgach rachunkowych ujęto kwotę 500,94 zł w dziale 754 rozdział 75412 § 4210 na kontach Wn 400 Ma 130 (z dofinansowania MSWiA pokryto kwotę 400 zł). Zapłacono przelewem w dniu 2 września 2009 roku,

· nr ŁZD/034/08/08/FVS z dnia 25 sierpnia 2008 roku na kwotę 361,66 zł, na której jako nabywcę wskazano Ochotniczą Straż Pożarną w Kamaszach. Faktura dotyczyła zakupu węży pożarniczych. W księgach rachunkowych ujęto kwotę 191,66 zł w dziale 754 rozdział 75412 § 4210 na kontach Wn 400 Ma 130 (z dofinansowania MSWiA pokryto kwotę 170 zł). Zapłacono przelewem w dniu 2 września 2009 roku,

Z powyższego wynika, że ww. faktury powinny zostać ujęte w księgach rachunkowych Ochotniczych Straży Pożarnych, a nie w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego w Złoczewie, gdyż Urząd Miejski nie był stroną w operacjach gospodarczych udokumentowanych ww. fakturami.

Akta kontroli strony nr – kserokopie ww. faktur

9. Sprawozdawczość i bilans jednostki. Zgodność danych wykazywanych w sprawozdaniach budżetowych z ewidencją księgową

Prawidłowość wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budżetowych skutków udzielonych przez gminę ulg, odroczeń, umorzeń, zwolnień sprawdzono za 2007 i 2008 rok.

2007 rok

W sprawozdaniu Rb 27S za rok 2007:

· w pozycji obniżenia górnych stawek ustawowych ujęto kwotę 418.038,00 zł

· w pozycji skutki udzielonych przez gminę zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych) ujęto kwotę 17.804,00 zł,

· w pozycji skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa – umorzenia zaległości podatkowych ujęto kwotę 40.519,60 zł. 

· w pozycji skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa – rozłożenia na raty, odroczenie terminu płatności ujęto kwotę   4.966,00 zł. 

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych ujęto następujące kwoty z podziałem na:

1) skutki udzielonych przez gminę zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych)

podatek od nieruchomości 
- 17.804,00 zł,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytułu umorzenia zaległości:

podatek od nieruchomości 
- 32.379,00 zł,

podatek rolny 
 - 6.039,00 zł,

podatek od środków transportowych
- 2.101,20 zł,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytułu rozłożenia na raty, odroczenia terminu płatności:

podatek rolny
- 4.966,00 zł,

4) skutki obniżenia górnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomości
- 335.694,00 zł,

podatek od środków transportowych
- 0,00 zł,

podatek rolny
- 81.244,00 zł,

podatek leśny
- 1.100,00 zł,

Łącznie kwota skutków ulg i zwolnień wykazana w ww. sprawozdaniach za 2007 rok wyniosła 481.327,60 zł.
Kontrolą objęto skutki obniżenia górnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnień, umorzeń, rozłożeń na raty i odroczeń terminu płatności w zakresie podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych.

Na podstawie rejestru podań o umorzenie, odroczenie i wydanych na ich podstawie decyzji, deklaracji podatkowych, ewidencji gruntów oraz ewidencji pomocniczej prowadzonej dla potrzeb sprawozdawczości ustalono, co następuje:

umorzono podatek od środków transportowych na kwotę 
- 2.101,20 zł,

umorzono podatek od nieruchomości na kwotę
–32.379,00 zł,

zwolniono z podatku od nieruchomości na kwotę 
- 17.804,00 zł,

Razem skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń objętych kontrolą - według dokumentacji źródłowej i ewidencji stanowiły kwotę 52.284,20 zł.

Stwierdzono zgodność danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w zakresie ulg, zwolnień, umorzeń, rozłożeń na raty i odroczeń terminu płatności w podatku od środków transportowych i w podatku od nieruchomości.

W zakresie skutków obniżenie górnych stawek ustawowych ustalono co następuje:

· w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporządzonych na dzień 31 grudnia 2007 roku w zakresie podatku od nieruchomości nie ujęto skutków obniżenia górnych stawek podatkowych od przedmiotów zwolnionych uchwałą nr XXV/173/04 Rady Miejskiej. Kwota nie ujętych skutków wyniosła 19.295,20 zł. 

· w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporządzonych na dzień 31 grudnia 2007 roku w zakresie podatku od środków transportowych nie ujęto skutków obniżenia górnych stawek podatkowych wszystkich pojazdów opodatkowanych tym podatkiem na terenie gminy w kwocie 91.887 zł.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdań Rb-27S i RB-PDP za 2007 rok, w których ujęto już prawidłową kwotę skutków obniżenia górnych stawek podatkowych.

2008 rok

W sprawozdaniu Rb 27S  za rok 2008:

· w pozycji obniżenia górnych stawek ustawowych ujęto kwotę 613.918,00 zł, 

· w pozycji skutki udzielonych przez gminę zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych) ujęto kwotę  18.948,00 zł,

· w pozycji skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa – umorzenia zaległości podatkowych ujęto kwotę 3.130,20 zł, 

· w pozycji skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa – rozłożenia na raty, odroczenie terminu płatności ujęto kwotę  0,00 zł. 

Te same kwoty ujęto w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych z podziałem na:

1) skutki udzielonych przez gminę zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych)

podatek od nieruchomości 
- 18.948,00 zł,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytułu umorzenia zaległości:

podatek od nieruchomości 
- 325,00  zł,

podatek rolny 
 - 1.167,00  zł,

podatek od środków transportowych
- 1.638,20  zł,

3) skutki obniżenia górnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomości
- 256.162,00 zł,

podatek rolny
- 357.756,00 zł,

Łącznie kwota skutków ulg i zwolnień wykazana w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb- 27S  za 2008 rok wyniosła 635.996,20 zł. 

Kontrolą objęto skutki obniżenia górnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnień, umorzeń, rozłożeń na raty i odroczeń terminu płatności w zakresie podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych.

Na podstawie rejestru podań o umorzenie, odroczenie i wydanych na ich podstawie decyzji, deklaracji podatkowych, ewidencji gruntów oraz ewidencji pomocniczej prowadzonej dla potrzeb sprawozdawczości ustalono, co następuje:

umorzono podatek od środków transportowych na kwotę 
 - 1.638,20 zł,

umorzono podatek od nieruchomości na kwotę
– 325,00 zł,

zwolniono z podatku od nieruchomości na kwotę 
- 18.948,00 zł,

Razem skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń - według dokumentacji źródłowej i ewidencji stanowiły kwotę 20.911,20 zł.

Stwierdzono zgodność danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w zakresie ulg, zwolnień, umorzeń, rozłożeń na raty i odroczeń terminu płatności w podatku od środków transportowych i w podatku od nieruchomości.

W zakresie skutków obniżenie górnych stawek ustawowych ustalono co następuje:

· w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporządzonych na dzień 31 grudnia 2008 roku w zakresie podatku od środków transportowych nie ujęto skutków obniżenia górnych stawek podatkowych wszystkich pojazdów opodatkowanych tym podatkiem na terenie gminy w kwocie 105.131 zł.
W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdań Rb-27S i RB-PDP za 2008 rok, w których ujęto już prawidłową kwotę skutków obniżenia górnych stawek podatkowych.

Sprawdzono sprawozdanie Rb-27S sporządzone na dzień 31 grudnia 2007 roku w zakresie poprawnego ujęcia zaległości w podatkach opłatach i należnościach niepodatkowych. 

Ponadto sprawdzono sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń za 2008 rok.

Według sprawozdania za 2008 rok w przedmiotowej jednostce samorządu terytorialnego zobowiązania według tytułów dłużnych przedstawiały się następująco:

- pożyczki i kredyty –  6.332.089,53 zł,

- papiery wartościowe – 0,00 zł,

- zobowiązania wymagalne – 0,00 zł,

W sprawozdaniu wykazano zobowiązania w kwocie 809.979,39 zł wynikających z umów o terminie płatności dłuższym niż sześć miesięcy i przypadających w następnych latach. 
Na koncie 240-307 na dzień 31 grudnia 2008 roku figurowała kwota 809.979,39 zł wynikająca z nr 80/2008 umowy zawartej w dniu 23 maja 2008 roku z firmą „INST-EL” J.A. Chancewicz z Sokółki dotyczącej remontu i przebudowy systemu oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew wraz ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę a spłacaną przez zamawiającego z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną przed i po modernizacji systemu oświetleniowego. Umowa opiewała na kwotę brutto 870.571,45 zł. W dniu 27 sierpnia 2008 roku zawarto umowę o wykup wierzytelności nr 3808-00939 pomiędzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a „INST-EL” J.A. Chancewicz sp. j. oraz Gminą Złoczew, w której wykonawca dokonał przelewu wierzytelności na rzecz banku, a Gmina Złoczew uznała dług wynikający z wierzytelności podlegający wykupowi na podstawie tejże umowy. Spłata ww. zadłużenia ma nastąpić w okresie od 28 września 2008 roku do 28 marca 2017 roku. W 2008 roku spłata rat następowała terminowo, nie stwierdzono zapłaty odsetek z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań.

Szczegółowy opis ww. umów został zawarty w części protokołu dotyczącej inwestycji.
Według bilansu z wykonania budżetu Gminy Złoczew na dzień 31 grudnia 2008 roku zobowiązania według tytułów wynosiły:

zobowiązania finansowe 
- 6.322.089,53 zł

zobowiązania wobec budżetów 
– 0,00 zł

zobowiązania pozostałe 
-  0,00 zł

Według bilansu Urzędu Miejskiego w Złoczew na dzień 31 grudnia 2008 roku zobowiązania według tytułów wynosiły:

z tytułu robót, dostaw i usług
28.224,28 zł

wobec budżetów
6.496,00 zł

z tytułu ubezpieczeń społecznych
28.827,92 zł

z tytułu wynagrodzeń
51.184,90 zł

pozostałe zobowiązania
809.979,39 zł

sumy depozytowe
95.821,61 zł

Kontroli poddano zobowiązania na kontach rozrachunkowych prowadzonych przez księgowość dla Urzędu Gminy. 

IV. Rozrachunki i roszczenia

10. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowość regulowania zobowiązań (lata 2007 - 2008)

Z ewidencji na koncie 201 na dzień 31 grudnia 2008 roku wynikało, że jednostka posiadała zobowiązania z tytułu dostaw i usług w kwocie 28.224,28 zł, oraz należności w kwocie 1.619,42 zł co było zgodne z dokumentacją źródłową. W bilansie Urzędu Gminy za 2008 rok ujęto zobowiązania z tytułu dostaw i usług w kwocie 28.224,28 zł oraz należności w kwocie 1.619,42 zł. W zakresie poprawności ujmowania rozliczeń z kontrahentami zbadano zobowiązania wobec dostawców stanowiących saldo konta 201 na dzień 31 grudnia 2008 roku. Stwierdzono, że w księgach rachunkowych 2008 roku ujęto wszystkie osiągnięte i przypadające na ich rzecz przychody i obciążające jednostkę koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego niezależnie od terminu zapłaty. Ponadto nie stwierdzono zobowiązań wymagalnych, które powinny zostać wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na dzień 31 grudnia 2008 roku.

Zestawienie zobowiązań wobec dostawców na dzień 31 grudnia 2008 roku stanowi załącznik nr 4 do protokołu kontroli. 

Kontrolę przeprowadzono wg testu stanowiącego załącznik nr 5  do protokołu kontroli. 

Próbę dotyczącą terminowości regulowania zobowiązań stanowiło 50 dokumentów księgowych (faktur, rachunków i not księgowych) uregulowanych w okresie od 1 grudnia do 16 grudnia 2008 roku. Na podstawie ww. próby stwierdzono, że w 29 przypadkach na  dokumentach brak było daty wpływu do Urzędu. W kilku przypadkach stwierdzono, kilkudniowe opóźnienia w terminach zapłaty, natomiast 4 faktury zostały zapłacone z opóźnieniem 1-2 miesięcznym. Nie stwierdzono zapłaty odsetek z tytułu nieterminowo uregulowanych zobowiązań.

Zestawienie dokumentów stanowiących próbę dotyczącą terminowości regulowania zobowiązań stanowi załącznik nr 6 do protokołu kontroli.
11. Rozrachunki publicznoprawne

Rozrachunki z budżetami – konto 225

Stan zobowiązań wobec budżetu na dzień 31 grudnia 2008 roku według konta 225 „Rozrachunki z budżetem” wynosił 6.496 zł. W bilansie w pozycji zobowiązania wobec budżetów ujęto kwotę 6.496 zł. Kwota zobowiązania dotyczyła naliczonego podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 rok. 

Stan należności na dzień 31 grudnia 2008 roku wg konta 225 wynosił 0,00 zł.

W bilansie Urzędu Miasta w pozycji należności od budżetu ujęto kwotę 250.994,36 zł (375.686,33 zł – 142.238,75 zł + 17.375,00 + 171,78 zł), na powyższą kwotę złożyły się salda następujących kont:

· 221 – należności z tytułu dochodów budżetowych – 375.686,33 zł (zaległości w podatkach i opłatach),

· 290 – odpisy aktualizujące należności – 142.238,75 zł (odsetki od zaległości podatkowych przypisane memoriałowo na koniec okresu sprawozdawczego należne lecz nie wpłacone),

· 234 – pozostałe rozrachunki z pracownikami (należności) – 17.375,00 zł (należności z tytułu niespłaconych pożyczek przez pracowników),

· 240 – pozostałe rozrachunki (należności) – 171,78 zł (należności z tytułu niewpłaconych przez sołtysów dopłat za przekroczenie przyznanych limitów na rozmowy telefoniczne),

Kontrolujący stwierdzili, że kwota 250.994,36 zł powinna zostać ujęta w bilansie w pozycji B.II.1.4 – Pozostałe należności, gdyż salda kont, które złożyły się na ww. kwotę nie stanowiły należności wobec budżetów, lecz pozostałe należności.

Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne – konto 229

Na dzień 31 grudnia 2008 roku w bilansie Urzędu Gminy wykazano zobowiązania z tytułu ubezpieczeń społecznych na kwotę 28.872,91 zł. Konto 229 – pozostałe rozrachunki publicznoprawne wykazywało na dzień 31 grudnia 2008 roku saldo zobowiązań w kwocie 28.872,91 zł. Saldo było zgodne z kwotą wykazaną w bilansie. Na powyższą kwotę składały się następujące salda kont analitycznych:

· 229-78 - zobowiązania z tytułu naliczonych składek na ubezpieczenia społeczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego – 21.368,52 zł,

· 229-79 – zobowiązania z tytułu naliczonych składek na ubezpieczenie zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego – 5.704,72 zł,

· 229-80 – zobowiązania z tytułu naliczonych składek na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego – 1.799,67 zł

W dniu 29 stycznia 2009 roku wypłacono dodatkowe roczne wynagrodzenie dla pracowników Urzędu. Należne składki do ZUS odprowadzone były w dniu 5 lutego 2009 roku, a podatek dochodowy od osób fizycznych w dniu 20 lutego 2009 roku.
Terminowość odprowadzania składek ZUS sprawdzono w oparciu miesiące styczeń, sierpień i grudzień 2008 roku, nieprawidłowości nie stwierdzono.

	Należność za miesiące
	Składki zadeklarowane według DRA
	Termin płatności
	wpłaty
	Zaległość

	
	Tytuł składki
	Kwota w zł.
	
	Kwota
	Data
	nr dokumentu księgowego
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (3-5)

	Styczeń
	Społeczne
	38596,08
	05-02-2008
	38596,08
	04-02-2008
	44/2008
	0,00

	
	Zdrowotne
	10860,31
	05-02-2008
	10860,31
	04-02-2008
	44/2008
	0,00

	
	Fundusz pracy
	3250,65
	05-02-2008
	3250,65
	04-02-2008
	44/2008
	0,00

	Sierpień
	Społeczne
	21504,67
	05-09-2008
	21504,67
	01-09-2008
	517/2008
	0,00

	
	Zdrowotne
	5966,99
	05-09-2008
	5966,99
	01-09-2008
	517/2008
	0,00

	
	Fundusz pracy
	1811,19
	05-09-2008
	1811,19
	01-09-2008
	517/2008
	0,00

	Grudzień
	Społeczne
	20005,69
	05-01-2009
	20005,69
	31-12-2008
	804/2008
	0,00

	
	Zdrowotne
	7279,23
	05-01-2009
	7279,23
	31-12-2008
	804/2008
	0,00

	
	Fundusz pracy
	2172,60
	05-01-2009
	2172,60
	31-12-2008
	804/2008
	0,00


Stwierdzono, że w 2008 roku Gmina Złoczew dokonała wydatków z tytułu wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie 3.672 zł. Wpłaty zostały dokonane w terminach zgodnych z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. nr 123 poz. 776 ze zm.) za miesiące październik i listopad 2008 roku, w których to miesiącach istniał obowiązek dokonania wpłat na fundusz na podstawie art. 21 ww. ustawy. Wpłaty zostały dokonane we właściwych kwotach.

Podstawą prawną dokonania naliczenia na PFRON jest art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, który mówi, że pracodawca zatrudniający co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy jest obowiązany, dokonywać miesięcznych wpłat na Fundusz, w wysokości kwoty stanowiącej iloczyn 40,65% przeciętnego wynagrodzenia i liczby pracowników odpowiadającej różnicy między zatrudnieniem zapewniającym osiągnięcie wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. Z wpłat, o których mowa w ust. 1, zwolnieni są pracodawcy, u których wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosi co najmniej 6%. Dla państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych będących jednostkami budżetowymi, zakładami budżetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych zajmujących się statutowo ochroną dóbr kultury uznanych za pomnik historii wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych, wynosi 2%, 3% w 2005 r., 4% w 2006 r., 5% w 2007 r. i 6% w 2008 r. oraz w latach następnych.
12. Pozostałe rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzędu Gminy za 2008 rok w rubryce pozostałe zobowiązania wykazano kwotę 809.979,39 zł w pozycji sumy obce wykazana została kwota 95.821,61 zł. Na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki” na dzień 31 grudnia 2008 roku jako zobowiązania figurowała kwota 905.801,00 zł, jako należności 171,78 zł. 

Na saldo zobowiązań konta 240 składały się następujące sumy:

240-107 – wadia w kwocie 770 zł, w tym:

· 150 zł wadium wpłacone przez Andrzeja Zasinę w przetargu z dnia 17 czerwca 2008 roku na sprzedaż nieruchomości. W związku z niepodpisaniem do dnia kontroli aktu notarialnego kwota pozostaje na rachunku bankowym depozytów,

· 120 zł wadium wpłacone przez Annę Gonerę w przetargu z dnia 29 października 2008 roku na sprzedaż nieruchomości. W związku z niepodpisaniem do dnia kontroli aktu notarialnego kwota pozostaje na rachunku bankowym depozytów,

· 150 zł wadium wpłacone przez Wytych Martę w przetargu na sprzedaż nieruchomości, akt notarialny rep. A 4288/2007 został podpisany w dniu 21 lipca 2007 roku. Stwierdzono, że kwota wadium została zaliczona na poczet ceny nieruchomości i przeksięgowana na dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości w dniu 10 lipca 2009 roku (opóźnienie 2 lata)
· 150 zł wadium wpłacone przez Tokarskiego Henryka w przetargu na sprzedaż nieruchomości, akt notarialny rep. A 1474/2009 został podpisany w dniu 9 marca 2009 roku. Stwierdzono, że kwota wadium została zaliczona na poczet ceny nieruchomości i przeksięgowana na dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości w dniu 10 lipca 2009 roku (opóźnienie 3 miesiące)
· 150 zł wadium wpłacone przez Kluszczyńskiego Dariusza w przetargu na działkę nr 292/47. Wg wyjaśnienia złożonego przez Anitę Szremską – Sekretarza Miasta nabywca wyłoniony w przetargu opuścił dotychczasowe miejsce zamieszkania nie pozostawiając danych kontaktowych oraz że zostaną podjęte działania w celu nawiązania kontaktu poprzez krewnych nabywcy.

· 50 zł wg wyjaśnienia złożonego przez Anitę Szremską – Sekretarza Miasta jest to nadpłata kwoty wadium wpłaconej przez Obiegłego Sylwestra w przetargu na sprzedaż nieruchomości, która została nabyta aktem notarialnym nr 2557/2007  w dniu 17 maja 2007 roku. Kwota ta została zwrócona nabywcy w dniu 10 lipca 2009 roku, czyli ponad dwa lata od zawarcia aktu notarialnego.

Wyjaśnienie złożone przez Anitę Szremską – Sekretarza Urzędu Miejskiego złożone w sprawie wadiów wpłaconych w przetargach na sprzedaż nieruchomości stanowi załącznik nr 7 do protokołu kontroli. 

W wyniku kontroli ustalono, że kwoty wadiów wpłaconych w przetargach na sprzedaż nieruchomości składające się na saldo konta 240-107 do czasu podjęcia czynności kontrolnych nie zostały właściwie rozliczone. W czasie czynności kontrolnych 3 kwoty zostały właściwie przeksięgowane lub zwrócone, pozostałe 3 kwoty nie zostały przeksięgowane z uwagi na nie dokończenie procedur przetargowych (nie podpisanie aktów notarialnych). 

Opisany stan faktyczny wynikał z braku przepływu informacji pomiędzy stanowiskiem merytorycznym, a referatem finansowo - księgowym oraz brakiem działań na stanowisku merytorycznym w celu skrócenia długiego czasu jaki mijał pomiędzy przetargiem i podpisaniem aktu.

240-109 – zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 55.551,12 zł pobrane od Zakładu Budowlanego REM-A-BUD z Sieradza na podstawie umowy zawartej w dniu 2 lipca 2002 roku na wykonanie zadania pod nazwą „Budowa Gimnazjum Publicznego w Złoczewie”. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało pobrane w wysokości 5% wynagrodzenia umownego w kwocie 138.788,70 zł. W § 12 pkt 3 umowy określono zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Ponadto w § 13 umowy ustalono, że „zabezpieczenie należytego wykonania umowy (rękojmia) ustala się na okres 5 lat”. Protokół odbioru części zadania – „Łącznik Publicznego Gimnazjum w Złoczewie” został sporządzony w dniu 3 września 2003 roku, komisja ustaliła okres rękojmi do dnia 2 września 2008 roku. Kolejny protokół odbioru pozostałej części budynku Gimnazjum i Sali Gimnastycznej został podpisany w dniu 22 czerwca 2004 roku, komisja ustaliła okres rękojmi do dnia 21 czerwca 2009 roku.  Na dzień 31 grudnia 2008 roku na rachunku bankowym sum depozytowych pozostawała kwota stanowiąca 30% pobranego zabezpieczenia wraz z odsetkami. W dniu 7 lipca 2009 roku Inspektor UM – Barbara Kowalczyk złożyła wyjaśnienie w sprawie niezwrócenia zabezpieczenia roszczeń z tytułu rękojmi w związku z upływem terminów zwrotu określonych na podstawie umowy i protokołów odbiorów. Pani Kowalczyk wyjaśniła, że w związku z pojawiającymi się wadami fizycznymi i usterkami, które do chwili obecnej nie zostały całkowicie usunięte nie zwrócono pozostałej kwoty zabezpieczenia, a wypłata nastąpi po usunięciu przez wykonawcę wad i usterek. W załączeniu do wyjaśnienia przedstawiono pisma dotyczące stwierdzonych usterek.

Wyjaśnienie w sprawie zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów złożone przez Barbarę Kowalczyk inspektora Urzędu Miejskiego stanowi załącznik nr 8 do protokołu kontroli.
240-138 - zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 25.865,46 zł pobrane od Zakładu Budowlanego REM-A-BUD z Sieradza na podstawie umowy zawartej w dniu 10 lipca 2003 roku na wykonanie zadania pod nazwą „Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej w Złoczewie”. Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało pobrane w wysokości 5% wynagrodzenia umownego w kwocie 20.591,58 zł. W § 12 pkt 3 umowy określono zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Ponadto w § 13 umowy ustalono, że „zabezpieczenie należytego wykonania umowy (rękojmia) ustala się na okres 5 lat”. Protokół odbioru został sporządzony w dniu 16 września 2003 roku.  Na dzień 31 grudnia 2008 roku na rachunku bankowym sum depozytowych pozostawała kwota stanowiąca 100% pobranego zabezpieczenia wraz z odsetkami. Termin zwrotu 70% zabezpieczenia upłynął 16 października 2003 roku natomiast 30% rękojmi upłynął w dniu 1 października 2008 roku. Do czasu zakończenia czynności kontrolnych nie zwrócono zabezpieczenia w kwocie 20.591,58 zł.
240-140 - zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 10.714,15 zł pobrane od  Przedsiębiorstwa Instalacyjno - Budowlanego „EKO-SERWIS” sp. z o.o. z Sieradza na podstawie umowy z dnia 12 sierpnia 2003 roku na wykonanie zadania pod nazwą „Budowa kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej z Złoczewie” zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało pobrane w wysokości 5% wynagrodzenia umownego w kwocie 8.638,82 zł. Na dzień 31 grudnia 2008 roku na rachunku bankowym sum depozytowych pozostawała kwota stanowiąca 100% pobranego zabezpieczenia wraz z odsetkami. W § 12 pkt 2 umowy określono zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Ponadto w § 13 umowy ustalono, że „zabezpieczenie należytego wykonania umowy ustala się na okres 3 lat”. Natomiast § 15 mówił, że wykonawca udziela zamawiającemu gwarancji w zakresie wad przedmiotu umowy na okres 10 lat. Protokół odbioru został sporządzony w dniu 8 października 2003 roku, komisja nie stwierdziła wad ani usterek przedmiotu umowy. 70% zabezpieczenia powinno zostać zwrócone do 7 listopada 2003 roku. Zwrotu kwoty 6.047,17 zł (z odsetkami w kwocie 2.485,22 zł) dokonano w dniu 7 lipca 2009 roku, czyli po ponad 5 i pół roku po upływie terminu. W protokole odbioru zapisano, że okres rękojmi ustala się do 8 października 2013 roku. W związku z rozbieżnościami dotyczącymi okresu rękojmi pani Barbara Kowalczyk – inspektor UM złożyła wyjaśnienie, w którym stwierdziła, że wykonawca wyraził zgodę na dziesięcioletni okres rękojmi co zostało potwierdzone zapisem w protokole odbioru. 

240-201 - zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 2.327,32 zł pobrane od  Zakładu Usług „Drewzel” z Łasku na podstawie umowy nr 3/2005 z dnia 8 lipca 2005 roku na wykonanie zadania pod nazwą „Pielęgnacja i przebudowa zieleni parkowej w Złoczewie". Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało pobrane w wysokości 3% wynagrodzenia umownego w kwocie 6.862,34 zł. W § 11 pkt 2 umowy określono zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Ponadto w § 12 umowy ustalono, że „zabezpieczenie należytego wykonania umowy (rękojmia) ustala się na okres 6 miesięcy”. Protokół odbioru został sporządzony w dniu 6 grudnia 2005 roku, komisja nie stwierdziła wad ani usterek przedmiotu umowy. Na dzień 31 grudnia 2008 roku na rachunku bankowym sum depozytowych pozostawała kwota stanowiąca 30% pobranego zabezpieczenia wraz z odsetkami. Zamawiający powinien zwrócić pozostałe 30% zabezpieczenia najpóźniej w dniu 21 czerwca 2006 roku (czyli 15 dni po upływie półrocznej rękojmi liczonej od dnia odbioru robót). W trakcie kontroli w dniu 2 lipca 2009 roku zamawiający dokonał zwrotu kwoty 2.058,70 zł (z odsetkami w kwocie 317,95 zł). Zwrotu dokonano z trzyletnim opóźnieniem.

240-226 - zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 593,56 zł pobrane od Przedsiębiorstwa Produkcyjno- Handlowego „MARK-BUD” z Sieradza na podstawie umowy nr 107/2006 z dnia 11 października 2006 roku na wykonanie zadania pod nazwą „Budowa amfiteatru – I etap – scena wraz z zadaszeniem i częściowym utwardzeniem". Zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostało pobrane w wysokości 2% wynagrodzenia umownego w kwocie 1.852 zł. W § 11 pkt 2 umowy określono zasady zwrotu zabezpieczenia należytego wykonania umowy. Ponadto w § 12 umowy ustalono, że „zabezpieczenie należytego wykonania umowy (rękojmia) ustala się na okres 12 miesięcy”. Protokół odbioru został sporządzony w dniu 29 grudnia 2006 roku, komisja nie stwierdziła wad ani usterek przedmiotu umowy. Na dzień 31 grudnia 2008 roku na rachunku bankowym sum depozytowych pozostawała kwota stanowiąca 30% pobranego zabezpieczenia wraz z odsetkami. W trakcie kontroli w dniu 2 lipca 2009 roku zamawiający dokonał zwrotu kwoty 555,60 zł (z odsetkami w kwocie 50,38 zł). Zwrotu dokonano z trzyletnim opóźnieniem.

W wyniku kontroli zabezpieczeń należytego wykonania umów wniesionych w pieniądzu stwierdzono, że we wszystkich wymienionych umowach zamawiający zawierał następujące zapisy: „zabezpieczenie należytego wykonania umowy zostanie zwrócone w następujący sposób: 70% zabezpieczenia gwarantującego wykonania robót zgodnie z umową, zostanie zwrócone w ciągu 30 dni po ostatecznym odbiorze przedmiotu umowy, chyba że podczas odbioru stwierdzono wady. W tym przypadku kaucja podlega zwrotowi najpóźniej w terminie 14 dni po usunięciu przez wykonawcę stwierdzonych wad. 30% zabezpieczenia zostanie zwrócone w ciągu 14 dni po okresie rękojmi dotyczącego przedmiotu umowy. Termin 14 dniowy zwrotu zabezpieczenia liczony będzie od dnia otrzymania przez zamawiającego pisemnego wniosku wykonawcy dotyczącego zwrotu kaucji zabezpieczającej”. Zgodnie z art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (t.j. z 2007 roku Dz. U. nr 23 poz. 1655 ze zmianami) stanowi, że kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady lub gwarancji jakości zwracana jest w nie później niż w 15. dniu po upływie okresu rękojmi za wady lub gwarancji jakości. Ustawodawca nie pozostawił możliwości uzależnienia zwrotu kwoty stanowiącej zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi i gwarancji jakości od tego czy wykonawca zwróci się o zwrot zabezpieczenia do zamawiającego, lecz określił, że kwota stanowiąca zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi ma zostać zwrócona nie później niż w 15 dnia po upływie okresu rękojmi. 
240-307 – zobowiązania wobec banku BGK z tytułu wykupu wierzytelności – 809.979,39 zł. W wyniku analizy bilansu Urzędu Miejskiego w Złoczewie stwierdzono, że w pozycji pozostałe zobowiązania wykazano kwotę 809.979,39 zł, która wynikała z umowy nr 80/2008 na remont i przebudowę systemu oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew wraz ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę oraz umowy nr 3808-00939 o wykup wierzytelności. Jak wynikało z ww. umowy o wykup wierzytelności zobowiązanie w kwocie 870.571,54 zł miało zostać spłacone w ratach w okresie od 28 września 2008 roku do 28 marca 2017 roku. Do spłaty w 2008 roku – 60.592,15 zł w 2009 roku przypadała kwota 39.004,80 zł, postała część – 770.974,59 zł w latach następnych. Z powyższego wynika zatem, że kwota 39.004,80 zł powinna zostać wykazana w bilansie Urzędu jako zobowiązania krótkoterminowe (pasywa D.I.1.5 – pozostałe zobowiązania), natomiast pozostała kwota 770.974,59 zł jako zobowiązania długoterminowe (pasywa C. Zobowiązania długoterminowe).
Należności na koncie 240 w kwocie 171,78 zł dotyczyły nie wpłaconych przez sołtysów dopłat do przekroczonych limitów na rozmowy telefoniczne.

Ustalenia dotyczące ewidencji wynagrodzeń na koncie 231 zostały opisane w części protokołu dotyczącym wynagrodzeń. 

Na koncie 234 na dzień 31 grudnia 2008 roku zobowiązań nie stwierdzono. Na koncie 234 figurowała kwota 17.375 zł stanowiąca należności z tytułu pożyczek udzielonych pracownikom.
V. Gospodarka kasowa

13. Zabezpieczenie wartości pieniężnych i druków ścisłego zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Unormowania dotyczące gospodarki kasowej obowiązujące w okresie objętym niniejszą kontrolą zawarte były w instrukcji gospodarki kasowej stanowiącej załącznik nr 3 do zarządzenia nr 35/2004 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 30 września 2004 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Miejskim w Złoczewie. Funkcję kasjera w kontrolowanym okresie pełniła i nadal pełni Renata Zdziech - inspektor ds. obsługi kasowej. W aktach osobowych znajduje się zapytanie o karalność z adnotacją „nie figuruje w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego” z dnia 27 stycznia 2007 roku. Oświadczenie o ponoszeniu odpowiedzialności materialnej za powierzone pieniądze i papiery wartościowe oraz zobowiązanie do przestrzegania przepisów w zakresie prowadzenia operacji kasowych Reneta Zdziech złożyła w dniu 20 listopada 1988 roku. 

Kasa Urzędu Miejskiego mieści się w odrębnym pomieszczeniu na parterze budynku. Drzwi pomieszczenia kasy zabezpieczone są dwoma zamkami, zainstalowano alarm. 

Kontrolujący ustalili, że poprzez kasę Urzędu Miejskiego dokonywane są wpłaty dochodów podatkowych i innych oraz wydatki bieżące, głównie z tytułu delegacji, diet radnych, zakupu materiałów i usług, świadczeń socjalnych, itp. Dokonywana jest obsługa kasowa jednostek Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złoczewie, Miejskiego Ośrodka Kultury w Złoczewie i Miejsko – Gminnej Biblioteki Publicznej w Złoczewie .

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w instrukcji obiegu i kontroli dowodów księgowych oraz gospodarki kasowej, w kasie może być przechowywany:

· niezbędny zapas gotówki na bieżące wydatki,

· gotówka podjęta z rachunku bankowego na pokrycie określonych rodzajowo wydatków,

· gotówka pochodząca z bieżących wpływów do kasy jednostki,

· gotówka przechowywana w formie depozytu, otrzymana od osób prawnych i fizycznych.

Pogotowie kasowe zostało ustalone w wysokości 3.000 zł na podstawie zarządzenia nr 2/2000 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 11 grudnia 2000 roku w sprawie zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentów księgowych.

W okresie objętym kontrolą przeprowadzano okresową kontrolę (inwentaryzację) kasy.

W dniu 1 lipca 2009 roku przeprowadzono kontrolę kasy Urzędu Miejskiego w Złoczewie. Protokół z kontroli kasy stanowi załącznik nr 9 do protokołu kontroli.
14. Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidłowość dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objętym kontrolą sprawdzono w oparciu o raporty kasowe wydatków budżetowych Urzędu Gminy sporządzone w następujących miesiącach czerwiec, sierpień 2008, tj. następujące raporty kasowe:

· raport kasowy nr 16/2008 za okres od 1 do 10 czerwca 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 14/2008 za okres od 1 do 10 czerwca 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 17/2008 za okres od 10 do 20 czerwca 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 15/2008 za okres od 10 do 20 czerwca 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 16/2008 za okres od 20 do 25 czerwca 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 18/2008 za okres od 20 do 25 czerwca 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 17/2008 za okres od 26 do 30 czerwca 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 19/2008 za okres od 26 do 30 czerwca 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 24/2008 za okres od 1 do 1 sierpnia 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 22/2008 za okres od 4 do 10 sierpnia 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 25/2008 za okres od 4 do 10 sierpnia 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 23/2008 za okres od 10 do 20 sierpnia 2008 roku – wydatki budżetowe,

· raport kasowy nr 26/2008 za okres od 10 do 20 sierpnia 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 27/2008 za okres od 20 do 31 sierpnia 2008 roku – pogotowie kasowe,

· raport kasowy nr 24/2008 za okres od 20 do 31 sierpnia 2008 roku – wydatki budżetowe,

Udokumentowaniem przychodu gotówki był odcinek czeku (znajdujący się w grzbiecie książeczki czekowej), na podstawie którego dokonano pobrania gotówki. Stwierdzono, że kwoty pobrane przez kasjerkę z banku na podstawie czeków nanoszone były do raportu kasowego z datą ich pobrania.

Udokumentowanie wydatków stanowią dowody źródłowe w postaci: rachunków, faktur, dowodów polecenia wyjazdu służbowego, indywidualnych wypłat umów zleceń itp. Wszystkie dowody posiadają klauzule do wypłaty ze środków budżetowych ze wskazaniem działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej. Merytoryczny opis rachunku przez osoby do tego upoważnione umożliwia zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej przedziałki klasyfikacji budżetowej. Kasjerka na każdym dokumencie zamieszczała nr i pozycję raportu kasowego, pod którą figuruje wydatek.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W okresie objętym kontrolą (2008 rok) w Urzędzie Miejskim w Złoczewie udzielono pracownikom zaliczek stałych i jednorazowych na kwotę 40.414,54 zł. Kontroli poddano zaliczki w kwocie 23.806,19 zł udzielone pracownikom w miesiącach czerwiec i sierpień 2008 roku co stanowiło 58,9% udzielonych pracownikom zaliczek w 2008 roku. Kontroli poddano następujące dokumenty:

Wniosek o zaliczkę – Teresa Wardach – inspektor U.M. z dnia 2 czerwca 2008 roku na kwotę 700 zł na zakup paliwa (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 9 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 16/2008 – pogotowie kasowe za okres 1 - 20 czerwca 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 285/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 9 czerwca 2008 roku na kwotę 689,96 zł (poz. księg. 283/2008). Wpłata w kwocie 13,04 zł została dokonana w dniu 9 czerwca 2008 roku i została ujęta w raporcie kasowym 14/2008 za okres 1 – 10 sierpnia 2008 roku poz. 6 (poz. księg. 288/2008).

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 6 czerwca 2008 roku na kwotę 240 zł na zakup ubezpieczenia dla grupy biorącej udział w Jasnogórskich Dniach Trzeźwości (Dz. 851 Roz. 85154 § 4430). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 6 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 16/2008 – pogotowie kasowe za okres 1 - 10 czerwca 2008 roku pod poz. 4 (poz. księg. 285/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 6 czerwca 2008 roku na kwotę 240 zł (poz. księg. 279/2008).

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 6 czerwca 2008 roku na kwotę 57 zł na zakup ubezpieczenia dla uczestników Targów Pożarniczych w Kielcach (Dz. 754 Roz. 75412 § 4430). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 6 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 16/2008 – pogotowie kasowe za okres 1 - 10 czerwca 2008 roku pod poz. 5 (poz. księg. 285/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 6 czerwca 2008 roku na kwotę 57 zł (poz. księg. 278/2008). 

Wniosek o zaliczkę – Barbara Wojtkowska – inspektor U.M. z dnia 9 czerwca 2008 roku na kwotę 20 zł nadanie przesyłki (Dz. 750 Roz. 75023 § 4300). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 9 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 16/2008 – pogotowie kasowe za okres 1 - 10 czerwca 2008 roku pod poz. 7 (poz. księg. 285/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 9 czerwca 2008 roku na kwotę 20 zł (poz. księg. 282/2008).

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 18 czerwca 2008 roku na kwotę 1.099,93 zł na zakup paliw (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 20 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 17/2008 – pogotowie kasowe za okres 10 - 20 czerwca 2008 roku pod poz. 7(poz. księg. 301/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 18 czerwca 2008 roku na kwotę 1.099,93 zł (poz. księg. 298/2008).

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 12 czerwca 2008 roku na kwotę 11.300 zł na zapłatę za koncert Alicji Majewskiej, Biesiadę Grecką i służbę porządkową (Dz. 921 Roz. 92195 § 4300 – 10.500 zł  i § 4170 – 800 zł). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 20 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 15/2008 – wydatki budżtowe za okres 10 - 20 czerwca 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 302/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 20 czerwca 2008 roku na kwotę 11.300 zł (poz. księg. 303/2008).

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 26 czerwca 2008 roku na kwotę 995,62 zł na zakup paliwa (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 27 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 19/2008 – pogotowie kasowe za okres 26 - 30 czerwca 2008 roku pod poz. 1 (poz. księg. 326/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 27 czerwca 2008 roku na kwotę 995,62 zł (poz. księg. 322/2008).

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 27 czerwca 2008 roku na kwotę 400,03 zł na zakup paliwa (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 27 czerwca 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 19/2008 – pogotowie kasowe za okres 26 - 30 czerwca 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 326/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 27 czerwca 2008 roku na kwotę 400,03 zł (poz. księg. 321/2008).

Wniosek o zaliczkę – Anity Szremskiej – Sekretarza Miasta z dnia 1 sierpnia 2008 roku na kwotę 30 zł na wniesienie opłaty za wypis z księgi wieczystej (Dz. 700 Roz. 70005 § 4430). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 1 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 24/2008 – pogotowie kasowe z dnia 1 sierpnia 2008 roku pod poz. 1 (poz. księg. 443/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 4 września 2008 roku na kwotę 30 zł (poz. księg. 523/2008)

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 5 sierpnia 2008 roku na kwotę 995,98 zł na zakup materiałów eksploatacyjnych (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 5 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 25/2008 – pogotowie kasowe za okres 4 - 10 sierpnia 2008 roku pod poz. 1 (poz. księg. 464/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 5 sierpnia 2008 roku na kwotę 995,98 zł (poz. księg. 454/2008). 

Wniosek o zaliczkę – Anna Bogdańska – inspektor U.M. z dnia 5 sierpnia 2008 roku na kwotę 50 zł na wniesienie opłaty za wydanie zaświadczeń o niekaralności (Dz. 750 Roz. 75023 § 4430). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 6 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 25/2008 – pogotowie kasowe za okres 4 - 10 sierpnia 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 464/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 6 sierpnia 2008 roku na kwotę 50 zł (poz. księg. 455/2008).

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 6 sierpnia 2008 roku na kwotę 234,98 zł na zakup paliw (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 6 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 25/2008 – pogotowie kasowe za okres 4 - 10 sierpnia 2008 roku pod poz. 4 (poz. księg. 464/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 6 sierpnia 2008 roku na kwotę 234,98 zł (poz. księg. 456/2008).

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 13 sierpnia 2008 roku na kwotę 646 zł na zakup biletów wstępów na wycieczce dla emerytów z ZFŚS. Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 19 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 7/2008 –pogotowie kasowe za okres 10 - 20 sierpnia 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 480/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 18 sierpnia 2008 roku na kwotę 619,30 zł (poz. księg. 472/2008). Wpłata w kwocie 26,70 zł została dokonana w dniu 18 sierpnia 2008 roku i została ujęta w raporcie kasowym 7/2008 za okres 10 – 20 sierpnia 2008 roku poz. 6 (poz. księg. 480/2008).

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 18 sierpnia 2008 roku na kwotę 188,06 zł na zakup paliw (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 18 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 26/2008 – pogotowie kasowe za okres 10 - 20 sierpnia 2008 roku pod poz. 4 (poz. księg. 479/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 18 sierpnia 2008 roku na kwotę 188,06 zł (poz. księg. 473/2008)

Wniosek o zaliczkę – Tadeusz Fendor – inspektor U.M. z dnia 26 sierpnia 2008 roku na kwotę 798,59 zł na zakup materiałów eksploatacyjnych (Dz. 754 Roz. 75412 § 4210). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 26 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 27/2008 – pogotowie kasowe za okres 20 - 31 sierpnia 2008 roku pod poz. 3 (poz. księg. 510/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 26 sierpnia 2008 roku na kwotę 798,59 zł (poz. księg. 493/2008)

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 21 sierpnia 2008 roku na kwotę 1900 zł (wypłacono w dniu 22 sierpnia 2008 roku) na zapłatę za występ zespołu muzycznego i pokaz kowalstwa (Dz. 921 Roz. 92195 § 4170). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 26 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 24/2008 – wydatki budżetowe za okres 20 - 31 sierpnia 2008 roku pod poz. 2 (poz. księg. 511/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 29 sierpnia 2008 roku na kwotę 1900 zł (poz. księg. 507/2008)

Wniosek o zaliczkę – Anita Szremska – sekretarz U.M. z dnia 20 sierpnia 2008 roku na kwotę 4150 zł (wypłacono w dniu 22 sierpnia 2008 roku) na zapłatę za koncert zespołu „Hello” i służbę porządkową (Dz. 921 Roz. 92195 § 4300). Wnioskodawca zobowiązał się rozliczyć zaliczkę do dnia 26 sierpnia 2008 roku. Dokument został ujęty w raporcie kasowym nr 24/2008 – wydatki budżetowe za okres 20 - 31 sierpnia 2008 roku pod poz. 3 (poz. księg. 511/2008). Rozliczenie zaliczki z dnia 29 sierpnia 2008 roku na kwotę 4.150 zł (poz. księg. 506/2008).

Zgodnie z § 13 pkt 3 instrukcji sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych stanowiącej załącznik nr 1 do zarządzenia nr 35/2004 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 30 września 2004 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Miejskim w Złoczewie zaliczki jednorazowe podlegają rozliczeniu najpóźniej w terminie 14 dni od daty pobrania jedynie w szczególnych przypadkach kierownik jednostki może wyrazić zgodę na dłuższy termin rozliczenia pobranej zaliczki.

Wszystkie wnioski o zaliczkę i rozliczenia zaliczek zostały sprawdzone i zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione. Nieprawidłowości nie stwierdzono, poza trzema przypadkami niedotrzymania terminów rozliczenia zaliczek, które zostały określone we wnioskach.

VI. Wykonywanie budżetu jednostki. Zagadnienia ogólne

1. Informacje ogólne – 2008 rok.

Dochody i przychody budżetu 

	Wyszczególnienie
	Plan 
po zmianach
(zł)
	Wykonanie 
(zł)

	DOCHODY OGÓŁEM
	17035526,82
	16470148,25

	z tego:
	0,00
	0,00

	Dochody własne 
	4161836,00
	4211954,80

	Dotacje 
	4131827,82
	3516330,45

	z tego:
	0,00
	0,00

	- z budżetu Wojewody
	4114827,82
	3499330,45

	- z funduszy celowych Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych
	17000,00
	17000,00

	Środki zagraniczne
	0,00
	0,00

	Inne 
	0,00
	0,00

	Subwencja 
	8741863,00
	8741863,00

	PRZYCHODY
	3246152,26
	3070526,56

	z tego:
	0,00
	0,00

	Kredyty i pożyczki
	2505086,70
	2337461,00

	Nadwyżka z lat poprzednich
	0,00
	0,00

	Inne (np. prywatyzacja) wolne środki
	741065,56
	741065,56


Wydatki i rozchody budżetu.

	Wyszczególnienie
	Plan 
po zmianach 
(zł)
	Wykonanie

(zł)

	WYDATKI OGÓŁEM
	19454223,08
	18958447,64

	z tego:
	0,00
	0,00

	Wydatki majątkowe
	3584223,70
	2776917,95

	Wydatki bieżące
	15869999,38
	15489883,99

	ROZCHODY 
	827456,00
	827456,00

	w tym: spłata kredytów i pożyczek
	827456,00
	827456,00


2 Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej określonych 
w art.138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
W oparciu o sprawozdania o wydatkach budżetowych, ewidencję wydatków prowadzoną według podziałek klasyfikacji budżetowej oraz uchwały Rady Miejskiej i zarządzenia Burmistrza w sprawie zmian w budżecie, sprawdzono przestrzeganie w 2008 roku przez Burmistrza zasad gospodarki finansowej określonych w art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104 ze zm.), zgodnie z którym dokonywanie wydatków winno następować w granicach kwot określonych w planie finansowym, z uwzględnieniem prawidłowo dokonanych przeniesień i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczędny, odnośnie wydatków dokonanych w następujących działach, rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej - dział 801 rozdział 80104 § 6050, dział 851 rozdział 85154 § 4300, § 4210, dział 600 rozdział 60016 § 6050, 900 rozdział 90015 § 6050, dział 926 rozdział 92605 § 2830. Uwagi dotyczące przestrzegania zasad gospodarki finansowej określonych w art. 138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przy wydatkowaniu środków zawarto w protokole we fragmentach dotyczących realizacji zadań inwestycyjnych oraz dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansów publicznych.

VII. Wykonywanie budżetu. Realizacja dochodów budżetowych

1. Dochody z podatków i opłat lokalnych - 2007 - 2008.

Kontrola w zakresie podatku od nieruchomości oraz podatku od środków transportowych została przeprowadzona w oparciu o testy stanowiące załącznik nr 10 do protokołu kontroli.
1) Rachunkowość w zakresie podatków i opłat. Plan kont

Ewidencja podatków i opłat jest integralną częścią ewidencji księgowej urzędu. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest techniką komputerową. Kontrolowana jednostka w okresie objętym kontrolą nie posiadała kompletnych regulacji w zakresie planu kont dla ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych. Regulacje dotyczące ewidencji księgowej podatków i opłat lokalnych zostały zawarte w zarządzeniu nr 6/2004 Burmistrza Miasta Złoczew z dnia 2 lutego 2004 roku (ze zmianami) w sprawie zakładowego planu kont. Stwierdzono, że w ww. zarządzeniu brak było stosownego do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości opisu zasad klasyfikacji zdarzeń oraz zasad prowadzenia ksiąg pomocniczych oraz sposobu ich powiązania z kontami księgi głównej. Kontrolujący ustalili, że w uregulowaniach wewnętrznych jednostki dotyczących zasad rachunkowości nie znalazły się zasady ujmowania w księgach rachunkowych dokumentów podatkowych będących podstawą dokonywania zapisów oraz zasady określające prowadzenie podatkowej ewidencji analitycznej. Stwierdzono również brak powiązania podatkowej ewidencji analitycznej będącej księgami pomocniczymi z kontami księgi głównej. 

Od dnia 1 stycznia 2009 roku jednostka wprowadziła do stosowania regulacje w zakresie planu kont dla ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych poprzez zarządzenie nr 2/2009 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 2 stycznia 2009 roku w sprawie instrukcji regulującej ewidencję i pobór podatków i opłat.

Do szczegółowej ewidencji rozrachunków z podatnikami z tytułu zobowiązania pieniężnego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatników, na których ewidencjonowane są przez urząd zobowiązania bieżące, zaległości i odpisy. W okresie objętym kontrolą analityczna ewidencja rozrachunków z tytułu łącznego zobowiązania pieniężnego w postaci kont podatników prowadzona była przy użyciu komputera. Ewidencja analityczna podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych  prowadzona była również techniką komputerową.

Ewidencja podatków prowadzona techniką komputerową spełnia wymogi zawarte w § 29 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. nr 112 poz. 761) obowiązującego od 1 lipca 2006 roku.
2) Organizacja wymiaru i poboru podatków i opłat (inkaso)

Pobór podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego od osób fizycznych w okresie objętym kontrolą odbywał się w drodze inkasa przez inkasentów na podstawie uchwały nr XIII/104/03 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 12 grudnia 2003 roku oraz uchwały Rady Miejskiej nr XVII/10/2008 z dnia 8 lutego 2008 roku. Zgodnie z treścią ww. uchwał Rada Miejska wyznaczyła sołtysów na inkasentów podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego od osób fizycznych oraz przyznała inkasentom wynagrodzenie prowizyjne w wysokości od 6 do 10% brutto od pobranych kwot. 

Gmina Złoczew posiada 21 sołectw. 

Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą rozliczenia inkasentów z sołectw Grójec Wielki, Zapowiednik, Wandalin Stolec, Broszki. Wysokość prowizji w 2008 roku ustalona uchwałą Rady Miejskiej wynosiła 10% zainkasowanej kwoty. Ustalono, że w okresie objętym kontrolą (2008 rok) inkasenci z ww. sołectw otrzymali prowizję od zebranych należności z tytułu łącznego zobowiązania pieniężnego, podatku od nieruchomości i leśnego na łączną kwotę 14.804,90 zł. Suma wypłaconych w 2008 roku prowizji wszystkim sołtysom wyniosła 34.343,30 zł (kontroli poddano 43,1% ogółu wypłaconych prowizji). Wysokość prowizji dla inkasentów objętych kontrolą przedstawia poniższa tabela: 

	Sołectwo
	Rok 2008

	
	2008
	kwota zebrana
	Stawka % prowizji
	należna prowizja

	Grójec Wielki
	I
	7 292,00 
	10,0%
	729,20 

	
	II
	7 144,00 
	10,0%
	714,40 

	
	III
	6 401,00 
	10,0%
	640,10 

	
	IV
	7 601,00 
	10,0%
	760,10 

	Zapowiednik
	I
	1 345,00 
	10,0%
	134,50 

	
	II
	1 596,00 
	10,0%
	159,60 

	
	III
	903,00 
	10,0%
	90,30 

	
	IV
	834,00 
	10,0%
	83,40 

	Wandalin
	I
	4 436,00 
	10,0%
	443,60 

	
	II
	3 998,00 
	10,0%
	399,80 

	
	III
	3 995,00 
	10,0%
	399,50 

	
	IV
	3 559,00 
	10,0%
	355,90 

	Stolec
	I
	8 242,00 
	10,0%
	824,20 

	
	II
	6 824,00 
	10,0%
	682,40 

	
	III
	6 229,00 
	10,0%
	622,90 

	
	IV
	6 612,00 
	10,0%
	661,20 

	Broszki
	I
	19 968,00 
	10,0%
	1 996,80 

	
	II
	17 206,00 
	10,0%
	1 720,60 

	
	III
	17 263,00 
	10,0%
	1 726,30 

	
	IV
	16 706,00 
	10,0%
	1 670,60 


Nieprawidłowości nie stwierdzono.

Realizację dochodów własnych Gminy w latach 2007-2008 roku przedstawiono w poniżej zamieszczonych tabelach.

 
Plan i realizacja dochodów własnych w 2007 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

Wykonania

planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE - ogółem
	14590039,42
	14705650,17
	100,79
	00,0

	1.
	Podatek od nieruchomości
	1100806,00
	1097170,82
	99,66
	7,46

	2.
	Podatek rolny
	318294,00
	295545,15
	92,85
	2,00

	3.
	Podatek leśny
	61927,00
	62170,24
	100,39
	0,42

	4.
	Podatek od środków transportowych
	139538,00
	157039,13
	112,54
	1,06

	5.
	Opłaty lokalne
	275783,00
	342490,61
	124,18
	2,32

	6.
	Pozostałe dochody własne
	1969443,59
	2069299,71
	105,07
	14,07

	DOCHODY WŁASNE
	3865791,59
	4023715,66
	104,09
	27,36


 
Plan i realizacja dochodów własnych w 2008 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

Wykonania

planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE - ogółem
	17035526,82
	16470148,25
	96,68
	00,0

	1.
	Podatek od nieruchomości
	1163685,00
	1083931,20
	93,14
	6,58

	2.
	Podatek rolny
	386886,00
	368841,85
	95,33
	2,23

	3.
	Podatek leśny
	69274,00
	68312,17
	98,61
	0,41

	4.
	Podatek od środków transportowych
	136561,00
	164816,5
	120,69
	1,00

	5.
	Opłaty lokalne
	257000,00
	306333,51
	119,19
	1,85

	6.
	Pozostałe dochody własne
	2148430,00
	2219719,57
	103,32
	13,48

	DOCHODY WŁASNE
	4161836,00
	4211954,80
	101,20
	25,57


3) Podatek od nieruchomości

Stawki podatku od nieruchomości w 2007 roku określała uchwała nr XXXV/25/05 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zasad poboru. Na 2008 rok stawki podatku od nieruchomości określone zostały uchwałą Rady Miejskiej nr XV/82/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości oraz zasad poboru.

Określone ww. uchwałami Rady Miejskiej stawki podatku od nieruchomości na lata 2007–2008 nie przekraczały maksymalnych stawek określonych w obwieszczeniu Ministra Finansów z 25 października 2006 roku w sprawie wysokości górnych granic stawek kwotowych w podatkach i opłatach lokalnych (M.P. nr 75, poz. 758) oraz w obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 26 lipca 2007 roku w sprawie wysokości górnych granic stawek kwotowych w podatkach i opłatach lokalnych (M.P. nr 47 poz. 557).

Zarówno w uchwale nr XXXV/25/05 z dnia 24 listopada 2005 roku jak i uchwale nr XV/82/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku Rada Miejska zarządziła pobór podatku od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa. Na inkasentów zostali wyznaczeni sołtysi, a wynagrodzenie za inkaso określono w wysokości 10% od zainkasowanych kwot. 

Uchwałą nr XXV/173/04 z dnia 30 listopada 2004 roku Rada Miejska wprowadziła zwolnienia inne niż określone w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych. Ww. uchwałami Rada zwolniła: 

1. grunty, budowle, budynki lub ich części służące realizacji zadań z zakresu kultury i sportu;

2. grunty, budowle, budynki lub ich części wykorzystane na cele ochrony przeciwpożarowej;

3. grunty, budowle, budynki lub ich części wykorzystywana na cele bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Podatek od nieruchomości od osób prawnych

Gmina Złoczew prowadzi rejestr osób prawnych prowadzących działalność na terenie Gminy. W 2007 zgodnie z prowadzoną ewidencją, funkcjonowało na terenie Gminy 35 osób prawnych natomiast w 2008 roku – 34 osoby prawne, będących płatnikami podatku od nieruchomości.

Jako próbę do kontroli przyjęto 16 podatników (dobór dokonany metodą losową). Wyszczególnienie podatników objętych kontrolą w podatku od nieruchomości od osób prawnych z uwzględnieniem informacji dotyczących kwot podatku wg deklaracji oraz dat złożenia deklaracji, zawarto w tabeli stanowiącej załącznik nr 11 do protokołu kontroli. 

Przypis podatku od nieruchomości od osób prawnych netto (przypisy minus odpisy) wyniósł w 2007 roku 1.001.231,10 zł, w 2008 roku 1.013.385,76 zł. Kwota podatku należnego (wg złożonych deklaracji z uwzględnieniem korekt) w przypadku podatników objętych kontrolą wyniosła w 2007 roku 364.117 zł, w 2008 roku – 303.345 zł. Próba przyjęta do kontroli wyniosła w 2007 roku 36,4%, w 2008 roku 29,9%.

Deklaracje podatkowe na lata 2007 – 2008 zostały złożone przez wszystkich podatników objętych kontrolą, nie zawierały błędów rachunkowych, a kwota należnego podatku obliczona została według stawek, uchwalonych przez Radę Miejską w Złoczewie. Niektóre deklaracje składane były po terminie określonym w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych.

Ustalenia kontroli:

Kółko Rolnicze w Stolcu

W przypadku deklaracji na podatek od nieruchomości złożonej na 2008 rok stwierdzono, że powierzchnia pozostałych budynków została zmniejszona o 52 m2 w porównaniu z 2007 rokiem.  Z wyjaśnienie złożonego przez podatnika w dniu 1 czerwca 2009 roku wynikało, że podatnik dokonał ponownego pomiaru i stwierdzono, że pomieszczenia o powierzchni 104 m2 ma wysokość poniżej 2,2 metra. W związku z powyższym w deklaracji na 2008 rok podatnik do opodatkowania zaliczył połowę powierzchni czyli 52 m2.  

W trakcie kontroli stwierdzono, że Kółko Rolnicze w Stolcu zwróciło się w styczniu 2007 roku o umorzenie podatku od nieruchomości za m-ce IX-XII 2006 roku. Z podania wynikało, że w 2006 roku prowadzona była działalność gospodarcza polegająca na wynajmowaniu maszyn do prac rolnych. Natomiast w deklaracjach za 2007 i 2008 rok podatnik wykazał grunty i budynki w pozycjach „pozostałe” czyli niezwiązanych z działalnością gospodarczą. Skarbnik Kółka - Bogdan Przesmycki oświadczył pisemnie w imieniu Kółka Rolniczego w Stolcu, że Kółko Rolnicze od stycznia 2007 roku nie prowadzi działalności gospodarczej, nie świadczy żadnych usług i nie osiąga żadnych dochodów. Ponadto pan Przesmycki opisał, że sprawami Kółka zajmował się pan Józef Wlazły – Prezes Kółka, który zmarł w marcu 2008 roku. W 2009 roku zostały podjęte działania na rzecz likwidacji Kółka, jednak okazało się, że Kółko nie jest właścicielem gruntów tylko ich posiadaczem (w ewidencji gruntów w Starostwie Powiatowym w Sieradzu przedmiotowa działka nie ma określonego właściciela, natomiast jako posiadacz samoistny wpisana jest nieistniejącą Spółdzielnia Kółek Rolniczych, która przekazała grunt Kółku Rolniczemu w Stolcu bez regulacji stanu prawnego). W wyjaśnieniu stwierdzono, że w wyniku dużej komplikacji stanu prawnego nieruchomości i braku środków pieniężnych dotychczas nie udało się uregulować stanu prawnego Kółka.

INTERDIMAK spółka z o.o. 

Podatnik zarówno w 2007 roku jak i w 2008 roku wykazał w deklaracji na podatek od nieruchomości budynki pozostałe o powierzchni 436 m2. Z wyjaśnień pracownika urzędu ds. wymiaru podatków wynikało, że ww. powierzchnia stanowiła budynek, w którym podatnik nie prowadził działalności gospodarczej, i w związku z powyższym podatnik wykazywał tą powierzchnię w pozycji budynki pozostałe. W dokumentacji podatnika nie było dokumentów świadczących o wyłączeniu budynku o powierzchni 436 m2 z prowadzenia działalności ze względów technicznych. Ponadto kontrolującym wyjaśniono, że spółka INTERDIMAK nie istnieje. W dniu 13 marca 2009 roku spółka złożyła deklarację korygującą na 2008 roku na okoliczność wygaśnięcia obowiązku podatkowego. Z załączonej do deklaracji kserokopii faktury sprzedaży wynikało, że w dniu 8 października 2008 roku spółka zbyła posiadaną nieruchomość.

Kontrolujący na podstawie powyższych danych nie mogli ustalić czy przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach za lata 2007-2008 został prawidłowo opodatkowany. Może to świadczyć o niedostatecznej kontroli deklaracji składanych przez podatników i analizy wpływających do Urzędu dokumentów. Organy podatkowe dokonują czynności sprawdzających na podstawie, art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, które mają na celu ustalenie poprawności formalnej składanych deklaracji i dokonywanych wpłat jak również ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy może również na podstawie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji wezwać podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych.

Przedsiębiorstwo Handlu Zagranicznego „Brewa” sp. z o.o.

Podatnik zarówno w 2007 roku w deklaracji, jak i w 2008 roku w decyzji określającej wysokość zobowiązania w podatku od nieruchomości wykazano grunty pozostałe o powierzchni 655 m2. Z wyjaśnień pracownika urzędu ds. wymiaru podatków wynikało, że ww. powierzchnia stanowiła grunt, przed zakładem poza ogrodzeniem, na którym podatnik nie prowadził działalności gospodarczej, i w związku z powyższym podatnik wykazywał tą powierzchnię w pozycji grunty pozostałe (ponadto ww. grunt był sklasyfikowany rolnie). W dokumentacji podatnika nie było dokumentów świadczących o wyłączeniu gruntu o powierzchni 665 m2 z prowadzenia działalności ze względów technicznych. Ponadto ustalono, że spółka nie istnieje, a jej majątek został zlicytowany przez komornika.

Kontrolujący na podstawie powyższych danych nie mogli ustalić czy przedmiot opodatkowania wykazany w deklaracjach za lata 2007-2008 został prawidłowo opodatkowany. Może to świadczyć o niedostatecznej kontroli deklaracji składanych przez podatników i analizy wpływających do Urzędu dokumentów. Organy podatkowe dokonują czynności sprawdzających na podstawie, art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, które mają na celu ustalenie poprawności formalnej składanych deklaracji i dokonywanych wpłat jak również ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy może również na podstawie art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji wezwać podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych. 

Telekomunikacja Polska S.A.

W przypadku deklaracji na podatek od nieruchomości złożonej na 2008 rok stwierdzono, że wartość budowli została zmniejszona o 3.385.347 zł w porównaniu z 2007 rokiem. W dniu 26 stycznia 2008 roku doręczono podatnikowi wezwanie do złożenia wyjaśnień i uzupełnienia deklaracji na podatek do nieruchomości w zakresie zmniejszenia wartości budowli. W dniu 19 lutego 2008 roku do Urzędu Miejskiego wpłynęło pismo w sprawie wyjaśnienia zmniejszenia wartości budowli, z którego wynikało, że jest to spowodowane wyłączeniem z podstawy opodatkowania obiektów nie będących budowlami w rozumieniu przepisów prawa budowlanego. W dniu 16 lipca 2008 roku podatnikowi doręczono pismo w sprawie wszczęcia postępowania podatkowego wobec podatnika w sprawie określenia podatku od nieruchomości za 2008 rok wzywając go jednocześnie do doręczenia wszelkich dowodów potwierdzających prawidłowość wyliczenia wartości budowli wykazanych w deklaracjach na 2007 i 2008 rok poprzez podanie wykazu poszczególnych obiektów zaliczonych do budowli w 2007 roku wraz z wyjaśnieniem, które obiekty budowlane i na jakich odcinkach nie zostały uwzględnione w deklaracji na 2008 rok, wyjaśnić do których obiektów budowlanych określonych w art. pkt 1 ustawo Prawo budowlane zostały zaliczone obiekty budowlane nie objęte deklaracją podatkową na 2008 rok oraz podania ogólnej wartości budowli telekomunikacyjnych znajdujących się na terenie gminy Złoczew. Mimo kilku pism organu podatkowego podatnik nie przedstawił dokumentów, do których złożenia został wezwany. W dniu 3 grudnia 2008 roku organ podatkowy wydał decyzję określającą wysokość zobowiązania w podatku od nieruchomości za rok 2008 na kwotę 142.233 zł. W dniu 22 grudnia 2008 roku podatnik złożył odwołanie do samorządowego kolegium odwoławczego od decyzji określającej wysokość zobowiązania podatkowego z tytułu podatku od nieruchomości za rok 2008 nr Fn S.P. 3110-3/08 z dnia 3 grudnia 2008 roku. W dniu 1 lipca 2009 roku do Urzędu wpłynęło postanowienie Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Sieradzu w sprawie zawieszenia postępowania. W uzasadnieniu SKO wskazało, że Telekomunikacji Polskiej S.A. skargą z dnia 15 września 2008 roku kwestionującą wyrok WSA w Łodzi z dnia 8 lipca 2008 roku (sygn. Akt I S.A./Łd 139/08) oddalający skargę SKO w Sieradzu z dnia 26 listopada 2007 roku zainicjowała postępowanie kasacyjne przed Naczelnym Sądem Administracyjnym w Warszawie, w którym sporną kwestią jest zakwalifikowanie należących do TP S.A. linii kablowych położonych w kanalizacji kablowej jako budowli w rozumieniu o podatkach i opłatach lokalnych. W niniejszej sprawie przedmiotem sporu jest również opisana wyżej kwestia a rozstrzygnięcie wydane przez NSA w Warszawie będzie miało wpływ na wynik niniejszego postępowania, w związku z powyższym zaistniała podstawa do jego zawieszenia. Do czasu zakończenia czynności kontrolnych Samorządowe Kolegium Odwoławcze nie wydało postanowienia kończącego postępowanie w przedmiotowej sprawie. 

„Ruch” S.A.

W przypadku deklaracji na podatek od nieruchomości złożonej na 2007 rok stwierdzono, że podatnik wykazał następujące podstawy opodatkowania powierzchnia budynków związanych z działalnością gospodarczą 18 m2 oraz gruntów związanych z działalnością gospodarczą 15 m2. W trakcie kontroli podatnik złożył deklarację korygującą w której wykazał następujące powierzchnie budynków związanych z działalnością gospodarczą 15 m2 oraz gruntów związanych z działalnością gospodarczą 15 m2. W załączeniu do deklaracji korygującej podatnik przesłał pismo w którego wynikało, że powierzchnia budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej - 18 m2 została wpisana pomyłkowo prawidłowo powinna ona wynosić 15 m2. W trakcie kontroli dokonano odpisu na kwotę 39 zł (3 m2 x 13 zł).

Zgodnie z art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005 roku nr 8 poz. 60 z późn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji dokonują czynności sprawdzających, mających na celu stwierdzenie formalnej poprawności deklaracji i dokumentów ich wpłat oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie natomiast z art. 274a §2 ustawy ordynacja podatkowa w razie wątpliwości, co do poprawności złożonej deklaracji organ podatkowy może wezwać do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych.

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych

Jako próbę do kontroli przyjęto podatników o numerach identyfikacyjnych: 110096, 110823, 110747, 110783, 110380, 210073, 210046, 150026, 110609, 110900, 120228, 110330, 110068, 110705, 110355, 110743, 110738, 110059, 110824, 110508, 110217. Próbę wybrano metodą losową wśród podatników podatku od nieruchomości prowadzących działalność gospodarczą.

W 2007 roku przypisano podatek od nieruchomości od osób fizycznych w kwocie 363.094,38 zł (przypis netto), natomiast w 2008 roku przypisano 377.216,16 zł (przypis netto). Wymiar podatku od nieruchomości w badanej próbie wyniósł w 2007 roku 60.973 zł, natomiast w 2008 roku 62.554 zł. Próba przyjęta do kontroli wyniosła w 2007 roku – 16,8%, natomiast w 2008 roku – 16,6%.

Szczegółowe informacje dotyczące podatników objętych kontrolą w zakresie kwoty podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doręczenia decyzji wymiarowych jak również korekt informacji podatkowych złożonych w trakcie okresu objętego kontrolą (lata 2007-2008) zawiera tabela stanowiąca załącznik nr 12 do protokołu kontroli.

W celu zbadania prawidłowości naliczenia podatku od nieruchomości poddano kontroli wymiar dokonany dla wyżej wymienionych podatników. Prawidłowość wymiaru podatku od nieruchomości sprawdzono w oparciu o przedłożone wykazy nieruchomości (informacje o nieruchomościach i obiektach budowlanych) i na tej podstawie stwierdzono, zgodność danych zawartych w informacjach podatkowych (wykazach) z wymiarem podatku od nieruchomości.

Ustalenia kontroli:

Podatnik nr 110355

Wg informacji w sprawie podatku od nieruchomości i decyzji wymiarowej z dnia 5 lutego 2007 roku podatnik posiadał budynek mieszkalnych o powierzchni 142 m2 i grunt o powierzchni 314 m2. Podatnik w dniu 13 września 2007 roku złożył informację w sprawie podatku od nieruchomości z której wynikało, że od września 2007 roku została wynajęta powierzchnia 10 m2 w budynku mieszkalnym na prowadzenie działalności gospodarczej oraz 16 m2 gruntu na prowadzenie działalności gospodarczej oraz że powierzchnia 298 m2 stanowi w dalszym ciągu grunt pozostały, a powierzchnia 142 m2 stanowi budynek mieszkalny. 

W dniu 9 czerwca 2009 roku podatnik złożył oświadczenie, że działalność gospodarcza (prowadzona na powierzchni 10 m2) była w budynku mieszkalnym i w związku z powyższym powierzchnia budynku przeznaczona na cele mieszkalne powinna zostać zmniejszona o 10 m2 i wynosić 132 m2 zamiast 142 m2. Podatnik w dniu 9 czerwca 2009 roku złożył informację w sprawie podatku od nieruchomości na 2007 rok i korektę tejże informacji obowiązującą od września 2007 roku. Informacje zawierały poprawne dane. W dniu 9 czerwca organ podatkowy dokonał odpisu za 2007 roku w kwocie 1 zł oraz za 2008 roku w kwocie 4 zł. Obliczenia odpisu dokonano poprawnie.
Udzielone ulgi w zapłacie podatku w zakresie podatku od nieruchomości (np. umorzenie zaległości, rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności)

2007 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	7
	34.336 zł

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	
	

	Odroczenie terminu płatności podatku
	
	

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	
	

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	
	


2008 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	2
	682 zł

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	
	

	Odroczenie terminu płatności podatku
	
	

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	
	

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	
	


Kontroli poddano następujące decyzje dotyczące ulg w zapłacie podatku od nieruchomości:

· S.P.3110/1/07 z dnia 20 kwietnia 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 92 zł z tytułu IV raty podatku od nieruchomości za 2006 rok, na wniosek podatnika z dnia 23 marca 2007 roku,

· S.P.3110/2/07 z dnia 14 grudnia 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 227 zł z tytułu podatku od nieruchomości za 2007 rok oraz odsetki w kwocie 9 zł, na wniosek podatnika z dnia 16 listopada 2007 roku,

· S.P.3110/3/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 325 zł z tytułu podatku od nieruchomości za 2008 rok oraz odsetki w kwocie 22 zł, na wniosek podatnika z dnia 29 grudnia 2008 roku,

· S.P.3110/1/07 z dnia 22 stycznia 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 959 zł z tytułu IX, X, XI, XII raty podatku od nieruchomości za 2006 rok, oraz odsetki w kwocie 21 zł, na wniosek podatnika z dnia 10 stycznia 2007 roku, 

· S.P.3110/2/07 z dnia 1 marca 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 14.794 zł z tytułu podatku od nieruchomości za 2006 rok oraz odsetki w kwocie 984 zł, na wniosek podatnika z dnia 1 lutego 2007 roku,

· S.P.3110//07 z dnia 7 marca 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 1.513 zł z tytułu podatku od nieruchomości za 2006 rok, na wniosek podatnika z dnia 27 lutego 2007 roku,

· S.P.3110/4/07 z dnia 31 grudnia 2007 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 14.794 zł z tytułu podatku od nieruchomości za 2007 rok oraz umorzyć odsetki w kwocie 833 zł, na wniosek podatnika z dnia 17 grudnia 2007 roku,

· S.P.3210/1/08 z dnia 23 lipca 2008 roku umorzono podatnikowi zaległość w kwocie 335 zł odsetek od podatku od nieruchomości za 2008 rok, na wniosek podatnika z dnia 18 lipca 2008 roku,

Wszystkie ww. decyzje zostały wydane na pisemne wnioski podatników, po przeprowadzeniu postępowania podatkowego. Decyzje podpisał Burmistrz Złoczewa. We wszystkich z ww. decyzjach brak było uzasadnienia prawnego i faktycznego. Zgodnie z art. 210 §1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. nr 8 z 2005 roku poz. 60 ze zm.) decyzja wydana przez organ podatkowy winna zawierać uzasadnienie faktyczne i prawne.

4)
Podatek od środków transportowych

W 2007 roku stawki podatku od środków transportowych zostały określone w uchwale Rady Miejskiej w Złoczewie nr XXXV/236/05 z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie określenia stawek podatku od środków transportowych.

W 2008 roku stawki podatku od środków transportowych zostały określone w uchwale Rady Miejskiej w Złoczewie nr XV/84/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie określenia stawek podatku od środków transportowych. 

Uchwałą nr XXV/173/04 z dnia 30 listopada 2004 roku Rada Miejska w Złoczewie zwolniła z podatku od środków transportowych pojazdy służące do celów ochrony przeciwpożarowej z wyjątkiem pojazdów, o których mowa w art. 8 pkt 2 i 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

Rada Miejska w kontrolowanym okresie nie podejmowała innych uchwał w sprawie zwolnień z podatku od środków transportowych na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. nr 121 z 2006 roku poz. 844 ze zm.).

Podatek od środków transportowych – osoby fizyczne

W 2007 w kontrolowanej jednostce roku podatkiem od środków transportowych osób fizycznych objętych było 150 pojazdów, natomiast w 2008 roku 126 pojazdów. Dochody z tytułu podatku od środków transportowych od osób fizycznych wyniosły w 2007 roku 106 028,88 zł, w 2008 roku 104.037,70 zł.
Kontrolą prawidłowości poboru i ewidencji podatku od środków transportowych od osób fizycznych za lata 2007 i 2008 objęto 14 podatników posiadających w okresie objętym kontrolą łącznie 33 środki transportowe. W 2007 roku skontrolowano podatek od środków transportowych na kwotę 22.830 zł, natomiast w 2008 roku na kwotę 27.376 zł (próba przyjęta do kontroli została metodą losową i wyniosła w 2007 roku – 21,53 %, w 2008 roku – 26,3%). Zestawienie pojazdów objętych kontrolą stanowi załącznik nr 13 do protokołu kontroli.
Ustalenia kontroli:

Wszyscy podatnicy, będący posiadaczami pojazdów poddanych kontroli złożyli w 2007 i 2008 roku deklaracje na podatek od środków transportowych.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że stawki podatku w stosunku do pojazdów objętych kontrolą były określane właściwie, na podstawie danych wykazanych w deklaracjach.

Podatek od środków transportowych – osoby prawne

W 2007 w kontrolowanej jednostce roku podatkiem od środków transportowych osób prawnych objętych było 61 pojazdów, natomiast w 2008 roku 44 pojazdy. Dochody z tytułu podatku od środków transportowych od osób prawnych wyniosły w 2007 roku 106.028,88 zł, w 208 roku 60.778,80 zł.
Kontrolą prawidłowości poboru i ewidencji podatku od środków transportowych od osób prawnych za lata 2007 i 2008 objęto 5 podatników posiadających w okresie objętym kontrolą łącznie 22 środki transportowe. W 2007 roku skontrolowano podatek od środków transportowych na kwotę 21.439 zł, natomiast w 2008 roku na kwotę 22.127 zł (próba przyjęta do kontroli została metodą losową i wyniosła w 2007 roku – 20,2%, w 2008 roku – 36,4%). Zestawienie pojazdów objętych kontrolą stanowi załącznik nr 14 do protokołu kontroli.

Wszyscy podatnicy, będący posiadaczami pojazdów poddanych kontroli złożyli w 2007 i 2008 roku deklaracje na podatek od środków transportowych.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono, że stawki podatku w stosunku do pojazdów objętych kontrolą były określane właściwie, na podstawie danych wykazanych w deklaracjach.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od środków transportowych (np. umorzenie zaległości, rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności)

2007 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
(szt.)
	Kwota 
objęta decyzjami
(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	1
	3.431,40

w tym odsetki 1.330,20

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	0
	-

	Odroczenie terminu płatności podatku
	0
	-

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	0
	-

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	0
	-


2008 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
(szt.)
	Kwota 
objęta decyzjami
(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	1
	5047,20

w tym odsetki 3.409,00

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	0
	0

	Odroczenie terminu płatności podatku
	0
	0

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	1
	1500

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	0
	0


Kontroli poddano wszystkie decyzje dotyczące udzielanych w okresie objętym kontrolą ulg w zakresie podatku od środków transportowych:

· nr 3114/1/07 z dnia 1 czerwca 2007 roku - przedmiotową decyzją Burmistrz Miasta umorzył zaległość podatkową w kwocie 2.101,20 zł (lata 2001-2004) oraz odsetki za zwłokę od zaległości w kwocie 1.330,20 zł,

· nr 3113/1/08 z dnia 10 marca 2008 roku - decyzją tą Burmistrz Miasta umorzył odsetki od zaległości w podatku od środków transportowych z lat 1998-1999, 2003-3005 roku w kwocie 3.409 zł, umorzył zaległy podatek od środków transportowych (lata 1998-1999 i 2003 rok) w kwocie 1.638,20 zł oraz rozłożył na 10 miesięcznych rat pozostałą zaległość w wysokości 1.500 zł. Ww. decyzją wydana została na wniosek podatnika z dnia 25 lutego 2008 roku.

Wszystkie ww. decyzje zostały wydane na pisemne wnioski podatników, po przeprowadzeniu postępowania podatkowego. Decyzje podpisał Burmistrz Złoczewa. We ww. decyzjach brak było uzasadnienia prawnego i faktycznego. Zgodnie z art. 210 §1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. nr 8 z 2005 roku poz. 60 ze zm.) decyzja wydana przez organ podatkowy winna zawierać uzasadnienie faktyczne i prawne.
6)
Opłata targowa

Dochody uzyskane przez kontrolowaną jednostkę z tytułu opłaty targowej (dział 756, rozdział 75616 § 043 klasyfikacji budżetowej) w 2008 roku wynosiły 35.620,00 zł i stanowiły 0,84% dochodów własnych Gminy Złoczew.

Stawki opłaty targowej zostały ustalone uchwałą nr XI/101/99 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 30 listopada 1999 roku.

Zgodnie z §2 ww. uchwały Rady Miejskiej pobór opłaty targowej powierzono administratorowi targowiska. W §3 przedmiotowej uchwały postanowiono, iż administratorowi przysługuje, jako inkasentowi, wynagrodzenie za pobór opłaty w wysokości 65% od zainkasowanych kwot. Administrator targowiska winien odprowadzać na rachunek budżetu Gminy pobrane kwoty z tytułu opłat targowych w terminie do 15 dnia następnego miesiąca.

W wyniku kontroli dokumentów źródłowych stwierdzono, iż w 2008 roku wpłat z tytułu pobranych kwot opłaty targowej dokonywał Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie. Poboru opłat targowych dokonywano w 2008 roku przy użyciu bloczków opłaty targowej (jeden bloczek zawiera 100 szt. dowodów wpłaty o nominale 5 zł) stanowiących druki ścisłego zarachowania i objętych ewidencją prowadzoną przez kasjera Urzędu Miejskiego w Złoczewie. Kontrolującym nie przedstawiono dokumentów, z których wynikałoby, iż Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie jest administratorem targowiska miejskiego. Wyjaśnienie w tej sprawie (w odpowiedz na zapytanie kontrolujących z dnia 1 lipca 2008 roku) złożył w dniu 3 lipca 2009 roku Burmistrz Złoczewa Antoni Kucharski. W ww. wyjaśnieniu - stanowiącym załącznik nr do protokołu kontroli - Burmistrz stwierdził, iż zakład jest administratorem targowiska o kwoty wypłacane na rzecz zakładu w wysokości 65% zebranej opłaty targowej przeznaczane są na utrzymanie targowiska oraz inkaso pracownika. Ww. wyjaśnienie stanowi załącznik nr 15 do protokołu kontroli.
Ustalono ponadto, iż kwota, na jaką wystawiane były faktury (sprawdzono miesiące czerwiec i lipiec 2008 roku) odpowiadała kwocie 65% sumy wpłat z tytułu opłaty targowej z danego miesiąca:

· wpłaty dokonane przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie (ZGKiM) w czerwcu 2008 roku wyniosły 4.095 zł, faktura wystawiona przez ZGKiM za utrzymanie targowiska miejskiego w miesiącu czerwcu 2008 roku - faktura nr 493/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku poz. księgowa 353/2008 - na kwotę 2.661,75 zł (4.095,00 zł x 65%).

· wpłaty dokonane przez ZGKiM w lipcu 2008 roku wynosiły 2.810,00 zł, faktura wystawiona przez ZGKiM za utrzymanie targowiska miejskiego w miesiącu lipcu 2008 roku - faktura nr 586/08 z dnia 31 lipca 2008 roku, poz. księgowa 458/2008 - na kwotę 1.826,50 zł (2.810,00 zł x 65%).

7)
Terminowość podejmowania czynności windykacyjnych w odniesieniu do zaległości podatkowych

Podatek od nieruchomości – osoby prawne

Zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych na dzień 31 grudnia 2007 wynosiły 254.701,20 zł, natomiast na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiły 296.132,04 zł.
Kontrolą terminowości podejmowania czynności windykacyjnych objęto zaległości na kwotę 294.09,64 zł (99,3%) następujących podatników:

· Kółko Rolnicze w Stolcu (nr 100008) zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 2.190,20 zł dotyczyła VI-XII raty za 2008 rok. Podatnik wpłacił zaległość w dniu 12 stycznia 2009 roku.

· Kółko Rolnicze w Złoczewie (nr 100011) zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 2.032 zł dotyczyła XI i XII raty za 2008 rok. Podatnik wpłacił zaległość w dniu 8 stycznia 2009 roku.

· Przedsiębiorstwo Handlu Zagranicznego „Brewa” sp. z o.o. (100024) zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 277.884,40 zł dotyczyły IX i XII raty z 2001 roku, I-III i V-XII raty z 2002 roku, II-XII raty z 2003 roku oraz lat 2004 – 2008. Na ww. zaległości zostały wystawione następujące tytuły wykonawcze: SW4/116/01, SW4/29/02/ SW4/30/02, SW4/31/02, SW4/108/02, SW4/110/02, SW4/34/03, SW4/35/03, SW4/36/03, SW4/36/03, SW4/108/03, SW4/109/03, SW4/196/03, SW4/197/03, SW4/9/04, SW4/102/04, SW4/104/04, SW4/105/05, SW4/106/04, SW4/107/04, SW4/165/04, SW4/2/05, SW4/3/05, SW4/44/05, SW4/54/05, SW4/1/05, SW4/64/06, SW4/74/06, SW4/13/07, SW4/76/07, SW4/78/07, SW4/1/08, SW4/59/08, SW4/90/08. Na zaległości w kwocie 11.490 zł za okres IX-XII 208 roku wysłano do dłużnika upomnienie nr 1/2008 z dnia 5 grudnia 2008 roku. Na wniosek Burmistrza Złoczewa z dnia 4 lipca 2006 roku wpisano do księgi wieczystej nr KW 45453 nieruchomości (działka nr 285/2) hipotekę przymusową kaucyjną do kwoty 142.870,40 zł. Na wniosek Burmistrza Złoczewa z dnia 29 kwietnia 2008 roku wpisano do ww. księgi wieczystej hipotekę przymusową zwykłą w kwocie 89.040 zł. W dniu 28 sierpnia 2008 roku wpłynęło do Urzędu Miejskiego obwieszczenie o pierwszej licytacji nieruchomości podatnika w dniu 17 października 2008 roku. Na podstawie postanowienia sygn. Akt Co 222/05 Sądu Rejonowego w Sieradzu I Wydział Spraw Cywilnych z dnia 3 lutego 2009 roku w sprawie zatwierdzenia podziału sumy 700.000 zł uzyskanej ze sprzedaży nieruchomości KW 45453 Urząd Miejski w Złoczewie nie odzyskał żadnej wierzytelności. W dniu 9 lutego 2009 roku Sąd Rejonowy w Sieradzu IV Wydział Ksiąg Wieczystych zawiadomił Urząd Miejski w Złoczewie o wykreśleniu hipoteki przymusowej w kwocie 142.870,40 zł, natomiast w dniu 17 lutego 2009 roku o wykreśleniu hipoteki przymusowej w kwocie 89.040 zł. W dniu 21 kwietnia 2009 roku Naczelnik Urzędu Skarbowego w Sieradzu zwrócił wszystkie wystawione na podatnika tytuły wykonawcze jednocześnie umarzając postępowanie egzekucyjne. W dniu 31 marca 2009 roku organ podatkowy w związku z nieściągalnością dokonał odpisu zaległości na kwotę 277.884,40 zł.

· Interdimak sp. z o.o. (100019) zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 4.286 zł dotyczyły X-XII raty za 2008 rok. W dniu 23 marca 2009 roku organ podatkowy na wniosek podatnika z dnia 1 marca 2009 roku wydał postanowienie nr 3101/19/2009 o dokonaniu przeksięgowania nadpłaty w podatku od środków transportowych za 2008 rok w kwocie 435 zł na podatek do nieruchomości za 2008 rok. W dniu 13 marca 2009 roku podatnik złożył deklarację korygującą za 2008 rok  na okoliczność wygaśnięcia obowiązku podatkowego. Do deklaracji podatnik załączył kserokopię faktury sprzedaży budynku administracyjno biurowego i działki nr 305/4 o pow. 0,3585. Kwota odpisu wyniosła 2.857 zł. Na dzień czynności kontrolnych pozostałą do zapłaty kwota 994 zł, na którą zostało wystawione upomnienie jednak do dnia kontroli nie otrzymano potwierdzenia odbioru tegoż upomnienia.

· Zakład Przetwórstwa Rolnego „BACUTIL” sp. z o.o. (100032) zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiły 7.647,04 zł dotyczyły Xi i XII raty za 2008 rok. W dniu 15 stycznia podatnik wpłacił kwotę 5.880,92 zł, oraz w dniu 30 stycznia kwotę 1.766,12 zł.

Podatek od nieruchomości – osoby fizyczne

Zaległości w podatku od nieruchomości od osób fizycznych na dzień 31 grudnia 2007 wynosiły 13.113,55 zł, natomiast na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiły 11.414,60 zł.
Kontrolą terminowości podejmowania czynności windykacyjnych objęto zaległości na kwotę 2.870,10 zł (25,1%) następujących podatników:

· nr 120228 zaległości w podatku od nieruchomości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 542 zł dotyczyła lat 2007-2008. Na ww. zaległości zostały wystawione następujące tytuły wykonawcze: SW4/14/08, SW4/71/08 i SW4/6/09. W dniu 14 maja 2009 roku na poczet zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym wpłynęła kwota 481,20 zł;

· nr 110609 zaległości w podatku od nieruchomości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 280 zł dotyczyła III raty za 2008 rok. Na ww. zaległości został wystawiony tytuł wykonawczy nr SW4/31/09;

· nr 110900 zaległości w podatku od nieruchomości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 561 zł dotyczyła 2008 roku. Na ww. zaległości został wystawiony tytuł wykonawczy nr SW4/85/09;

· nr 110355 zaległości w podatku od nieruchomości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 251 zł dotyczyła lat 2007- 2008. Na ww. zaległości zostały wystawione  upomnienia w dniach 15 listopada i 8 grudnia 2008 roku. Zaległość została wpłacona w dniu 19 stycznia 2009 roku;

· nr 110217 zaległość w podatku od nieruchomości na dzień 31 grudnia 2008 roku w kwocie 1.236,10 zł dotyczyła III i IV raty 2007 oraz 2008 roku. Na ww. zaległości zostały wystawione tytuły wykonawcze nr SW4/9/08, SW4/24/08, SW4/15/09.

Terminowość wpłaty podatku od nieruchomości oraz czynności windykacyjne wobec podatników objętych kontrolą przedstawiają tabele zawarte w załączniku nr 16 do protokołu kontroli.
Podatek od środków transportowych
osoby prawne

Na dzień 31 grudnia 2008 roku - zgodnie ze sprawozdaniem RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2008 roku oraz z danymi wynikającymi z urządzeń księgowych - nie było zaległości z tytułu podatku od środków transportowych od osób prawnych. Na dzień 31 grudnia 2007 roku zaległości te wynosiły 1.620,30 zł.

Zaległości dotyczyły następujących podatników:

1. „Interdimak” sp. z o.o. - na dzień 31 grudnia 2007 roku zaległość wynosiła 1.575,00 zł, zaległość dotyczyła części II raty podatku za 2007 rok. W dniu 14 listopada 2007 roku organ podatkowy, po uprzednim wysłaniu upomnienia, przekazał do Urzędu Skarbowego w Sieradzu tytuł wykonawczy nr SW4/87/07 obejmujący całość zaległości. Wpłata zaległości nastąpiła w dniu 8 stycznia 2008 roku.

2. Zakład Przetwórstwa Rolnego „Bacutil” sp. z o.o. - na dzień 31 grudnia 2007 roku zaległość wynosiła 45,30 zł i dotyczyła części II raty podatku za 2007 rok. W dniu 27 września 2008 roku - w celu wyegzekwowania zaległości - podatnikowi doręczone zostało upomnienie nr 62/07. Zapłata zaległości w kwocie 45,30 zł oraz kosztów upomnienia nastąpiła w dniu 14 marca 2008 roku.

osoby fizyczne

Na dzień 31 grudnia 2008 roku z zapłatą podatku od środków transportowych podatnicy zalegali na kwotę 16.824,18 zł. Na dzień 31 grudnia 2007 roku stan zaległości wynosił 11.550,08 zł. Kontroli poddano czynności egzekucyjne w stosunku to następujących podatników: 

	Podatnik
	kwota zaległości

	
	31.12.2007
	31.12.2008

	Falkowski Grzegorz
	-
	1.170,10

	Lis Jan
	4.304,50
	1.854,50

	Żarnecki Dariusz
	-
	5.720,00

	Mrowiński Andrzej
	-
	4.711,00

	Wika Krzysztof
	1.361,98
	1.130,28

	Razem
	5.666,48
	14.585,88


Łącznia kwota zaległości na dzień 31.12.2008 roku objęta kontrolą pod kątem prawidłowości i terminowości prowadzonych czynności egzekucyjnych wyniosła 14.585,88 zł, co stanowiło 86,69% wszystkich zaległości w podatku od środków transportowych od osób fizycznych na dzień 31 grudnia 2008 roku.

Ustalono, co następuje:

Falkowski Grzegorz - zaległość w kwocie 1.170,10 zł dotyczyła I w kwocie 1,10 zł i II raty 2008 roku. W celu wyegzekwowania zaległości organ podatkowy, po uprzednim przesłaniu upomnienia (pokwitowanie odbioru w dniu 6 listopada 2008 roku), przekazał w dniu 27 listopada 2008 roku do Urzędu Skarbowego w Sieradzu tytuł wykonawczy obejmujący całość zaległości. Wpłata komornicza w dniu 2 lutego 2009 roku.

Lis Jan - zaległość w kwocie 4.403,50 widniejąca na koncie podatnika na dzień 31.12.2007 roku dotyczyła podatku za lata 1998-2001 i 2003 roku (2.450 zł - II raty po 1.225 zł). W celu wyegzekwowania należności za 2003 roku organ podatkowy przekazał do Urzędu Skarbowego w Sieradzu tytuły wykonawcze SW4/96/2003 i SW4/120/2003 odpowiednio przekazane w dniu 10.09.2003 roku i w dniu 29.10.2003 roku). W dniu 26 października 2004 roku Naczelnik Urzędu Skarbowego w Sieradzu wydał postanowienie w sprawie umorzenia postępowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko zobowiązanemu z powodu bezskuteczności prowadzonych czynności. W załączeniu organ egzekucyjny przekazał protokoły o stanie majątkowym zobowiązanego. Decyzją nr 3113/8/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku Burmistrz Złoczewa wydał decyzję stwierdzającą wygaśnięcie zobowiązania podatkowego podatnika w kwocie 2.450,00 zł - zaległość dotycząca I i II raty 2003 roku - z uwagi na przedawnienie zobowiązania. Zaległości pozostałe na koncie podatnika na dzień 31.12.2008 w kwocie 1.854,50 zł dotyczą lat 1998-2001. Zaległości te zostały zabezpieczone hipoteką ustawową i przymusową wpisanymi na rzecz Gminy Złoczew w księdze wieczystej KW nr 29796 prowadzonej dla nieruchomości nr 85 położonej w Złoczewie.
Żarnecki Dariusz - zaległości w kwocie 5.720 zł dotyczyły w całości 2008 roku. Organ podatkowy w celu wyegzekwowania zaległości przekazał, po uprzednim przesłaniu podatnikowi upomnień, do Urzędu Skarbowego w Sieradzu w dniu 27 listopada 2008 roku tytuł wykonawczy nr SW4/105/08 obejmujący całość zaległości.

Mrowiński Andrzej - zaległość widniejąca na koncie podatnika na dzień 31.12.2008 roku dotyczyła 2007 roku w kwocie 2.248 zł, 2008 rok - 2.463 zł (deklarację na 2007 rok podatnik złożył w dniu 22 lutego 2008 roku razem z deklaracją na 2008 rok). Organ podatkowy w celu wyegzekwowania zaległości przekazał, po uprzednim przesłaniu podatnikowi upomnień, do Urzędu Skarbowego w Sieradzu następujące tytuły wykonawcze:

· w dniu 15 kwietnia 2008 roku nr SW4/56/08 na kwotę 3.113,00 zł - za I ratę 2008,

· w dniu 27 listopada 2008 roku nr SW4/107/08 na kwotę 2.355,00 - za II ratę 2008.

razem - 5.468 zł

Kwota zaległości objęta ww. tytułami wykonawczymi przekazanymi przez kontrolowaną jednostkę do organu egzekucyjnego była większa od kwoty faktycznego zadłużenia podatnika. Różnica wynosiła 757 zł. Błędne było też wskazanie rat, których dotyczy zaległość.

W trakcie trwania niniejszej kontroli - w dniu 10 czerwca 2009 roku - organ podatkowy przesłał do Urzędu Skarbowego w Sieradzu pismo (Fn 313/40/2009) informujące o korekcie ww. tytułów wykonawczych. Zaległość objętą tytułem SW4/56/08 zmniejszono o kwotę 2.248 zł, zaległość objętą tytułem nr SW4/107/2008 zmniejszono o kwotę 1.124 zł. Po korekcie kwota objęta ww. tytułami wykonawczymi wynosiła 2.096 zł i dotyczyła zaległości za 2008 rok.

W dniu 23 czerwca 2009 roku organ podatkowy przekazał do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Sieradzu tytuł wykonawczy SW4/66/09 na kwotę 2.615 zł obejmujący zaległość za 2007 rok w kwocie 2.248 zł oraz zaległość dotyczącą części I raty podatku za 2008 rok w kwocie 367 zł.

Łącznie działaniami windykacyjnymi objęto całość zaległości w kwocie 4.711 zł, jaka widniała na koncie podatnika w dniu 31 grudnia 2008 roku.

Wika Krzysztof - zaległość w kwocie 1.130,28 zł figurująca na koncie podatnika na dzień 31.12.2008 roku dotyczyła w kwocie 37,17 zł 2008 roku (17 lutego 2009 roku - wpłata komornika), w kwocie 1.093,11 zł - 2006 rok.

Zaległość w kwocie 1.093,11 zł dotycząca w całości podatku od środków transportowych za 2006 rok została objęta tytułem wykonawczym nr SW4/81/06 przekazanym do Naczelnika Urzędu Skarbowego w Sieradzu w dniu 4 grudnia 2006 roku.
Ponadto dokonano sprawdzenia terminowości wpłaty II raty podatku od środków transportowych za 2007 rok oraz I raty podatku od środków transportowych za 2008 rok przez podatników objętych kontrolą w zakresie prawidłowości zastosowanych stawek, prawidłowego ujęcia przedmiotów opodatkowania w złożonych deklaracjach podatkowych (podatnicy wyszczególnieni w załączniku nr 13 i 14 do protokołu kontroli) oraz działań windykacyjnych podjętych w przypadku nieterminowej wpłaty ww. rat. Tabele przedstawiające termin wpłaty II raty podatku za 2007 i za I raty za 2008 rok przez podatników podatku od nieruchomości od osób fizycznych objętych kontrolą oraz podjęte działania windykacyjne w przypadku powstania zaległości, stanowi załącznik nr 17 do protokołu kontroli. Stwierdzono, że w przypadku nie uiszczenia raty przez podatnika w terminie organ podatkowy podejmował stosowne czynności windykacyjne.
15. Dochody z majątku

2.1.
Dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości

Dochody ze sprzedaży nieruchomości lub ich części (w tym lokali)

	2007 rok
	2008 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	135.000
	100.072,54
	30.582,04
	80.000
	80.000
	11.347,50


Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą wszystkich nieruchomości sprzedanych przez Miasto i Gminę Złoczew w 2008 roku.

1) W wyniku kontroli dokumentacji dotyczącej sprzedaży nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,1126 ha oznaczonej nr działki 67, położonej w Gminie Złoczew obręb 11, stwierdzono, co następuje:

Operat szacunkowy został sporządzony w dniu 10 sierpnia 2007 roku przez Barbarę Miłosz - rzeczoznawcę majątkowego legitymującego się uprawnieniami nr 1369. Wartość przedmiotowej nieruchomości oszacowana została na 970,00 zł (nieruchomość gruntowa rolna, niezabudowana). Dla nieruchomości prowadzona jest księga wieczysta nr KW 54527. Uchwałą nr XII/70/07 z dnia 18 września 2007 roku Rada Miejska w Złoczewie wyraziła zgodę na sprzedaż ww. nieruchomości w drodze przetargu nieograniczonego.

W dokumentacji przedłożonej kontrolującym znajduje się zarządzenie nr 16/08 Burmistrza Złoczewa z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie podania do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości gruntowych przeznaczonych do sprzedaży w trybie przetargu nieograniczonego. W załączniku nr 1 do ww. zarządzenia zawarto wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmujący nieruchomość oznaczoną numerem działki 67 obręb 11 Złoczew. Ww. wykaz nie zawierał wszystkich elementów wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami - brak było terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

W przedłożonej kontrolującym dokumentacji brak było informacji o wywieszeniu wykazu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego. Wg oświadczenia ustnego Anity Szremskiej - Sekretarza Miasta, złożonego w trakcie trwania kontroli, wykaz opublikowany był na tablicy ogłoszeń. Ustalono natomiast, że informacja o wywieszeniu tego wykazu nie została podana do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz nie została zamieszczona na stronach internetowych urzędu, co stanowiło naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z którym właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę. Wykaz ten wywiesza się na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podaje się do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, a także na stronach internetowych właściwego urzędu. 
W dokumentacji znajduje się ponadto ogłoszenie Burmistrza o przetargu nieograniczonym na sprzedaż przedmiotowej nieruchomości. Ogłoszenie to stanowi załącznik nr 1 do zarządzenia Burmistrza Złoczewa nr 23/2008 z dnia 26 maja 2008 roku. Zgodnie z adnotacja zamieszczoną na ogłoszeniu przez Sekretarza Miasta wywieszone było ono na tablicy ogłoszeń Urzędu w okresie 25 maja - 16 czerwca 2008 roku. W ogłoszeniu wskazano cenę wywoławczą nieruchomości - 1.000 zł, wadium - 150 zł, datę i miejsce przetargu (17 czerwca godz. 10 w sali Miejskiego Ośrodka Kultury w Złoczewie). Stwierdzono natomiast, że informacja o ogłoszenie przetargu nie została zamieszczona na stronie internetowej urzędu, co stanowiło naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Zgodnie treścią ww. przepisu prawa ogłoszenie o przetargu wywiesza się w siedzibie właściwego urzędu, a ponadto informację o ogłoszeniu podaje się do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, a także na stronach internetowych właściwego urzędu.

Zarządzeniem nr 26/07 z dnia 30 maja grudnia 2008 roku Burmistrz powołał komisję przetargową do przeprowadzenia ustnego przetargu wskazanego w zarządzeniu nr 23/08 z dnia 26 maja 2008 roku. W skład komisji weszły 3 osoby.

Przetarg na sprzedaż nieruchomości oznaczonej nr działki 67 odbył się w dniu 17 czerwca 2008 roku. Do przetargu przystąpiła jedna osoba - pan Andrzej Zasina zamieszkały w Złoczewie, który wpłacił wadium w kwocie 150,00 zł w dniu 13 czerwca 2009 roku.

Ww. osoba zaoferowała za nieruchomość cenę w wysokości 1.100 zł i została nabywcą nieruchomości. Do dnia zakończenia niniejszej kontroli (10 lipca 2009 roku) nie zawarto umowy kupna sprzedaży nieruchomości.
2) W wyniku kontroli dokumentacji dotyczącej sprzedaży nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,0040 ha oznaczonej nr działki 86/12, położonej Złoczewie obręb 1, przy ul. Zielonej stwierdzono, co następuje:

Operat szacunkowy został sporządzony w dniu 31 lipca 2008 roku przez Barbarę Miłosz - rzeczoznawcę majątkowego legitymującego się uprawnieniami nr 1369. Wartość przedmiotowej nieruchomości oszacowana została na 1.220,00 zł (nieruchomość gruntowa rolna, niezabudowana). Uchwałą nr XX/127/08 z dnia 30 maja 2008 roku Rada Miejska w Złoczewie wyraziła zgodę na sprzedaż ww. nieruchomości w drodze przetargu nieograniczonego.

W dokumentacji przedłożonej kontrolującym znajduje się zarządzenie nr 40/08 Burmistrza Złoczewa z dnia 1 sierpnia 2008 roku w sprawie podania do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości gruntowych przeznaczonych do sprzedaży w trybie przetargu nieograniczonego. W załączniku nr 1 do ww. zarządzenia zawarto wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży obejmujący nieruchomość oznaczoną numerem działki 86/12 obręb 1 Złoczew.
W przedłożonej kontrolującym dokumentacji brak było informacji o wywieszeniu wykazu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego. Wg oświadczenia ustnego Anity Szremskiej - Sekretarza Miasta, złożonego w trakcie trwania kontroli, wykaz opublikowany był na tablicy ogłoszeń. Ustalono natomiast, że informacja o wywieszeniu tego wykazu nie została podana do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz nie została zamieszczona na stronach internetowych urzędu, co stanowiło naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z którym właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę. Wykaz ten wywiesza się na okres 21 dni w siedzibie właściwego urzędu, a ponadto informację o wywieszeniu tego wykazu podaje się do publicznej wiadomości przez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, a także na stronach internetowych właściwego urzędu.
W dokumentacji znajduje się ponadto ogłoszenie Burmistrza o przetargu nieograniczonym na sprzedaż przedmiotowej nieruchomości. Ogłoszenie to stanowi załącznik nr 1 do zarządzenia Burmistrza Złoczewa nr 47/2008 z dnia 29 września 2008 roku. W ogłoszeniu wskazano cenę wywoławczą nieruchomości - 1.220 zł, wadium - 120 zł, datę i miejsce przetargu (29 października godz. 10 w sali Miejskiego Ośrodka Kultury w Złoczewie). Zgodnie z adnotacją zamieszczoną na ogłoszeniu przez Sekretarza Miasta wywieszone było ono na tablicy ogłoszeń Urzędu w okresie 30 września do 28 października 2008 roku. W ogłoszeniu wskazano między innymi cenę wywoławczą nieruchomości - 1.000 zł, wadium - 150 zł, datę i miejsce przetargu (17 czerwca godz. 10 w sali Miejskiego Ośrodka Kultury w Złoczewie). Ogłoszenie o przetargu zamieszczone zostało ponadto w prasie lokalnej a także na stronie internetowej kontrolowanej jednostki.
Zarządzeniem nr 41/08 z dnia 1 sierpnia 2008 roku Burmistrz powołał komisję przetargową do przeprowadzenia ustnego przetargu wskazanego w zarządzeniu nr 47/08 z dnia 1 sierpnia 2008 roku. W skład komisji weszły 3 osoby.

Przetarg na sprzedaż nieruchomości oznaczonej nr działki 86/12 odbył się w dniu 29 października 2008 roku. Do przetargu przystąpiły trzy osoby. Najwyższą cenę w kwocie 1.320 zł zaoferowała pani Anna Gonera zamieszkała w Złoczewie. Ww. osoba wpłaciła wadium w kwocie 120,00 zł w dniu 13 października 2008 roku. Do dnia zakończenia niniejszej kontroli (10 lipca 2009 roku) nie zawarto umowy kupna sprzedaży nieruchomości.

W przypadku obydwu opisanych wyżej przetargów kontrolującym nie przedstawiono żadnych dokumentów świadczących o poinformowaniu nabywców o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedaży ani też o podjęciu próby takiego poinformowania. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity z dnia 30 listopada 2004 roku Dz. U. nr 261, poz. 2603 ze zm.) organizator przetargu jest obowiązany zawiadomić osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży lub oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu. Wyznaczony termin nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia. 

Norma prawna zawarta art. 41 ust. 2 ww. ustawy daje organizatorowi przetargu uprawnienie do odstąpienia od zawarcia umowy w przypadku, gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomości nie przystąpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu. Wpłacone wadium nie podlega w takiej sytuacji zwrotowi.
3) W wyniku kontroli dokumentacji dotyczącej sprzedaży lokalu mieszkalnego o powierzchni 36,75m2, mieszczącego się w budynku położonym przy ul. Błaszkowskiej nr 4 (lokal nr 10), ustalono, co następuje:

W dniu 23 marca 2007 roku najemca ww. lokalu - pani Mirosława Radwańska - zwróciła się z prośbą o umożliwienie jej wykupienia na własność wynajmowanego lokalu. Operat szacunkowy został sporządzony w dniu 15 maja 2007 roku przez Barbarę Miłosz - rzeczoznawcę majątkowego legitymującego się uprawnieniami nr 1369. Wartość przedmiotowego lokalu oszacowana została na 10.730,00 zł, wartość ułamkowej części gruntu na kwotę 1.260 zł. Uchwałą nr XIX/120/08 z dnia 30 kwietnia 2008 roku Rada Miejska w Złoczewie podjęła decyzję o sprzedaży ww. lokalu najemcy za cenę 10.730 zł oraz o oddanie w użytkowanie wieczyste części nieruchomości gruntowej. W uchwale tej (w §4) Rada Miejska postanowiła przyznać 15% bonifikatę w przypadku wpłaty ceny nabycia lokalu jednorazowo. W dniu 8 lutego 2008 roku (przed podjęciem uchwały przez Radę Miejską dotyczącej sprzedaży przedmiotowego lokalu mieszkalnego) najemca dokonał wpłaty z tytułu nabycia lokalu w wysokości 9.435,50 zł. W dokumentacji przedłożonej kontrolującym znajduje się pismo z dnia 7 lipca 2008 roku podpisane przez Sekretarza Miasta skierowane do księgowości Urzędu Miejskiego w Złoczewie z prośbą o dokonanie zwrotu ww. kwoty na rzecz Mirosławy Radwańskiej z uwagi na odstąpienie przez nią od zamiaru wykupu lokalu w związku z trudnościami finansowymi. Zwrot został dokonany w dniu 10 lipca 2008 roku. Brak jest jakiegokolwiek pisma najemcy lokalu w tej sprawie. W dniu 29 lipca najemca ponownie dokonał wpłaty kwoty 9.435,50 zł na konto Urzędu Miejskiego w Złoczewie tytułem zapłaty należności za nabycie lokalu położonego w Złoczewie przy ul. Błaszkowskiej 4.

Do dnia zakończenia kontroli nie zawarto umowy kupna sprzedaży lokalu oraz oddania w użytkowanie wieczyste części nieruchomości gruntowej. W teczce z dokumentami dotyczącymi przedmiotowej sprawy znajduje się jedynie projekt protokołu z ustalenia warunków nabycia nieruchomości lokalu komunalnego przez dotychczasowego najemcę, nie podpisany ani przez nabywcę ani przez zbywającego.

Kontrolujący zwrócili się do Sekretarza Miasta o udzielenie pisemnego wyjaśnienia w sprawie nie zawarcia umów sprzedaży: nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,1126 ha oznaczonej nr działki 67, położonej w Gminie Złoczew obręb 11, nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,0040 ha oznaczonej nr działki 86/12, położonej Złoczewie obręb 1, przy ul. Zielonej oraz lokalu mieszkalnego o powierzchni 36,75m2, mieszczącego się w budynku położonym przy ul. Błaszkowskiej nr 4 (lokal nr 10).

Pismem z dnia 8 lipca 2009 roku Sekretarz Miasta - Anita Szremaska - wyjaśniła, iż akty notarialne na nieruchomości nabyte w drodze przetargu przez Andrzeja Zasinę oraz Annę Gonerę (odpowiednio nieruchomość gruntowa o powierzchni 0,1126 ha oznaczona nr działki 67, położonej w Gminie Złoczew obręb 11 oraz nieruchomość gruntowa o powierzchni 0,0040 ha oznaczona nr działki 86/12, położonej Złoczewie obręb 1, przy ul. Zielonej) nie zostały sporządzone ze względu na stan zdrowia nabywców i ich pobyty w szpitalu. Anita Szremska oświadczyła w ww. piśmie, iż w chwili obecnej oboje nabywcy wyrażają gotowość przystąpienia do umowy, co powinno nastąpić do 31 sierpnia bieżącego roku.

Kontrolujący zwracają uwagę, że w przypadku przetargu wygranego przez pana Zasinę od jego rozstrzygnięcia minęło ponad 12 miesięcy, w przypadku drugiego przetargu - rozstrzygniętego na korzyść pani Gonery - minęło ponad 8 miesięcy.

Odnośnie umowy na nabycie lokalu mieszkalnego, mieszczącego się w budynku położonym w Złoczewie przy ul. Błaszkowskiej nr 4, Anita Szremska wyjaśniła, że zwłoka nastąpiła tu w związku z brakiem udokumentowania pochodzenia środków na zakup lokalu i pokrycie kosztów umowy notarialnej. Wg dalszych wyjaśnień Sekretarza Gminy - nabywca korzysta stale z pomocy Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Złoczewie, zakupu lokalu dokonać ma z środków darowanych przez córkę, co nie zostało wcześniej udokumentowane. W chwili obecnej - zdaniem Sekretarza Miasta - wszystkie formalności zostały uregulowane i nie ma przeszkód do zawarcia umowy.

Ww. wyjaśnienie Sekretarza Miasta stanowi załącznik nr 18 do protokołu kontroli.

Brak udokumentowania pochodzenia środków na zakup lokalu przez nabywcę nie stanowił żadnej przeszkody w podpisaniu aktu notarialnego i nie powinien być przedmiotem rozważania ze strony Gminy w kontekście możliwości zawarcia umowy sprzedaży. Po wpłacie ceny sprzedaży powinno nastąpić ustalenie z nabywcą terminu podpisania umowy w formie aktu notarialnego.
2.2. Dochody z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu

Dochody z użytkowania wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu 

	2007 rok
	2008 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	3.500
	3.500
	1.774,91
	3.000
	3.000
	4.554,83


W okresie objętym kontrolą nie przekazywano nieruchomości w użytkowanie wieczyste. W latach wcześniejszych Gmina Złoczew oddawała w użytkowanie wieczyste nieruchomości osobom fizycznym (w większości przypadków grunty pod garażami) oraz podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą. W okresie objętym kontrolą opłaty z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości wnosiło 82 użytkowników.

Kontrolą objęto terminowość wnoszenia opłat przez 7 niżej wymienionych użytkowników wieczystych (próba przyjęta do kontroli metodą losową wyniosła 8,5%):

· Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” w Złoczewie - użytkowanie wieczyste gruntu oznaczonego nr działki 168/1 o powierzchni 11 arów położonego w miejscowości Łeszczyn gmina Złoczew. W 2008 roku wpłata w wysokości wynikającej z zawartej umowy sprzedaży tj. w kwocie 54,00 zł dokonana została w dniu 28 kwietnia 2008 roku, tj. po terminie wynikającym z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami - 31 marca każdego roku. Od użytkownika wieczystego pobrano odsetki z tytułu nieterminowej wpłaty w kwocie 0,48 zł.

· Małgorzata Sobiela - użytkowanie wieczyste gruntu oznaczonego nr działki 123/3 o powierzchni 1,83 ha położonego w obrębie Stolec Gminy Złoczew. Prawo użytkowania wieczystego ww. nieruchomości zostało nabyte przez Małgorzatę Sobiela w dniu 1 grudnia 1999 roku od Gminnej Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” w Złoczewie na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 4142/99. Roczna opłata za użytkowanie wieczyste przedmiotowej nieruchomości wynosi 645,15 zł. W latach 2001-2007 Małgorzata Sobala nie dokonywała wpłat z tytułu użytkowania wieczystego. W dniu 15 maja 2008 roku kontrolowana jednostka wystosowała do Małgorzaty Sobali wezwanie do zapłaty zaległości z tytułu użytkowania wieczystego w wysokości 5.161,20 zł wraz z odsetkami za zwłokę na dzień wezwania w kwocie 2.402,40 zł. Wyznaczono 30 dniowy termin zapłaty ww. zaległości. Użytkownik wieczysty dokonał zaległej wpłaty za 2007 rok - w dniu 9 czerwca 2008 roku w kwocie 645,15 zł oraz wpłaty za 2008 rok - w dniu 4 lipca 2008 roku. Do dnia zakończenia niniejszej kontroli (10 lipca 2009 roku) ww. użytkownik wieczysty nie dokonał wpłaty pozostałej części zaległości jak również należności za 2009 rok. Na dzień 31 grudnia 2008 roku zaległość wynosiła (wg ewidencji analitycznej) 3.870,90 zł, na dzień kontroli (25 czerwca 2009 roku) zaległość wynosi 4.516,05 zł. W 2009 roku Urząd Miejski ponownie wystosował wezwanie do zapłaty zaległości z tytułu użytkowania wieczystego. Pismo doręczone zostało dłużnikowi w dniu 4 czerwca 2009 roku, termin do uregulowania zaległości wraz z odsetkami wyznaczony został ww. pismem na 30 dni od dnia otrzymania wezwania przez dłużnika. Do dnia zakończenia kontroli (10 lipiec 2009 roku) dalszych czynności, mających na celu wyegzekwowanie zaległości, nie podjęto.

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowe „Budokaz” z siedzibą w Sieradzu - użytkowanie wieczyste nieruchomości oznaczonej nr działki 2/2 o powierzchni 871m2 położonej w Złoczewie przy ul. Cmentarnej 11 oraz nieruchomości oznaczonej nr działki 2/6 o powierzchni 447m2 położonej w obrębie 7 Miasta Złoczew przy ul. Cmentarnej 11. Prawo użytkowania wieczystego działki nr 2/2 nabyte zostało przez użytkownika w dniu 20 maja 1992 roku na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 534/92 od Spółdzielni Kółek Rolniczych w Złoczewie. Opłata roczna za użytkowanie wieczyste pobierana jest w wysokości 47,03 zł. Jej wysokość ustalona została w styczniu 1992 roku, w decyzji nr G.VI.8224/1/92 Burmistrza Złoczewa w sprawie przekazania w użytkowanie wieczyste SKR w Złoczewie działki nr 2/2 (470.340 zł - wartość przed denominacją złotego). 

Prawo użytkowania wieczystego działki 2/6 nabyte zostało przez użytkownika w dniu 4 lutego 2004 roku na podstawie aktu notarialnego repertorium A 407/2004 od Kółka Rolniczego w Złoczewie. Wysokość opłaty rocznej ustalona była na podstawie operatu szacunkowego sporządzonego w dniu 12.09.2002 roku. Wartość gruntu oznaczonego nr działki 2/6 określona została w ww. operacie na kwotę 3.906 zł a więc opłata roczna wynosiła 117,18 zł (3% wartości gruntu).

Łącznie opłata roczna ustalona na podstawie ww. dokumentów winna wynosić 164,21 zł. Kontrolowana jednostka w latach 2005-2008 dokonywała przypisu na koncie prowadzonym dla użytkownika wieczystego w wysokości 161,21 zł.

Kontrolujący na podstawie przedłożonych dokumentów ustalili, iż w sierpniu 2004 roku sporządzony został operat szacunkowy ceny obydwu ww. nieruchomości gruntowych, tj. działek nr 2/2 i 2/6. Oszacowano wartość prawa własności działek, prawa użytkowania wieczystego działek oraz różnicy wartości tych praw w sposób następujący:

działka 2/2 

prawo własności - 11.549 zł

prawo użytkowania wieczystego - 5.197 zł

opłata za nabycie własności (nabycie przez użytkownika wieczystego) - 6.352 

działka 2/6


prawo własności - 5.927 zł

prawo użytkowania wieczystego - 2.821 zł

opłata za nabycie własności (nabycie przez użytkownika wieczystego) - 3.106

Celem sporządzenia wyceny było określenie wartości ww. praw w związku z planowaną przez Miasto i Gminę Złoczew sprzedażą praw własności przedmiotowych działek użytkownikowi wieczystemu - firmie „BUDOKAZ” sp. z o.o. W dniu 27 sierpnia 2004 roku Rada Miejska w Złoczewie podjęła uchwałę nr XXI/151/04 w sprawie sprzedaży nieruchomości gruntowej o powierzchni 1318m2, położonej w obrębie 7 miasta Złoczew, składającej się z działek nr 2/2 i 2/6, na rzecz użytkownika wieczystego. 

Sprzedaż ww. nieruchomości nie doszła do skutku. Do dnia zakończenia niniejszej kontroli (10 lipca 2009 roku) nie dokonano aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego pomimo znacznego wzrostu wartości nieruchomości. Dodać należy także, że Gmina poniosła koszty wyceny opisanych wyżej nieruchomości, które aktualizacja rocznej opłaty z tytułu użytkowania wieczystego mogłaby częściowo zrekompensować. Zgodnie z art. 77 ust. 1. ustawy o gospodarce nieruchomościami wysokość opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej może być aktualizowana, nie częściej niż raz w roku, jeżeli wartość tej nieruchomości ulegnie zmianie. Z zastrzeżeniem ust. 2, zaktualizowaną opłatę roczną ustala się, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartości nieruchomości określonej na dzień aktualizacji opłaty. W przypadku działki 2/2 opłata roczna po aktualizacji wynosiłaby 346,47 zł i byłaby wyższa od obecnie pobieranej opłaty o 299,44 zł natomiast w przypadku działki 2/6 opłata ta wynosiłaby 177,81 zł i byłaby wyższa o 60,63 zł.

Według danych wykazanych przez kontrolowaną jednostkę w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku zaległości z tytułu użytkowania wieczystego wynosiły na dzień 31 grudnia 2008 roku 4.504,86 zł. Kontrolujący stwierdzili, iż istnieje rozbieżność pomiędzy kwotą zaległości wykazaną przez Gminę Złoczew w ww. sprawozdaniu a danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Z prowadzonej ewidencji księgowej wynika, iż na dzień 31 grudnia 2008 roku łączna kwota zaległości z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości będących własnością Gminy wynosiła 3.881,16 zł. Różnica wynosi 623,70 zł.
akta kontroli - kserokopie kart kontowych prowadzonych dla rozliczeń z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, których salda wykazują zaległości na dzień 31 grudnia 2008 roku oraz kserokopia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku

2.3. Dochody z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych

	2007 rok
	2008 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	124.000
	124.000
	86.192,97
	140.000
	173.000
	146.974,40


W latach 2007-2008 Gmina Złoczew uzyskiwała dochody z tytułu dzierżawy nieruchomości na podstawie 14 zawartych umów dzierżawy. Ponadto Gmina uzyskiwała dochody z tytułu najmu 7 lokali mieszkalnych.

W 2008 roku Miasto i Gmina Złoczew nie zawarła umów dotyczących oddania nieruchomości w dzierżawę. W 2007 roku zawarto dwie umowy dzierżawy:

· umowa zawarta w dniu 2 stycznia 2007 roku pomiędzy Gminą Złoczew a Wiesławą Świdnicką, której przedmiotem była dzierżawa nieruchomości gruntowej o powierzchni 44,5m2 położonej w Złoczewie przy ul. 9 maja 3, stanowiącej własność Gminy Złoczew. Czynsz został określony miesięcznie na kwotę 22,25 zł plus 22% podatku podatek VAT, płatny kwartalnie do końca każdego miesiąca kończącego kwartał. Umowa zawiera następujący zapis dotyczący waloryzacji czynszu dzierżawnego: „dzierżawca zastrzega sobie prawo podwyższenia czynszu w drodze pisma w przypadku wzrostu uśrednionej stawki czynszu dzierżawnego za grunty komunalne na terenie gminy Złoczew”. Umowa została zawarta do dnia 1 stycznia 2009 roku.

· umowa zawarta w dniu 2 lutego 2007 roku pomiędzy Gminą Złoczew a firmą „Ruch” S.A., której przedmiotem była dzierżawa nieruchomości gruntowej o powierzchni 16m2 składającej się z działek położonych w Złoczewie przy ul. Szerokiej - kiosk nr 102 i ul. Kilińskiego - kiosk nr 100. Czynsz został określony kwartalnie na kwotę 46 zł plus 22% podatku podatek VAT, płatny kwartalnie do końca każdego miesiąca kończącego kwartał. Umowa zawiera następujący zapis dotyczący waloryzacji czynszu dzierżawnego: „dzierżawca zastrzega sobie prawo podwyższenia czynszu w drodze pisma w przypadku wzrostu uśrednionej stawki czynszu dzierżawnego za grunty komunalne na terenie gminy Złoczew”. Umowa zawarta została do dnia 31 stycznia 2010 roku.

Kontroli poddano terminowość wpłat z tytułu czynszu dzierżawnego uzyskiwanego przez Gminę na podstawie ww. umów dzierżawy zawartych w 2007 roku. W przypadku umowy zawartej z Wiesławą Świdnicką w 2007 roku czynsz dzierżawny za I, II i IV kwartał wpłacony został przez dzierżawcę w terminie natomiast wpłata należności za III kwartał 2007 roku nastąpiła dopiero w dniu 10 stycznia 2008 roku. W 2008 roku czynsz dzierżawny wpłacany był w terminach wynikających z zawartej umowy. Na dzień 31 grudnia 2008 roku na koncie dzierżawcy widniała nadpłata w wysokości 0,64 zł.

W przypadku umowy zawartej z firmą „Ruch” S.A. w 2007 i w 2008 roku wpłaty czynszu były dokonywane przez dzierżawcę terminowo. Na dzień 31 grudnia na koncie dzierżawcy widniała nadpłata w wysokości 2,50 zł.

Ponadto kontroli w zakresie terminowości wnoszonych opłat poddano umowy dzierżawy zawarte z:

· Jacekiem Szwagrzakiem – umowa dzierżawy nieruchomości gruntowej o powierzchni 50m2 położonej w Złoczewie przy ul. Zielonej stanowiącej część działki oznaczonej w obrębie 1 miejscowości Złoczew nr 104/10 zawarta w dniu 15 listopada 2005 roku. Czynsz został określony miesięcznie na kwotę 50 zł plus 22% podatku od towarów i usług (podatek VAT), płatny kwartalnie do końca każdego miesiąca kończącego kwartał. Umowa zawiera następujący zapis dotyczący waloryzacji czynszu dzierżawnego: „dzierżawca zastrzega sobie prawo podwyższenia czynszu w drodze pisma w przypadku wzrostu uśrednionej stawki czynszu dzierżawnego za grunty komunalne na terenie gminy Złoczew”. Umowa została zawarta do dnia 15 listopada 2008 roku.

Sekretarz Miasta - pani Anita Szremska - wyjaśniła kontrolującym, że umowa z Jackiem Szwagrzakiem została rozwiązana w 2006 roku. Jako potwierdzenie powyższego twierdzenia kontrolującym przedłożono podanie złożone przez Jacka Szwagrzaka do Urzędu Miejskiego w dniu 1 lutego 2006 roku, o treści: „Uprzejmie proszę o wyrejestrowanie nieruchomości gruntowej z dn. 1.05.2006 r. położonej w Złoczewie przy ul. Zielonej stanowiącą część działki oznaczonej w obr. 1 m. Złoczew nr 104/10”. Anita Szremska oświadczyła, iż po rozmowie z Jackiem Szwagrzakiem ww. podanie potraktowano jako oświadczenie woli o rozwiązaniu umowy dzierżawy z zachowaniem 3 miesięcznego okresu wypowiedzenia.

· spółka z o.o. „Sedal” – umowa dzierżawy nieruchomości gruntowej o powierzchni 100m2 położonej w Złoczewie przy ul. Wieluńskiej stanowiącej część działki oznaczonej nr 280 zawarta w dniu 18 października 2007 roku. Czynsz został określony miesięcznie na kwotę 104 zł plus 22% podatku od towarów i usług (podatek VAT), płatny kwartalnie do końca każdego miesiąca kończącego kwartał. Umowa zawiera następujący zapis dotyczący waloryzacji czynszu dzierżawnego: „dzierżawca zastrzega sobie prawo podwyższenia czynszu w drodze pisma w przypadku wzrostu uśrednionej stawki czynszu dzierżawnego za grunty komunalne na terenie gminy Złoczew”. Umowa zawarta została na okres 5 lat. Do dnia zakończenia niniejszej kontroli czynsz dzierżawny nie był waloryzowany.

W 2007 i 2008 roku czynsz uiszczany był terminowo z wyjątkiem wpłaty za I kwartał 2008 roku, która nastąpiła z kilkudniowym opóźnieniem (wpłata w dniu 7 kwietnia 2008 roku). Na dzień 31 grudnia na koncie prowadzonym z tytułu rozliczeń za czynsz dzierżawny z firmą „Sedal” widnieje zaległość w kwocie 1,90 zł.

Odnośnie zapisów ww. umów dotyczących waloryzacji czynszów dzierżawnych pisemne wyjaśnienie złożyła w dniu 8 lipca 2009 roku Anita Szremska - Sekretarz Miasta. Zgodnie z treścią ww. wyjaśnienia czynsze dzierżawne nie są waloryzowane „w związku z faktem, iż jedynymi ewidencjonowanymi i dostępnymi do wglądu umowami dzierżaw na terenie Gminy Złoczew są umowy zawarte między Gminą a osobami fizycznymi. Brak jest zatem faktycznie możliwości urealnienia czynszu dzierżawnego dla nieruchomości stanowiących własność Gminy”. Anita Szremska dodała w wyjaśnieniu, że konieczne jest ustalenie nowych zasad aktualizacji czynszu przez Radę Miejską w Złoczewie. Należy zwrócić uwagę, iż stan faktyczny nie pozwalający na dokonanie waloryzacji czynszów dzierżawnych, w związku z tak sformułowanymi zapisami w zawieranych umowach, trwa co najmniej od kilku lat - poddane kontroli umowy zawierające takie zapisy zawierane były w latach 2005-2008 w kontrolowanej jednostce.

Wyjaśnienie Sekretarza Miasta dotyczące waloryzacji czynszów dzierżawnych stanowi załącznik nr 19 do protokołu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, iż zarządzeniem nr 28/2006 roku z dnia 4 lipca 2006 roku Burmistrz Miasta Złoczewa postanowił, iż Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie odprowadza wpływy z tytułu dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy Złoczew zrealizowane kasowo, pomniejszone o wydatki pośrednie i bezpośrednie raz w roku za dany rok w terminie do dnia 28 lutego roku następnego. Ustalono, iż w 2008 i 2009 roku ZGKiM nie dokonał wpłaty do budżetu Gminy z tytułu uzyskanych dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych.

Kontrolujący zwrócili się do Burmistrza Złoczewa o udzielenie następujących informacji:

· jakimi składnikami majątkowymi, stanowiącymi własność Gminy Złoczew (nieruchomości, ewentualnie inne składniki majątkowe, z wynajmu których Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej uzyskiwał w 2008 roku dochody) dysponował Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie, jaka jest forma używania tych składników majątkowych,

· czy i jaką kwotę dochodów uzyskał ZGKiM z tytułu najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy w 2008 roku oraz jakie poniósł wydatki, o które dochody te zostały pomniejszone w celu obliczenia kwoty wpływów podlegającej odprowadzeniu do budżetu Gminy.
W piśmie z dnia 3 lipca 2009 roku Burmistrz Antoni Kucharski poinformował kontrolujących, iż w 2008 roku zakład budżetowy osiągnął z tytułu najmu lokali dochody w kwocie 131.090,24 zł a koszty związane z gospodarką lokalową wynosiły 135.854,02 zł. Składniki majątkowe, jakimi dysponuje ZGKiM w Złoczewie to według wyjaśnień Burmistrza budynki mieszkalne oraz budynki Zakładu stanowiące własność Gminy Złoczew. Burmistrz w złożonym wyjaśnieniu oświadczył, że Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie jest administratorem tego majątku. Na pytanie zadane dodatkowo przez kontrolujących - czy z ZGKiM zawarto umowy dotyczące formy używania nieruchomości przez ww. jednostkę organizacyjną - Burmistrz udzielił odpowiedzi negatywnej.

Zgodnie z art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomościami nieruchomości mogą być oddawane jednostkom organizacyjnym w trwały zarząd, najem i dzierżawę oraz użyczane na cele związane z ich działalnością.

Wyjaśnienie Burmistrza dotyczące Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej stanowi załącznik nr 20 do protokołu kontroli.

Kontrola dochodów z najmu i dzierżawy została przeprowadzona w oparciu o test, który stanowi załącznik nr 21 protokołu kontroli. 

VIII. Wykonywanie budżetu. Realizacja wydatków budżetowych

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej - 2008 rok

2.1.
Informacje ogólne

Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Złoczewie jest jednostką organizacyjną Gminy Złoczew i funkcjonuje w formie jednej jednostki budżetowej. Kierownikiem Ośrodka jest Aleksandra Kowalska.

2.2.
Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej

Wykonanie zadań finansowych w 2008 roku

	Wyszczególnienie
	2007 rok
(zł)

	Dział 852 Rozdział 85203 (Ośrodki wsparcia)
	-

	Dział 852 Rozdział 85204 (Rodziny zastępcze) 
	-

	Dział 852 Rozdział 85213 (Składki na ubezpieczenie zdrowotne płacone za osoby pobierające świadczenia)
	3.843,96

	Dział 852 Rozdział 85214 (zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego)
	595.049,21

	Dział 852 Rozdział 85215 (Dodatki mieszkaniowe)
	-

	Dział 852 Rozdział 85217 (Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej)
	-

	Dział 852 Rozdział 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrów  Pomocy Rodzinie)
	-

	Dział 852 Rozdział 85219 (Koszty utrzymania Ośrodków Pomocy Społecznej)
	377.999,85

	Dział 852 Rozdział 85231 (Pomoc dla uchodźców).
	-

	Dział 852 Rozdział 85278 (Usuwanie skutków klęsk żywiołowych).
	-

	Dział 852 Rozdział 85295 Pozostała działalność. 
	124.602,96


Kontrolą objęto 5 zasiłków stałych i 10 zasiłków okresowych udzielonych świadczeniobiorcom w 2008 roku.

Kontroli poddano niżej wymienione decyzje dotyczące zasiłków stałych:

Decyzja nr 18/04 z dnia 24 czerwca 2004 roku w sprawie przyznania świadczenia pomocy społecznej w formie zasiłku stałego w wysokości 418 zł. Wniosek z dnia 23 czerwca 2004 roku o udzielenie pomocy w formie zasiłku stałego z powodu braku uprawnień do świadczeń emerytalno-rentowych. Ww. decyzja została zmieniona decyzją nr PS-8122/7/06 z dnia 5 października 2006 roku w której określono wysokość świadczenia na 444 zł od dnia 1 października 2006 roku. W 2008 roku świadczeniobiorcy wypłacano co miesiąc kwotę 444 zł łącznie 5.328 zł.

Decyzja nr 353/07 z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie przyznania świadczenia pomocy społecznej w formie zasiłku stałego w wysokości 444 zł od dnia 1 czerwca 2007 roku do 31 maja 2010 roku. Wniosek z dnia 30 maja 2007 roku o udzielenie pomocy w formie zasiłku stałego z powodu braku dochodów. W 2008 roku świadczeniobiorcy wypłacano co miesiąc kwotę 444 zł łącznie 5.328 zł.

Decyzja nr 637/07 z dnia 20 listopada 2007 roku w sprawie przyznania świadczenia pomocy społecznej w formie zasiłku stałego w wysokości 351 zł na okres 1.12.2007 do 20.11.2008 roku. Wniosek z dnia 16 listopada 2007 roku o udzielenie pomocy w formie zasiłku stałego z powodu braku dochodów. Decyzja nr 1101/08 z dnia 8 grudnia 2008 roku w sprawie przyznania świadczenia pomocy społecznej w formie zasiłku stałego w wysokości 351 zł od dnia 1 grudnia 2008 roku bezterminowo. Brak wniosku. W 2008 roku świadczeniobiorcy wypłacano co miesiąc kwotę 444 zł łącznie 5.328 zł.

Decyzja nr 105/05 z dnia 15 lipca 2005 roku w sprawie przyznania świadczenia pomocy społecznej w formie zasiłku stałego w wysokości 317 zł od dnia 1 lipca 2005 roku do 31 stycznia 2010 roku. Wniosek z dnia 24 czerwca 2005 roku o udzielenie pomocy w formie zasiłku stałego z powodu braku dochodów poza zasiłkiem pielęgnacyjnym. Ww. decyzja została zmieniona decyzją nr 686/06 z dnia 5 października 2006 roku w której określono wysokość świadczenia na 324 zł od dnia 1 października 2006 roku W 2008 roku świadczeniobiorcy wypłacano co miesiąc kwotę 324 zł łącznie 3.888 zł.

Poddane kontroli osoby pobierające zasiłek stały były osobami niepełnosprawnymi.

Kontroli poddano niżej wymienione decyzje dotyczące zasiłków okresowych:

Decyzja nr 514/08 z dnia 21 października 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 października do 30 listopada 2008 roku w wysokości 650 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup opału. Wniosek z dnia 13 października 2008 roku.

Decyzja nr 244/08 z dnia 15 kwietnia 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 kwietnia do 31 maja 2008 roku w wysokości 240 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe. Wniosek z dnia 7 kwietnia 2008 roku. Decyzja nr 341/08 z dnia 17 lipca 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 lipca do 30 września 2008 roku w wysokości 250 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe. Wniosek z dnia 8 lipca 2008 roku. Decyzja nr 526/08 z dnia 21 października 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 października do 31 grudnia 2008 roku w wysokości 250 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup żywności i opłaty. Wniosek z dnia 3 października 2008 roku.

Decyzja nr 569/08 z dnia 24 października 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 października do 31 grudnia 2008 roku w wysokości 240 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe. Wniosek z dnia 6 października 2008 roku.

Decyzja nr 106/08 z dnia 18 stycznia 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 stycznia do 29 lutego 2008 roku w wysokości 130 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup leków i żywności. Wniosek z dnia 9 stycznia 2008 roku.

Decyzja nr 95/08 z dnia 18 stycznia 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 stycznia do 31 marca 2008 roku w wysokości 150 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe. Wniosek z dnia 16 stycznia 2008 roku. Decyzja nr 256/08 z dnia 18 kwietnia 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 kwietnia do 30 czerwca 2008 roku w wysokości 180 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup opału. Wniosek z dnia 11 kwietnia 2008 roku. Decyzja nr 324/08 z dnia 15 lipca 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 lipca do 30 września 2008 roku w wysokości 160 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup żywności i opłaty. Wniosek z dnia 3 lipca 2008 roku.

Decyzja nr 301/08 z dnia 16 czerwca 2008 roku w sprawie przyznania zasiłku okresowego z powodu bezrobocia od 1 czerwca do 31 sierpnia 2008 roku w wysokości 100 zł miesięcznie z przeznaczeniem na niezbędne potrzeby bytowe w szczególności na zakup żywności. Wniosek z dnia 10 czerwca 2008 roku.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

16.  Wydatki (dotacje) na realizację zadań powierzonych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansów publicznych - 2008 rok

W uchwale Rady Miejskiej nr XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Złoczew na 2008 rok przewidziano wydatki na realizację zadań powierzonych jednostkom spoza sektora finansów w rozdziale 92605 § 2830 – 23.000 zł.

Szczegółowe zestawienie dotacji przyznanych z budżetu gminy w 2008 roku oraz testy dotyczące udzielonych dotacji w 2008 roku zawiera załącznik nr 22  do protokołu kontroli.

Zarządzeniem nr 4/2008 z dnia 17 stycznia 2008 roku Burmistrza Miasta Złoczew powołano Zespół Opiniujący do rozpatrywania ofert realizacji zadań publicznych przez organizację pozarządowe. Burmistrz powołał zespół w pięciosobowym składzie. W § 2 ww. zarządzenia Burmistrz określił, że regulamin otwartego konkursu ofert stanowi załącznik nr 1 do tegoż zarządzenia.

W dokumentacji przedłożonej kontrolującym znajdowało się ogłoszenie Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 18 lutego 2008 roku dotyczące otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2008 roku:

· zadanie nr I – popularyzacja piłki nożnej wśród mieszkańców Złoczewa poprzez organizację i uczestnictwo w imprezach związanych z piłką nożną, szkolenie dzieci i młodzieży w tej dziedzinie (15.000 zł), 

· zadanie II - popularyzacja piłki nożnej wśród mieszkańców wsi Stolec poprzez organizację i uczestnictwo w imprezach związanych z piłką nożną, szkolenie dzieci i młodzieży w tej dziedzinie (8.000 zł).

Jako termin składania ofert wskazano dzień 19 marca 2008 roku. W ogłoszeniu wskazano następujące kryteria oceny ofert:

· możliwość realizacji zadania przez składającego ofertę,

· ocena kalkulacji kosztów zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania z uwzględnieniem wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania,

· ocena dotychczasowej współpracy z samorządem,

· liczba osób biorących udział w zadaniu,

· dostępność realizowanego zadania dla mieszkańców.

Kontrolowana jednostka ogłosiła otwarty konkurs ofert na realizację zadań publicznych poprzez wywieszenie ogłoszenia na tablicy ogłoszeń w okresie od 18 lutego do 19 marca 2008 roku, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej i w prasie „Polska Dziennik Łódzki” - ogłoszenia zamieszczono w dniu 18 lutego 2008 roku.

Ogłoszenia spełniają wymogi zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm.). 

W wyznaczonym terminie wpłynęły dwie oferty. W dniu 8 kwietnia 2008 roku zespół opiniujący sporządził protokół ze swojego posiedzenia w którym odnotowano, że „na poszczególne zadania wpłynęło po 1, sprawdzono je pod względem formalno prawnym i stwierdzono, że obie zostały złożone na prawidłowych drukach i zawierały odpowiednie załączniki”. Zespół opiniujący stwierdził, że na zadanie I ofertę złożył Klub Sportowy „Złoczewia” w Złoczewie przyznano środki w kwocie 15.000 zł, natomiast na zadanie II ofertę złożył Klub Sportowy „Iskra” w Stolcu przyznano środki w kwocie 8.000 zł. 

W dniu 15 kwietnia 2008 roku Burmistrz Miasta Złoczew ogłosił wyniki otwartego konkursu ofert na zadania z zakresu upowszechniania kultury, które w dniu 15 kwietnia 2008 roku zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń oraz w dniu 21 kwietnia 2008 roku w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zgodnie z Art. 15. ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873 ze zm.) organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert zobowiązany jest do:

· oceny możliwości realizacji zadania przez organizacje pozarządowe 

· oceny przedstawionej kalkulacji kosztów realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; 

· uwzględnienia wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania. 

Organ administracji publicznej obowiązany jest również w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkować się do spełniania przez oferenta wymogów określonych w ustawie oraz w ogłoszeniu. 
W ww. ogłoszeniach Burmistrza o wynikach otwartego konkursu ofert przedłożonych kontrolującym brak było uzasadnienia wyboru ofert poszczególnych podmiotów do realizacji zadań z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. W szczególności nie ustosunkowano się do spełnienia przez oferentów wymogów określonych w ustawie i w ogłoszeniu (m in. poprzez ocenę możliwości realizacji zadania przez podmioty, ocenę kalkulacji kosztów przedstawionej w ofertach, ocenę zakresu rzeczowego zadania i wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizacją zadania).

Akta kontroli strony nr - Kserokopia ogłoszeń o wynikach otwartego konkursu ofert

Szczegółową kontrolą objęto udzielenie i rozliczenie dotacji na realizację następujących zadań:

zadanie nr I – popularyzacja piłki nożnej wśród mieszkańców Złoczewa 
Oferta Klubu Sportowego „Złoczewia” wpłynęła 6 marca 2008 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze środków publicznych w kwocie 15.000 zł. Oferta zawierała opis zadania jak również kalkulację przewidywanych kosztów, w której całkowity koszt realizacji zadania został oszacowany na 18.465 zł, z tego wnioskowane środki z dotacji 15.000 zł. Do oferty nie załączono kserokopii statutu, złożenie takiego dokumentu wraz z ofertą przewidziane było w regulaminie otwartego konkursu ofert (§ 3 pkt 3  ppkt 1) stanowiącego załącznik do ogłoszenia Burmistrza o otwartym konkursie ofert na realizację ww. zadania. 

W dniu 9 kwietnia 2008 roku pomiędzy Klubem Sportowym „Złoczewia” a Gminą Złoczew zawarta została umowa nr 66/2008, podpisana została w imieniu Gminy przez Burmistrza – Antoniego Kucharskiego. Umowa została kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta. Gmina zobowiązała się do przekazania na realizację zadania w formie dotacji kwoty 15.000 zł na rachunek bankowy KS. Dotowany podmiot został w ww. umowie zobowiązany do wykonania zadania w terminie od dnia 9 kwietnia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 roku oraz do przedłożenia sprawozdania końcowego 30 dni od dnia zakończenia realizacji zadania. Środki - zgodnie z postanowieniami umowy - zostały przekazane klubowi w dwóch transzach - I transza w wysokości 8.000 zł do dnia 30 kwietnia 2008 roku (wypłacono ze środków budżetowych rozdział 92605 § 2830), II transza w wysokości 7.000 zł do dnia 31 sierpnia 2008 roku (wypłacono ze środków budżetowych rozdział 92605 § 2830).

Akta kontroli strony nr - Kserokopia umowy nr 66/2008 zawartej w dniu 9 kwietnia 2008 roku pomiędzy Klubem Sportowym „Złoczewia” a Gminą Złoczew na podstawie, której zlecono zadanie do realizacji oraz udzielono dotacji stowarzyszeniu 

Na sprawozdaniu końcowym złożonym przez ww. podmiot widnieje pieczątka z datą wpływu do Urzędu 30 stycznia 2009 roku.

W sprawozdaniu końcowym w części dotyczącej wykonania wydatków rozliczono wydatki z środków pochodzących z dotacji na kwotę 15.000 zł. Do sprawozdania podmiot realizujący zadanie dołączył zestawienie oraz kserokopie dokumentów opłaconych z środków pochodzących z dotacji. W ww. zestawieniu rozliczono na kwotę 9.475 zł dokumenty dotyczące zwrotu kosztów za dojazd zawodników na mecze i treningi. Kontrolujący ustalili na podstawie załączonych kserokopii dokumentów, że w sprawozdaniu w pozycji dotyczącej zwrotów kosztów za dojazd zawodników na mecze i treningi Klub Sportowy „Złoczewia” ujął dokumenty, które dotyczyły okresu przed dniem 9 kwietnia 2008 roku - tj. datą podpisania umowy zlecającej realizację zadania w okresie od 9 kwietnia 2008 roku do 31 grudnia 2008 roku. Dotyczyło to 9 pokwitowań za zwrot kosztów dojazdu autobusem na treningi zawodników na łączną kwotę 1.512 zł. Pokwitowania dotyczyły okresu od dnia 1 lutego do 30 kwietnia 2008 roku. Nie było podstaw do uwzględnienia w całości tych wydatków jako pokrytych z dotacji udzielonej stowarzyszeniu.

Akta kontroli strony nr - Kserokopia rozliczenia końcowego złożonego przez Klub Sportowy „Złoczewia” ze Złoczewa w związku z realizacją zadania popularyzacja piłki nożnej wśród mieszkańców Złoczewa na kwotę 18.465 zł wraz z zestawieniami dokumentów rozliczeniowych i kserokopiami pokwitowań za zwrot kosztów dojazdu na treningi zawodników 

zadanie nr II – popularyzacja piłki nożnej wśród mieszkańców wsi Stolec 
Oferta Klubu Sportowego „Iskra” wpłynęła 19 marca 2008 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze środków publicznych w kwocie 8.000 zł. Oferta zawierała opis zadania jak również kalkulację przewidywanych kosztów, w której całkowity koszt realizacji zadania został oszacowany na 10.498 zł, z tego wnioskowane środki z dotacji 8.000 zł. Do oferty nie załączono kserokopii statutu, złożenie takiego dokumentu wraz z ofertą przewidziane było w regulaminie otwartego konkursu ofert (§ 3 pkt 3 ppkt 1) stanowiącego załącznik do ogłoszenia Burmistrza o otwartym konkursie ofert na realizację ww. zadania. 

W dniu 9 kwietnia 2008 roku pomiędzy Klubem Sportowym „Iskra” a Gminą Złoczew zawarta została umowa nr 67/2008, podpisana została w imieniu Gminy przez Burmistrza – Antoniego Kucharskiego. Umowa została kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta. Gmina zobowiązała się do przekazania na realizację zadania w formie dotacji kwoty 8.000 zł na rachunek bankowy KS. Dotowany podmiot został w ww. umowie zobowiązany do wykonania zadania w terminie od dnia 9 kwietnia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 roku oraz do przedłożenia sprawozdania końcowego 30 dni od dnia zakończenia realizacji zadania. Środki - zgodnie z postanowieniami umowy - zostały przekazane klubowi w dwóch transzach - I transza w wysokości 4.000 zł do dnia 30 kwietnia 2008 roku (wypłacono ze środków budżetowych rozdział 92605 § 2830), II transza w wysokości 4.000 zł do dnia 31 sierpnia 2008 roku (wypłacono ze środków budżetowych rozdział 92605 § 2830).

Na sprawozdaniu końcowym złożonym przez ww. podmiot widnieje pieczątka z datą wpływu do Urzędu 30 stycznia 2009 roku.

Nieprawidłowości w rozliczeniu nie stwierdzono.
17. Dotacje na rzecz Szkół Niepublicznych (art. 90 ustawy o systemie oświaty) - 2008 rok 

W 2008 roku Gmina Złoczew nie udzielała dotacji na rzecz szkół niepublicznych.

18. Wydatki osobowe

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2008 rok

Prawidłowość ustalania i wypłaty wynagrodzeń na rzecz pracowników jednostki

Rada Miejska w Złoczewie uchwaliła w 2008 roku wydatki osobowe w § 4010 w dziale 750, rozdziale 75023 w kwocie 893.803,00 zł.

Na podstawie sporządzonych sprawozdań o wydatkach budżetowych oraz ewidencji analitycznej wydatków stwierdzono, że w 2008 roku na wynagrodzenia pracowników Urzędu (dział 750 rozdział 75023 § 4010) wydatkowano kwotę 893.802,78 zł.

Dane wykazane w ewidencji księgowej zgodne są z danymi wykazanymi w sprawozdaniach o wydatkach budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2008 rok.

Prawidłowość ustalania i wypłaty wynagrodzeń na rzecz pracowników jednostki

Kontrolą prawidłowości przyznanych wynagrodzeń poddano listy płac, na podstawie których dokonano wypłaty comiesięcznych wynagrodzeń pracowników Urzędu Miejskiego w Złoczewie (dział 750, rozdział 75023, § 4010 klasyfikacji budżetowej):

1. styczeń 2008 roku - lista płac z dnia 24 stycznia 2008 roku - na kwotę 76.833,92 zł;

2. sierpień 2008 roku - lista płac z dnia 25 sierpnia 2008 roku - na kwotę 73.074,60 zł;

3. listopad 2008 roku - lista płac z dnia 24 listopada 2008 roku - na kwotę 75.164,03 zł; lista płac z dnia 6 listopada 2008 roku - na kwotę 15.540 zł;

w odniesieniu do niżej wymienionych pracowników Urzędu Gminy:

1. Antoni Kucharski
- Burmistrz Miasta 

2. Krzysztof Gandziarski
- zastępca Burmistrza Miasta

3. Anita Szremska
- Sekretarz Miasta

4. Danuta Pilarczyk
- Skarbnik Miasta

5. Barbara Kowalczyk
- inspektor ds. gospodarki komunalnej i inwestycji 

6. Anna Bogdańska
- inspektor ds. kadr

7. Cecylia Frejek 
- inspektor ds. zamówień publicznych i 


   zagospodarowania przestrzennego

8. Żbik Halina 
- sprzątaczka 

Wypłata odpraw i ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2008 roku w kontrolowanej jednostce nie dokonywano wypłat z tytułu ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

W 2008 roku w Urzędzie Gminy dokonano wypłaty jednej odprawy emerytalnej. Odprawy dla pracowników Urzędu zostały naliczone we właściwej kwocie 6-krotności ostatniego pobieranego wynagrodzenia. Wypłaty dokonano w dniu 29 grudnia 2008 roku na kwotę 8.928,00 zł brutto - lista płac z dnia 29 grudnia 2008 roku.

4.2. Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych

Przelewów na rachunek Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych dokonano w następujących terminach: 11 lutego 2008 r. – 12.000 zł, 27 maja 2008 r. – 5.000 zł, 13 sierpnia 2008 r. – 5.000 zł, 30 września 2008 roku – 515 zł. Do dnia 31 maja 2007 roku przelano kwotę 17.000 zł co stanowiło 75,5% planowanego odpisu, natomiast do 30 września 2007 roku przelano kwotę 22.515 zł co stanowiło 100% planowanego odpisu. Przelewy dokonane w powyższych terminach spełniały przesłanki terminowego przekazania środków na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych zawarte w art 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych - równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. 

Zgodnie z przedstawioną dokumentacją w 2008 roku:

1) w rozdziale 75023 § 4440 odpisu na ZFŚS dokonano dla:

· 22,5 etatów x 906,61 zł/osobę = 20.398,73 zł

· 14 emerytów x 151,10 zł/osobę = 2.115,40 zł,

Łącznie na kwotę 22.514,13 zł. 

Na podstawie dokumentacji źródłowej ustalono, że przeciętna liczba zatrudnionych w 2008 roku w przeliczeniu na pełne etaty wynosiła 23,7 w tym 22,5 pracownicy stali a 1,2 pracownicy interwencyjni i publiczni. Stwierdzono, że przy ustalaniu liczby etatów do odpisu na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych nie ujęto osób zatrudnionych w ramach prac publicznych. Przy obliczaniu przeciętnej liczby zatrudnionych w danym roku należy uwzględnić nie tylko pracowników zatrudnionych na czas nieokreślony i określony na podstawie umowy o pracę, powołania, wyboru, mianowania lub spółdzielczej umowy o pracę w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy, lecz również osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych, ale jedynie w przypadku, gdy zatrudnienie to nastąpiło w wyniku umowy zawartej z urzędem pracy oraz osoby zatrudnione w systemie robót publicznych przy wykonaniu prac zorganizowanych przez organy samorządu terytorialnego, budżetu państwa lub funduszy celowych. 

Prawidłowy odpis na ZFŚS w 2008 roku powinien zatem wynieść: 

· 21.486,66 zł (906,61 zł x 23,7 etatów) w tym pracownicy stali 22,5 x 906,61 = 20.398,73 zł oraz pracownicy zatrudnieni w ramach robót publicznych i interwencyjnych 1,2 x 906,61 zł = 1.087,93 zł

· 2.115,40 zł (151,10 zł x 14 emerytów),

łącznie odpisy – 23.602,06 zł

Odpis został zaniżony łącznie o kwotę 1.087,93 zł (23.602,06 zł – 22.514,13 zł). 

4.3. Wydatki na podróże służbowe pracowników - 2008 rok

Rada Miejska w Złoczewie uchwaliła w 2008 roku wydatki na podróże służbowe w § 4410 w dziale 750, rozdziale 75023 w kwocie 31.434,00 zł.

Na podstawie sporządzonych sprawozdań o wydatkach budżetowych oraz ewidencji analitycznej wydatków stwierdzono, że w 2008 roku na podróże służbowe pracowników Urzędu (dział 750 rozdział 75023 § 4410) wydatkowano kwotę 31.433,88 zł.
Podróże zagraniczne

Na podstawie sprawozdań oraz ewidencji analitycznej wydatków stwierdzono, że w 2008 roku kontrolowana jednostka nie ponosiła wydatków na zagraniczne podróże służbowe.
4.4. Wydatki na wypłaty diet i zwrot kosztów podróży służbowych dla radnych oraz członków władz jednostek pomocniczych - 2008 rok

Zasady wypłaty diet

W okresie objętym kontrolą (2008 rok) wydatki związane z wypłatą diet dla radnych za udział w posiedzeniach Rady i Komisji Rady Miejskiej w Złoczewie realizowane były w oparciu o następujące uchwałę nr IV/25/02 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia zasad otrzymywania i wysokości diet dla radnych Rady Miejskiej w Złoczewie. Wysokość diet w związku z wykonywaniem mandatu radnego i pełnionych funkcji ustalono w następujący sposób:

1. Przewodniczącemu Rady Miejskiej przysługiwała dieta miesięczna w wysokości 1.082 zł, 

2. Wiceprzewodniczącemu Rady i Przewodniczącym Komisji przysługiwała miesięczna dieta w wysokości 360 zł

3. pozostałym radnym przysługiwała dieta miesięczna w wysokości 240 zł. 

W przypadku nie uczestniczenia Przewodniczącego Rady lub pozostałych Radnych w posiedzeniu Rady lub komisji dieta ulegać miała obniżeniu o 20% za każdą nieobecność.

Uchwałą nr XVI/97/07 Rady Miejskiej w Złoczewie z dnia 28 grudnia 2007 roku zmieniono uchwałę nr IV/25/02 w następującym zakresie: za każdą nieobecność nieusprawiedliwioną na posiedzeniu komisji lub sesji Rady Miejskiej dietę zmniejsza się o 20%. 

Rada Miejska podjęła ponadto uchwałę nr XVII/106/08 z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie ustalenia diet dla sołtysów wsi i przewodniczących samorządu Miasta i Gminy Złoczew. Zgodnie z zapisem § 1 ww. uchwały sołtysi i przewodniczący samorządu mieszkańców w mieście i gminie Złoczew za wypełnianie obowiązków przypisanych im do wykonania postanowieniami statutów oraz za uczestnictwo w sesji Rady  Miejskiej oraz naradach sołtysów i przewodniczącego zarządu organizowanych przez ograny Gminy otrzymują diety w wysokości 150 zł. Przed dniem 8 lutego 2008 roku w sprawie diet dla przewodniczących organów wykonawczych jednostek pomocniczych obowiązywała uchwała Rady Miejskiej nr XXIX/208/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku. Ww. uchwała określała, że za udział w posiedzeniach Rady Miejskiej w Złoczewie przewodniczącym organów wykonawczych jednostek pomocniczych przysługuje dieta w wysokości 80 zł.

Prawidłowość wypłaty diet

W okresie objętym kontrolą (2008 rok) środki wydatkowane na diety radnych przedstawiały się następująco:

plan – 100.000,00 zł,

wykonanie – 95.698,00 zł.

Dane wykazane w sprawozdaniu o wydatkach budżetowych jednostki samorządu terytorialnego sporządzonym na koniec 2008 roku są zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji analitycznej wydatków.

Sprawdzono prawidłowość wypłat diet radnym, przewodniczącym organów wykonawczych jednostek pomocniczych dokonanych w następujących miesiącach: maj, wrzesień, październik 2008 roku.

Kontroli poddano następujące dowody księgowe:

· lista wypłat diet radnych za maj 2008 roku na kwotę 4.946 zł - poz. księgowa nr 288 (5 x 306 zł, 8 x 240 zł, 1 x 144 zł, 1 x 1.082 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 4.946 zł (RK 14/2008 poz. 2) 

· lista wypłat diet radnych za wrzesień 2008 roku na kwotę 4.994 zł - poz. księgowa nr 563 (5 x 306 zł, 8 x 240 zł, 1 x 192 zł, 1 x 1.082 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 4.994 zł (RK 27/2008 poz. 9)

· lista wypłat diet radnych za październik 2008 roku na kwotę 5.042 zł - poz. księgowa nr 661 (5 x 306 zł, 9 x 240 zł, 1 x 1.082 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 5.042 zł (RK 30/08 poz. 10)

· lista wypłat diet sołtysów za maj 2008 roku na kwotę 3.300 zł - poz. księgowa nr 288 (22 x 150 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 3.300 zł (RK 14/2008 poz. 3),

· lista wypłat diet sołtysów za wrzesień 2008 roku na kwotę 3.300 zł - poz. księgowa nr 563 (22 x 150 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 3.300 zł (RK 27/2008 poz. 8),

· lista wypłat diet sołtysów za październik 2008 roku na kwotę 3.300 zł - poz. księgowa nr 661 (22 x 150 zł) - diety wypłacono gotówką w kwocie 3.300 zł (RK 30/2008 poz. 11),

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

19. Wydatki na dostawy materiałów i usług

Wydatki na sprzęt sportowy zakupiony ze środków Miejsko-Gminnego Programu Przeciwdziałania i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

W wyniku kontroli wydatków z działu 851 rozdział 85154 § 4210 ustalono, że zakupiono sprzęt sportowy, który został protokolarnie przekazany Klubowi Sportowemu „Złoczewia” na kwotę 13.963,63 zł. Kontroli poddano następujące faktury:

· nr 280/HURT/2008 z dnia 4 kwietnia 2008 roku na kwotę 2.608,32 zł za obuwie i sprzęt sportowy. Zapłacono przelewem w dniu 10 kwietnia 2008 roku. Faktura została sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez osoby upoważnione. Faktura została opisana w następujący sposób: „artykuły na potrzeby zajęć prowadzonych przez KS Złoczewia płatne ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi zgodnie z MGPPiRPA (cz. II pkt 1 ppkt 4)”. W załączeniu do faktury znajdował się protokół przekazania sprzętu do Klubu.

· nr 722/HURT/2008 z dnia 7 lipca 2008 roku na kwotę 4.818,13 zł za obuwie i sprzęt sportowy. Zapłacono przelewem w dniu 16 lipca 2008 roku. Faktura została sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez osoby upoważnione. Faktura została opisana w następujący sposób: „artykuły na potrzeby zajęć prowadzonych przez KS Złoczewia płatne ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi zgodnie z MGPPiRPA” . W załączeniu do faktury znajdował się protokół przekazania sprzętu do Klubu.

· nr 385/VAT/2008 z dnia 15 lipca 2008 roku na kwotę 415,00 zł za rękawice i spodnie bramkarskie. Zapłacono przelewem w dniu 18 lipca 2008 roku. Faktura została sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez osoby upoważnione. Faktura została opisana w następujący sposób: „artykuły na potrzeby zajęć prowadzonych przez KS Złoczewia płatne ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi zgodnie z MGPPiRPA (cz. II pkt 1 ppkt 4)”. W załączeniu do faktury znajdował się protokół przekazania sprzętu do Klubu

· nr 902/HURT/2008 z dnia 5 września 2008 roku na kwotę 3.022,18 zł za obuwie i  sprzęt sportowy. Zapłacono przelewem w dniu 23 września 2008 roku. Faktura została sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez osoby upoważnione. Faktura została opisana w następujący sposób: „artykuły na potrzeby zajęć prowadzonych przez KS Złoczewia płatne ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi zgodnie z MGPPiRPA (cz. II pkt 2 ppkt 4)”. W załączeniu do faktury znajdował się protokół przekazania sprzętu do Klubu.

· nr 1031/HURT/2009 z dnia 7 października 2008 roku na kwotę 3.100 zł za obuwie sprzęt sportowy. Zapłacono przelewem w dniu 13 października 2008 roku. Faktura została sprawdzona i zatwierdzona do zapłaty przez osoby upoważnione. Faktura została opisana w następujący sposób: „artykuły na potrzeby zajęć prowadzonych przez KS Złoczewia płatne ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi zgodnie z MGPPiRPA (cz. II pkt 1 ppkt 4). W załączeniu do faktury znajdował się protokół przekazania sprzętu do Klubu.

Ustawa o finansach publicznych w art. 176 ust 1 określa, że podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki. Ponadto ust. 2 ww. art. ustawy o finansach publicznych mówi, że zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa o działalności pożytku publicznego i wolontariacie zawiera w art. 4 ust. 1 katalog zadań należących do sfery zadań publicznych. W art. 4 wymieniono między innymi następujące zadania: promocję i ochronę zdrowia, porządek i bezpieczeństwo oraz przeciwdziałanie patologiom społecznym, upowszechnianie kultury i sportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie organy administracji publicznej prowadzą działalność w sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 4, we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzącymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu działania organów administracji publicznej, działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów. Współpraca ta może odbywać się w szczególności w formach: 

  1) zlecania organizacjom pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie; 

  2) wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków; 

  3) konsultowania z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji; 

  4) tworzenia wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych, podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli właściwych organów administracji publicznej. 

Stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie zlecanie realizacji zadań publicznych, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 w art. 5 tejże ustawy (przytoczonych powyżej) - jako zadań zleconych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych - może mieć formy: 

  1) powierzania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 

  2) wspierania takich zadań, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznym i wolontariacie organy administracji publicznej: 

  1) wspierają w sferze, o której mowa w art. 4, realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzące działalność statutową w danej dziedzinie; 

  2) powierzają w sferze, o której mowa w art. 4, organizacjom oraz podmiotom wymienionym w pkt 1 realizację zadań publicznych. 

Ustęp 2 art. 11 stanowi natomiast, że wspieranie oraz powierzanie, o których mowa w ust. 1, odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania.

Z powyżej przytoczonych przepisów wynika, że wspieranie realizacji zadań publicznych powierzonych organizacjom poza sektora finansów publicznych powinno mieć formę dotacji udzielanej w wyniku rozstrzygnięcia otwartego konkursu na realizację zadania publicznego.

Wydatki na dostawę kruszywa drogowego

Zabezpieczenie w budżecie środków na realizację zadania

Zarządzeniem nr 6/2008 z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie ustalenia układu wykonawczego dla budżetu Gminy Złoczew Burmistrz ustalił plan wydatków w dziale 600 rozdział 60016 § 4300 (zakup usług pozostałych) na poziomie 300.394,00 zł. 

Procedura przetargowa

Wniosek o wszczęcie postępowania został zatwierdzony w dniu 18 lutego 2008 roku przez Zastępcę Burmistrza oraz Skarbnika pod względem zabezpieczenia środków finansowych w budżecie.

Wartość szacunkowa zamówienia publicznego została określona na dzień 18 lutego 2008 roku w kwocie 210.000 zł (netto) co stanowiło 54.154,19 Euro. Ustalenia dokonał Stanisław Skrobiszewski na podstawie rozeznania rynku.

Zarządzeniem nr 12/2008 z dnia 22 lutego 2008 roku Burmistrz Miasta Złoczewa powołał komisję przetargową w sześcioosobowym składzie do przygotowania i przeprowadzenia przetargów w Gminie Złoczew w roku 2008.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy i zamieszczone na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznej w dniu 10 marca 2008 roku oraz na stronie internetowej zamawiającego w dniu 11 marca 2008.

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia została podpisana przez Zastępcą Burmistrz Złoczewa w dniu 10 marca 2008 roku. Postępowanie o udzielenie zamówienia zostało przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zamówienia zgodnie ze specyfikacją była dostawa kruszywa drogowego krzemionkowego łamanego zgodnie z PN-13-11112 i PN-EN-13242 w ilości 5.000 ton o granulacji 0-31,5 mm z przeznaczeniem na remont dróg w Gminie Złoczew.

Zamawiający ustalił termin realizacji zamówienia na 5 miesięcy od daty podpisania umowy. 

Zamawiający nie wymagał wniesienia wadium ani zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

Termin składania ofert został określony na 10 kwietnia 2008 roku do godz. 10:30. Natomiast termin otwarcia ofert został wyznaczony na ten sam dzień na godzinę 11:00.

Cena stanowiła jedyne kryteria oceny ofert - 100%. Cena podana w ofercie powinna obejmować wszystkie koszty i składniki związane z zakupem kruszywa oraz dostarczeniem go na drogi w Gminie Złoczew, wskazane przez zamawiającego wraz z rozłożeniem (rozsypaniem) na nich kruszywa.

Akta kontroli strony nr – kserokopia SIWZ
W dniu 2 kwietnia 2008 roku do zamawiającego wpłynęło zapytanie dotyczącego przedmiotowego postępowania. Oferent zwrócił się o wyjaśnienie punku IX.4 specyfikacji, w którym zapisano, że „oferenci zobowiązani są do przedłożenia wyników badań zgodności z PN na dostarczone kruszywo z datą nie dłuższą niż 30 dni od terminu składania ofert”. Pytający stwierdził, że deklarację zgodności każda kopalnia wystawia dopiero przy odbiorze kruszywa, a nie z datą wcześniejszą i prosił o wyjaśnienie tej kwestii.

W odpowiedzi z dnia 3 kwietnia 2008 roku zamawiający stwierdził, że wykonawca, który wygra przetarg zobowiązany jest do przedłożenia w/w deklaracji na dostarczane kruszywo z aktualną datą tj. nie dłuższą niż 30 dni od terminu składania ofert. W dniu 4 kwietnia 2008 roku odpowiedź została zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu.

Przed otwarciem ofert zamawiający określił, że zamierza przeznaczyć na sfinansowanie powyższego zamówienia 210.000 zł brutto.

Zgodnie z protokołem z postępowania o udzielenie powyższego zamówienia wpłynęło pięć ofert:

· oferta nr 1 – Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „EMAR” Jerzy Adamski z Radomia, cena brutto – 369.050 zł, 

· oferta nr 2 – Trans Pasz Grzegorz Falkowski z Łeszczyna, cena brutto – 366.000 zł,

· oferta nr 3 – „BUD-TRANS” Roboty Budowlano- Drogowe Jan Karbowiak z Sieradza, cena brutto – 378.200 zł,

· oferta nr 4 – „FARMACON” s.c. z Zelowa, cena brutto – 210.000 zł,

· oferta nr 5 – Usługi Transportowe, Handel Detaliczny i Hurtowy Marian Solak z Wieruszowa, cena brutto – 192.200 zł.

Zamawiający uznał ważność wszystkich ofert. 

W wyniku badania ofert kontrolujący stwierdzili, że oferty nr 1 i 5 nie zawierały wykazu osób i podmiotów, które będą wykonywać zamówienie lub będą uczestniczyć w wykonaniu zamówienia, wraz z danymi na temat ich kwalifikacji niezbędnych do wykonania zamówienia, a także zakresu wykonywanych przez nich czynności, które były wymagane przez SIWZ w celu potwierdzenia, że wykonawca posiada niezbędną wiedzę oraz doświadczenia, potencjał techniczny, a także dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamówienia.

W ofercie nr 5 znajdowało się jedynie odręcznie napisane oświadczenie podpisane przez właściciela firmy, że posiada 4 szt. samochodów samowyładowawczych do realizacji zamówienia oraz posiada kwalifikacje i wiedzę oraz doświadczenie przy wykonywaniu remontów dróg gminnych.

W ofercie nr 1 znajdował się dokument, który zawierał dane osobowe 8 osób (imię nazwisko, numer dokumentu tożsamości, numer PESEL, numer telefonu) ponadto przy każdej wymienionej osobie znajdował się numer rejestracyjny ciągnika i naczepy. Powyższy dokument nie posiadał żadnego nagłówka, który informowałby co to za dokument. Z treści oferty wynikało, że jednym z załączników do niej jest wykaz sprzętu. W ofercie brak natomiast było informacji o wykazie osób i podmiotów, które będą wykonywać zamówienie lub będą uczestniczyć w wykonaniu zamówienia, wraz z danymi na temat ich kwalifikacji niezbędnych do wykonania zamówienia, a także zakresu wykonywanych przez nich czynności.
W związku z powyższym zamawiający powinien wezwać oferenta nr 5 do złożenia wykazu osób i podmiotów, które będą wykonywać zamówienie lub będą uczestniczyć w wykonaniu zamówienia, wraz z danymi na temat ich kwalifikacji niezbędnych do wykonania zamówienia, a także zakresu wykonywanych przez nich czynności. Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamówień publicznych z postępowania wyklucza się wykonawców którzy nie złożyli oświadczenia o spełnianiu warunków udziału w postępowaniu lub dokumentów potwierdzających spełnianie tych warunków lub złożone dokumenty zawierają błędy, z zastrzeżeniem art. 26 ust. 3. Natomiast art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych stanowi, że zamawiający wzywa wykonawców, którzy w określonym terminie nie złożyli oświadczeń lub dokumentów, lub którzy złożyli dokumenty, zawierające błędy, do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie, chyba że mimo ich uzupełnienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byłoby unieważnienie postępowania; oświadczenia lub dokumenty powinny potwierdzać spełnianie przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu oraz spełnianie przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymagań określonych przez zamawiającego, nie później niż w dniu wyznaczonym przez zamawiającego jako termin uzupełnienia oświadczeń lub dokumentów.

Natomiast w przypadku oferty nr 1 zamawiający powinien wezwać oferenta do złożenia wyjaśnień na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamówień publicznych, który mówi, że zamawiający wzywa wykonawców w wyznaczonym przez siebie terminie, do złożenia wyjaśnień dotyczących oświadczeń lub dokumentów.

Akta kontroli strony nr – kserokopie ofert i oświadczeń budzących wątpliwości

Zawiadomienia o wyborze oferty zostały doręczone oferentom w dniach 17 – 21 kwietnia 2008 r. Ogłoszenie o wyborze oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń urzędu oraz zamieszczone na stronie internetowej Urzędu w dniu 16 kwietnia 2008 r. Ustalono, że zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty jak i ogłoszenia nie zawierały nazw (firm), siedzib i adresów wykonawców, którzy złożyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania złożonych ofert zawierającym punktację przyznaną ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację co stanowiło naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.

W dniu 2 maja 2008 roku w Biuletynie Zamówień Publicznych zamieszczono ogłoszenie o udzieleniu zamówienia.

Z wybranym oferentem zamawiający podpisał w dniu 2 maja 2008 roku umowę nr 71/2008, która zawierała postanowienia zgodne z SIWZ i ofertą. Wynagrodzenie ryczałtowe ustalono w wysokości 192.200 zł. Wynagrodzenie miało być płatne po dostarczeniu każdych 500 ton w terminie 14 dni od dnia złożenia faktury potwierdzonej przez inspektora ds. dróg w Urzędzie Miejskim w Złoczewie.

Akta kontroli strony nr - umowa
Rozliczenie umowy

Wykonawca wystawił w ramach umowy 71/2008 z dnia 2 maja 2008 roku faktury na łączną kwotę 193.780,99 zł. 

Na rzecz Urzędu Miejskiego wystawiono następujące faktury:

· nr 15/2008 z dnia 26 maja 2008 roku za dostawę 807,50 ton kruszywa na kwotę 31.042,07 zł (ul. Starowiejska – 721,38 ton i ul. Os. Słoneczne – 86,12 ton), przelano w dniu 2 czerwca 2008 roku,

· nr 19/2008 z dnia 5 czerwca 2008 roku za dostawę 591,24 ton kruszywa na kwotę 22.728,56 zł (droga Stolec - Pogany), przelano w dniu 17 czerwca 2008 roku,

· nr 18/2008 z dnia 28 maja 2008 roku za dostawę 172,67 ton kruszywa na kwotę 6.638,20 zł (droga do Pałacu – 72,08 ton, ul. Os. Słoneczne – 13,88 ton, droga Stolec – Pogany – 86,72 ton), przelano w dniu 17 czerwca 2008,

· nr 25/2008 z dnia 23 czerwca 2008 roku za dostawę 500,78 ton kruszywa na kwotę 19.251,09 zł (ul. Łąkowa – 382,7 ton i droga w m. Potok – 118,08 ton), przelano w dniu 4 lipca 2008,

· nr 26/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku za dostawę 817,86 ton kruszywa na kwotę 31.440,34 zł (droga w m. Potok – 557,74 ton i droga w m. Uników Glina – 29,04 ton, droga w m. Wandalin Lipa – 29,06 ton, droga w m. Koźliny – 102,56 ton, ul. Łąkowa – 98,83 ton), przelano w dniu 4 lipca 2008,

· nr 27/2008 z dnia 17 lipca 2008 roku za dostawę 1010,04 ton kruszywa na kwotę 38.828,16 zł (droga w m. Stanisławów – 838,58 ton i droga w m. Wandalin Lipa – 27,84 ton, droga w m. Koźliny– 143,62 ton), przelano w dniu 25 lipca 2008,

· nr 30/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku za dostawę 320,26 ton kruszywa na kwotę 12.311,50 zł (droga w m. Robaszew – 261,86 ton i droga w m. Grójec Wielki – 58,40 ton), przelano w dniu 22 sierpnia 2008,

· nr 31/2008 z dnia 29 sierpnia 2008 roku za dostawę 642,68 ton kruszywa na kwotę 24.706,04 zł (droga w m. Robaszew – 248,78 ton i droga w m. Łagiewniki – 274,96 ton, ulice miejskie – 122,94 ton), przelano w dniu 10 września 2008,

· nr 32/2008 z dnia 2 września 2008 roku za dostawę 177,80 ton kruszywa na kwotę 6.835,03 zł (droga w m. Gronówek – 80 ton, droga w m. Krzyżanka – 24 tony, droga Stolec - Pogany – 5 ton, droga w m. Czarna – 10 ton, droga w m. Grójec Wielki 30 ton i ul. Działkowa – 22,80 ton), przelano w dniu 29 września 2008,

Łącznie wykonawca dostarczył 5.040,83 ton kruszywa drogowego. Faktury zostały wystawione zgodnie z postanowieniami zawartymi umowie, sprawdzone i zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione (dział 600 rozdział 60016 § 4300).

20. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatków inwestycyjnych w latach 2007 – 2008

	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	2007 rok
	2008 rok

	
	
	
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)

	Razem 
	
	
	3217275,39
	3157318,95
	3230511,70
	2433022,81

	
	01010
	6050
	
	
	29890,00
	29890,00

	
	60016
	6050
	149000,00
	138656,83
	1627691,00
	1617467,96

	
	70095
	6050
	
	
	163000,00
	0,00

	
	80104
	6050
	
	
	286305,70
	286304,99

	
	80195
	6050
	50281,00
	50074,61
	
	

	
	85203
	6050
	
	
	514064,00
	0,00

	
	90015
	6050
	10980
	10980,00
	64923,00
	64922,15

	
	90095
	6050
	3006085,00
	2956678,12
	514638,00
	434437,71

	
	92195
	6050
	929,39
	929,39
	30000,00
	0,00

	Wydatki budżetowe ogółem
	
	
	17149012,27
	16607367,78
	19454223,08
	18266801,94

	% udziału wydatków inwestycyj-nych w wydatkach ogółem
	
	
	18,76%
	19,01%
	16,60%
	13,31%


Źródła finansowania realizowanych inwestycji w latach 2007-2008

Wykaz źródeł finansowania inwestycji realizowanych przez Gminę Złoczew w 2007 roku oraz w 2008 roku według działów klasyfikacji budżetowej stanowi załącznik nr 23 do protokołu kontroli.

Podstawowe dane o zadaniach inwestycyjnych objętych kontrolą stanowi załącznik nr 24  do protokołu kontroli.

Ewidencja księgowa wydatków inwestycyjnych

Ewidencja księgowa kosztów inwestycji prowadzona jest przez kontrolowaną jednostkę na koncie syntetycznym 080. Do zadań inwestycyjnych objętych niniejszą kontrolą prowadzona była odrębna ewidencja analityczna kosztów, zapewniająca wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztów wytworzenia poszczególnych obiektów środków trwałych – zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych - Dz. U. nr 142 poz. 1020 (załącznik nr 3 do rozporządzenia, komentarz do konta 080) - obowiązującym od 23 sierpnia 2006 roku. Ewidencja syntetyczna oraz analityczna (w rozbiciu na poszczególne zadania) prowadzona jest przy użyciu komputera. 

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Termomodernizacja budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie

W uchwale Rady Miejskiej w Złoczewie nr XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Złoczew na 2008 rok w załączniku nr „Zadania inwestycyjne w 2008 roku” ujęto zadanie pod nazwą „Termomodernizacja budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie”. Wartość zadania określono na 400.000 zł (dział 801, rozdział 80104 § 6050 klasyfikacji budżetowej).

Uchwałą nr XXIII/145/08 z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 rok oraz rozdysponowania wolnych środków za rok 2007 Rada Miejska dokonała zwiększenia wydatków w dziale 801, rozdział 80104 § 6050 o kwotę 35.000,00 zł (podział wolnych środków) oraz zmniejszenia wydatków w ww. dziale, rozdziale i § klasyfikacji o kwotę 122.905,30 zł. Ww. uchwałą zmieniono także załącznik nr 3a do uchwały budżetowej na 2008 rok „Zadania inwestycyjne na 2008 rok”. W wyniku dokonanych zmian plan wydatków na realizację zadania inwestycyjnego pt. „Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie” wynosił 312.094,70 zł.

Uchwałą nr XXVIII/187/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 rok Rada Miejska dokonała zmniejszenia wydatków w dziale 801, rozdział 80104 § 6050 o kwotę 25.789,00. Ww. uchwałą zmieniono także załącznik nr 3a do uchwały budżetowej na 2008 rok „Zadania inwestycyjne na 2008 rok”. W wyniku dokonanych zmian plan wydatków na realizację zadania inwestycyjnego pt. „Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie” wynosił 286.305,70 zł. 

W dniu 12 sierpnia 2008 roku Barbara Kowalczyk - inspektor Urzędu Miejskiego w Złoczewie - skierowała do Burmistrza wniosek o zatwierdzenie trybu i rozpoczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, którego przedmiotem miało być wykonanie termomodernizacji budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie. Ww. pracownik wnioskował o przeprowadzenie ww. postępowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wniosek został zatwierdzony przez Burmistrza Miasta (brak daty zatwierdzenia wniosku).

Wartość szacunkowa zamówienia publicznego została określona na 243.240,06 zł (netto), co stanowiło 62.737,63 euro. Ustalenia dokonała w dniu 12 sierpnia 2008 roku Barbara Kowalczyk - inspektor UM w Złoczewie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporządzonego przez Mirosława Frontczaka.

Zarządzeniem nr 29/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku Burmistrza Miasta Złoczew powołał komisję przetargową do przeprowadzenia przetargów realizowanych przez Urząd Miejski w Złoczewie w 2008 roku.

Przystępując do postępowania zamawiający posiadał dokumentację w postaci projektu budowlanego. Ww. projekt został wykonany przez Marka Młynarczyka (uprawnienia budowlano-konstrukcyjne nr 471/84/91/94) na podstawie umowy nr 94/2008 z dnia 5 czerwca 2008 roku. Wynagrodzenie za wykonanie projektu strony ustaliły na 1.220 zł. Zapłaty ww. kwoty dokonano przelewem w dniu 24 czerwca 2008 roku na podstawie faktury nr 7/2008 z dnia 9 czerwca 2008 roku wystawionej przez wykonawcę (dowód księgowy nr 307/2008). Wydatek ujęto w dziale 801 rozdział 80104 § 6050 klasyfikacji budżetowej.

Gmina Złoczew posiadała ponadto dokumentację związaną z termomodernizacją Przedszkola Publicznego w postaci audytu energetycznego oraz studium wykonalności. Ww. dokumentacja wykonana została przez Przedsiębiorstwo usługowo handlowe „TERMO-EKO” z siedzibą w Sieradzu. Ww. dokumentacja wykonana została na podstawie umowy nr 75/2008. Wynagrodzenie za wykonanie audytu oraz studium wykonalności strony ustaliły w wysokości 12.200 zł. Wykonawca wystawił w dniu 26 czerwca 2008 roku fakturę VAT nr 13/2008 (dowód księgowy nr 447/2008) na kwotę 6.100 zł za wykonanie studium wykonalności dla procesu termomodernizacji budynku oraz fakturę VAT nr 12/2008 na kwotę 6.100 zł za wykonanie audytu energetycznego (dowód księgowy nr 447/2008). Zapłaty za ww. faktury dokonano przelewem w dniu 1 sierpnia 2008 roku. Wydatek ujęto w dziale 801 rozdział 80104 § 6050 klasyfikacji budżetowej.

Kontrolowana jednostka w dniu 28 maja 2008 roku dokonała zgłoszenia robót polegających na remoncie budynku Przedszkola Publicznego w Złoczewie do Starostwa Powiatowego w Sieradzu. Zgodnie z informacją zawartą w zgłoszeniu inwestor zamierzał rozpocząć roboty z dniem 28 czerwca 2008 roku.

Nadzór inwestorski

Nadzór inwestorski nad zadaniem inwestycyjnym sprawowała firma „JAKUBeR” z siedzibą w Wieluniu na podstawie umowy zawartej w dniu 9 października 2008 roku (umowa nr 124/08). Przedmiotem umowy zawartej pomiędzy ww. firmą a Gminą Złoczew było pełnienie czynności nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Termomoderniacja budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie”.

Zgodnie z postanowieniami §7 umowy o pełnienie nadzoru inwestorskiego wykonawca miał otrzymać wynagrodzenie w wysokości 2.637,62 zł brutto.

Za pełnienie nadzoru inwestorskiego firma „JAKUBeR” wystawiła w dniu 17 grudnia 2008 roku fakturę VAT nr 6/12/2008 (dowód księgowy nr 768/2008). Zapłaty dokonano przelewem w dniu 29 grudnia 2008 roku. Wydatek ujęto w dziale 801 rozdział 80104 § 6050 klasyfikacji budżetowej.
Wybór wykonawcy robót budowlanych
Specyfikacja istotnych warunków zamówienia publicznego zatwierdzona została w dniu 27 sierpnia 2008 roku przez Burmistrza Miasta Antoniego Kucharskiego. Zgodnie z zapisem zawartym w specyfikacji przedmiotem zamówienia było: wykonanie ocieplenia ścian zewnętrznych budynku Przedszkola warstwą styropianu o grubości 12 cm wraz z wyprawą tynkarską, wymiana stolarki okiennej drewnianej na PCV oraz stolarki drzwiowej na aluminiową, ocieplenie stropodachu wraz z pokryciem papą termozgrzewalną, wykonanie obróbek blacharskich, rynien i rur spustowych.

Zgodnie z zapisem zawartym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia szczegółowy zakres prac zawarto w dokumentacji projektowej oraz przedmiarze robót.

Kryterium wyboru oferty była cena - znaczenie 100%.

Koniec terminu składania ofert określono na 17 września 2008 roku godzina 1030. Termin wykonania zamówienia określono w specyfikacji w sposób następujący: do dnia 15 listopada 2008 roku.

Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym podano do publicznej wiadomości na tablicy Urzędu Miejskiego (zgodnie z oświadczeniem Cecylii Frejek - inspektora Urzędu Miejskiego ds. zamówień publicznych) od dnia 27 sierpnia 2008 roku. Ogłoszenie zostało zamieszczone również na stronie Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 27 sierpnia 2008 roku pod numerem 200905-2008. Ogłoszenie umieszczono również w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w dniu 28 sierpnia 2008 roku Termin do składania ofert przedłużono do dnia 23 września 2008 roku, godz. 10.30.

W dniu 9 września wpłynęło do Urzędu Miejskiego pismo od firmy „EKO-SERWIS” sp. z o.o. zawierające zapytania dotyczące specyfikacji istotnych warunków zamówienia (12 pytań). Odpowiedź przesłana została ww. firmie przez zamawiającego w dniu 16 września 2008 roku (pismo znak Zp 341/14-2/2008. Zamawiający po przeanalizowaniu zapytań zawartych w ww. piśmie dokonał modyfikacji specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Modyfikacja polegała na wprowadzeniu uzupełnień do przedmiaru robót. W informacji zamieszczonej w dniu 12 września 2008 roku na stronie internetowej zamawiający poinformował, iż uzupełniony przedmiar robót dostępny będzie w dniu 15 września.

Przed otwarciem ofert zamawiający poinformował, że zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia kwotę 312.094,70 zł - protokół z posiedzenia komisji przetargowej odbytego w dniu 23 września 2008 roku.

Członkowie komisji przetargowej oraz Burmistrz Miasta złożyli oświadczenie, o którym mowa w art. 17 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Otwarcia ofert dokonano w dniu 23 września 2008 roku. Wpłynęły 2 oferty. Komisja uznała ważność obydwu ofert. Zgodnie ze zbiorczym zestawieniem ofert sporządzonym na druku ZP-12 ofertę złożyły następujące podmioty:

· Przedsiębiorstwo Instalacyjno Budowlane „EKO-SERWIS” sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu - cena 288.412,34 zł brutto,

· „EKO-BUD” sp. z o.o. z siedzibą w Sieradzu - cena 270.247,37 zł brutto.

Ocenie poddano ofertę według kryteriów określonych w specyfikacji. W informacji o spełnianiu przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu (ZP-17) stwierdzono, że obydwie oferty spełniają wszystkie warunki.

Wybrano jako najkorzystniejszą ofertę złożoną przez firmę „EKO-BUD”. Prace Komisji przetargowej zostały zatwierdzone przez Burmistrza Antoniego Kucharskiego.

Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało zamieszczone w: Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 24 września 2008 roku, na tablicy ogłoszeń - od dnia 23 września 2008 roku. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało wysłane do wybranego wykonawcy oraz do drugiego z oferentów w dniu 24 września 2008 roku.

Umowa firmą „EKO-BUD” została podpisana w dniu 9 października 2008 roku. Umowę w imieniu Gminy podpisał Burmistrz Antoni Kucharski (umowa nr V-123/2008). Kontrasygnatę złożyła Danuta Pilarska - Skarbnik Miasta. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia (po zawarciu umowy z wykonawcą w dniu 9 października 2008 roku) zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 29 października 2008 roku.
Wykonawca - zgodnie z zapisami §2 pkt 1 ww. umowy - zobowiązał się do zorganizowania placu budowy oraz do zakończenia inwestycji w określonym terminie. Termin zakończenia inwestycji określony został na 15 listopada 2008 roku (§2 pkt 3 umowy). Wynagrodzenie wykonawcy – § 7 pkt 1 umowy – określone zostało jako ryczałtowe w wysokości netto 270.247,37 zł brutto - zgodnie ze złożoną przez wykonawcę ofertą. Zgodnie z zapisem w §5 przedmiotowej umowy rozliczanie wynagrodzenia miało nastąpić po dokonaniu odbioru robót przez zamawiającego, na podstawie faktury VAT wystawionej przez wykonawcę. W umowie przewidziano kary umowne, jakie zapłaci wykonawca w przypadku odstąpienia od umowy bez ważnej przyczyny (5% wynagrodzenia umownego) jak również w przypadku zwłoki w oddaniu przedmiotu umowy (0,1% wynagrodzenia umownego za każdy dzień zwłoki).

Wykonawca zgłosił wykonane roboty do odbioru w dniu 18 listopada 2008 roku (data wpływu pisma ze zgłoszeniem do Urzędu Miejskiego). W dzienniku budowy - tom I strona 4 - w dniu 12 listopada 2008 roku kierownik budowy zamieścił zapis o treści „ wykonano instalację odgromową, daszki z poliwęglanu oraz wszystkie roboty objęte zakresem umownym. Zgłaszam budowę do odbioru końcowego”. W dniu 18 listopada 2008 roku inspektor nadzoru zamieścił w dzienniku budowy wpis o treści: „potwierdzam zakończenie prac. Można przystąpić do odbioru robót”.

Pismem z dnia 2 grudnia 2008 roku Burmistrz poinformował firmę „EKO-BUD” o wyznaczeniu terminu odbioru końcowego zadania inwestycyjnego „Termomodernizacja budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie” na dzień 9 grudnia 2008 roku na godzinę 10.00. 9 grudnia, po rozpoczęciu czynności odbiorowych, stwierdzono liczne usterki jak również nie zakończenie części robót objętych zakresem umownym. Na okoliczność tą sporządzono wykaz stwierdzonych „usterek” liczący 23 pozycje. Na ww. liście znajdują się zalecenia skierowane do wykonawcy dotyczące nieprawidłowości w wykonaniu przedmiotu umowy. Poza usterkami (np. pkt 9 - „wymienić okucia okienne na antywłamaniowe 4 kpl.”, pkt 10 - „umocować zewnętrzne oprawy oświetleniowe na schodach”, pkt 12 - „wymienić złe okna PCV na zgodne z P.T. - 15 szt.”) w wykazie znajdują się punkty świadczące o nie zakończeniu części robót:

pkt 1 „Zakończyć malowanie konstrukcji metalowej daszku tarasu i balustrad schodów zewnętrznych”

pkt 3 „Zakończyć obkładanie przodu płyty tarasu płytką ceramiczną”

pkt 5 „Zakończyć układanie płytek i cokolików na schodach i spocznikach schodów zewnętrznych”

pkt 8 „Zakończyć układanie kostki przedwejściowej”

pkt 18 „Zakończyć obrobienie okna w pomieszczeniu W.C. na parterze

pkt 19 „Zakończyć obróbkę kominów - tynki”

Termin usunięcia „usterek” ustalono na dzień 16 grudnia 2008 roku. Wykaz podpisany został przez inspektora nadzoru Krzysztofa Rychlika, podpisy pozostałych osób widniejące pod treścią wykazu są nieczytelne.

Protokół odbioru końcowego przedmiotowej inwestycji spisany został w dniu 17 grudnia 2008 roku. Zgodnie z jego treścią przekazujący i przyjmujący (wykonawca i inwestor) stwierdzili, iż obiekt nadaje się do eksploatacji od dnia 17 grudnia 2008 roku. W pkt 22 - „uwagi i zastrzeżenia uczestników odbioru-przekazania” - zapisano: „inwestor przystąpił do odbioru końcowego w dniu 9.12.2008 roku. Komisja stwierdziła usterki wykazane w załączniku nr 1, do których usunięcia wykonawca przystąpił od zaraz. Po usunięciu wykazanych usterek komisja zakończyła czynności odbiorowe”. W załączniku nr 1 - tj. wspomnianym wyżej wykazie usterek spisanym w dniu 9 grudnia 2008 roku - widnieją 23 pozycje.

Treść wykazu usterek sporządzonego w dniu 9 grudnia 2008 roku, a w szczególności użycie w kilku punktach wyrazu „zakończyć” budzi wątpliwości co do zakończenia realizacji przedmiotu zamówienia w terminie wynikającym z umowy (15 listopada 2008 roku). W §10 pkt 1 litera a) umowy z dnia 9 października 2008 roku zawartej pomiędzy Gminą Złoczew a firmą „EKO-Bud” sp. z o.o. przewidziano karę umowną w wysokości 0,1% wynagrodzenia umownego za każdy dzień zwłoki w oddaniu przedmiotu umowy.

Kontrolujący zwrócili się do Burmistrza Złoczewa Antoniego Kucharskiego o wyjaśnienie kto uczestniczył w czynnościach odbiorowych prowadzonych w dniu 9 grudnia 2008 roku jak również o udzielenie informacji na temat stanu wykonania prac na dzień rozpoczęcia odbioru inwestycji w kontekście stwierdzeń zawartych w sporządzonym wykazie.

W wyjaśnieniu złożonym w dniu 25 czerwca 2009 roku Burmistrz stwierdził, iż w czynnościach odbiorowych prowadzonych w dniu 9 grudnia 2008 roku uczestniczyły następujące osoby: Ewa Kluba - Dyrektor Publicznego Przedszkola w Złoczewie, Piotr Haraszkiewicz - przedstawiciel wykonawcy, Włodzimierz Maciejewski - kierownik budowy, Krzysztof Gandziarski - zastępca Burmistrza, Barbara Kowalczyk - inspektor w Urzędzie Miejskim w Złoczewie oraz Krzysztof Rychlik - inspektor nadzoru budowy. W dalszej części wyjaśnienia Burmistrz oświadczył, że w ocenie inspektora nadzoru, inwestora i użytkownika stan prac budowlanych pozwalał na rozpoczęcie czynności odbiorowych. Do wyjaśnienia złożonego kontrolującym Burmistrz załączył wyjaśnienie inspektora nadzoru - Krzysztofa Rychlika - dotyczące użytego przez niego sformułowania „zakończyć” w punktach 1,3,5,8,18 i 19 wykazu usterek. Z wyjaśnienia inspektora nadzoru wynika, że wyraz „zakończyć” był jego niezbyt fortunnym sfromułowaniem użytym przy opisie stwierdzonych usterek. Z przedmiotowego wyjaśnienia inspektora nadzoru wynika, iż prace, w stosunku do których zgłoszone zostały usterki budowlane opisane w punktach 1,3,5,8,18,19 wykazu usterek z dnia 9 grudnia 2008 roku zostały wykonane niechlujnie - pkt 1,18, bądź mało dokładnie - pkt 19. W pozostałych przypadkach - pkt 3,5,8 - zgodnie z wyjaśnieniami inspektora nadzoru w trakcie odbioru użytkownik lub inwestor zasugerowali wykonawcy wykonanie drobnych prac, których wykonanie nie wynikało bezpośrednio z projektu technicznego. Wg treści wyjaśnienia wykonawca wyraził zgodę na wykonanie tych prac.

Ww. wyjaśnienie Burmistrza Miasta Antoniego Kucharskiego stanowi załącznik nr 25 do protokołu kontroli.

kserokopia protokołu odbioru końcowego wraz z załącznikiem zawierającym wykaz usterek - akta kontroli

W dniu 18 grudnia 2008 roku firma „EKO-BUD” wystawiła fakturę VAT nr A/00128 na kwotę 270.247,37 zł. Kontrolowana jednostka dokonała zapłaty za ww. fakturę przelewem w dniu 29 grudnia 2008 roku (pozycja księgowa 771/2008). Wydatek ujęto w dziale 801, rozdział 80104 § 6050 klasyfikacji budżetowej.

Koszty zadania inwestycyjnego 

Koszty realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego wyniosły zgodnie z ewidencją analityczną konta 080 - 286.304,99 zł. 

W dniu 31 grudnia 2008 roku wprowadzono zrealizowane zadanie inwestycyjne do ewidencji środków trwałych na podstawie dokumentu OT nr 13/2008 (nr inwentarzowy UM gr I/S/41). Wartość środka trwałego 286.304,99 zł.

Przebudowa drogi Bujnów – Uników długości 1400 mb, przebudowa drogi do wsi Łeszczyn odcinek o długości 1.500 mb, przebudowa drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Duży odcinek o długości 1.200 mb.

Zabezpieczenie w budżecie środków na realizację inwestycji

Uchwałą nr VI/21/07 z dnia 6 marca 2007 roku w sprawie budżetu Gminy Złoczew na 2007 rok Rada Miejska w Złoczewie uchwaliła plan wydatków na zadania inwestycyjne polegające na: 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Wielki plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 46.000 zł w tym 46.000 zł z kredytów i pożyczek, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów - Uników plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 14.000 zł w tym 14.000 zł z kredytów i pożyczek, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Łeszczyn plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 15.000 zł w tym 15.000 zł z kredytów i pożyczek, 

Uchwałą nr VIII/34/07 z dnia 30 marca 2007 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2007 rok Rada Miejska w Złoczewie zmieniła sposób finansowania  wydatków na zadania inwestycyjne polegające na: 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Wielki plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 46.000 zł w tym 46.000 zł z środków własnych, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów - Uników plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 14.000 zł w tym 14.000 zł z środków własnych, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Łeszczyn plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 15.000 zł w tym 15.000 zł z środków własnych, 

Zarządzeniem nr 21/2007 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 22 maja 2007 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2007 rok zwiększono plan wydatków na zadanie inwestycyjne budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Wielki w dziale 600 rozdział 60016 § 6050 do kwoty 51.000 zł (zwiększenie 5.000 zł) w tym 51.000 zł z środków własnych.

Zarządzeniem nr 61/2007 Burmistrza Miasta Złoczewa z dnia 31 grudnia 2007 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2007 rok zmieniono plan wydatków na zadanie inwestycyjne:

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Wielki plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 49.866 zł, zmniejszenie o 1.134 zł, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów - Uników plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 14.579 zł zwiększenie o 579 zł, 

· budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Łeszczyn plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 15.555 zł zwiększenie o 555 zł,

W wyniku kontroli stwierdzono, że w związku z podpisaniem umowy nr 116/2007 w dniu 16 lipca 2007 roku z Firmą Projektowo-Realizacyjno-Usługowo-Handlową „Grosik” – Grażyna Orzeł z Wielunia na wykonanie dokumentacji projektowej przedmiotowych dróg Burmistrz przekroczył zakres upoważnienia do zaciągania zobowiązań dla zadania „budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Łeszczyn” na kwotę 555 zł w okresie od 16 lipca 2007 roku do 30 grudnia 2007 roku oraz dla zadania „budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów – Uników” na kwotę 579 zł w okresie od 16 lipca 2007 roku do 30 grudnia 2007 roku. 

Ustalono, że w dniu 27 grudnia 2007 roku nastąpiło przekroczenie zakresu upoważnienia do dokonywania wydatków dla zadania „budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Łeszczyn” na kwotę 555 zł w okresie od 27 do 30 grudnia 2007 roku oraz dla zadania „budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów – Uników” na kwotę 579 zł w okresie od 27 do 30 grudnia 2007 roku. Ww. przekroczenie nastąpiło w wyniku zapłaty za fakturę nr 59/11/2007 z dnia 27 grudnia 2007 roku wystawioną przez Firmą Projektowo-Realizacyjno-Usługowo-Handlową  „Grosik” na kwotę 49.662 zł z tego kwota 11.079 dotyczyła drogi Bujnów – Uników a kwota 11.355 drogi w Łeszczynie. 

Akta kontroli strony nr – kserokopie uchwały i zarządzenia oraz umowy na dokumentację 

Zaznaczyć należy, że przekroczenie zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań jak i zakresu upoważnienia do dokonywania wydatków dotyczyło jedynie poszczególnych zadań i nie nastąpiły przekroczenia w dziale 600 rozdział 60016 § 6050.
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Uchwałą nr XXII/140/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku w sprawie budżetu Gminy Złoczew na 2008 rok oraz rozdysponowania wolnych środków za 2007 rok Rada Miejska w Złoczewie uchwaliła plan wydatków na zadania inwestycyjne w 2008 roku polegające na: 

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Mały - Grójec Wielki o długości 4395 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 600.000 zł w tym 600.000 zł z kredytów i pożyczek, 

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów - Uników o długości 1.500 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 734.616,00 zł w tym 734.616,00 zł z kredytów i pożyczek, 

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej do wsi Łeszczyn o długości 1.500 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 777.614,00 zł w tym 777.614,00 zł z kredytów i pożyczek, 

Ponadto ww. uchwała wprowadzała do załącznika nr 2 – limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010 (załącznik do uchwały budżetowej) zadanie w dziale 600 rozdział 60016 § 6050 pod nazwą przebudowa drogi gminnej odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki o długości 4395 m 2008 –2011 w łącznej kwocie 2.191.090 zł w tym nakłady poniesione w 2007 roku 39.528 zł, nakłady na 2008 rok 600.000 zł oraz na nakłady na 2010 rok – 775.781,00 zł.

Uchwałą nr XXV/162/08 z dnia 28 października 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 rok Rada Miejska w Złoczewie uchwaliła plan wydatków na zadania inwestycyjne w 2008 roku polegające na: 

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej Grójec Mały - Grójec Wielki o długości 4395 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 427.022,00 zł w tym 427.022,00 zł z kredytów i pożyczek, zmniejszenie o 172.978 zł,

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej Bujnów - Uników o długości 1.500 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 515.965,00 zł w tym 515.965,00 zł z kredytów i pożyczek, zmniejszenie o 218.651 zł,

· przebudowa drogi o nawierzchni asfaltowej do wsi Łeszczyn o długości 1.500 m plan dział 600 rozdział 60016 § 6050 – 487.338,00 zł w tym 487.338,00 zł z kredytów i pożyczek, zmniejszenie o 290.276 zł

Ponadto ww. uchwała wprowadzała zmiany do załącznika nr 2 – limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010 (załącznik do uchwały budżetowej) dotyczące zadanie w dziale 600 rozdział 60016 § 6050 pod nazwą przebudowa drogi gminnej odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki o długości 4395 m 2008 –2011 w łącznej kwocie 2.018.112,00 zł (zmniejszenie o 172.978 zł) w tym nakłady poniesione w 2007 roku 39.528 zł, nakłady na 2008 rok 427.022 zł oraz na nakłady na 2010 rok – 775.781,00 zł.

Opis przedmiotu zamówienia

Przystępując do postępowania zamawiający posiadał dokumentację określającą przedmiot zamówienia. Wykonawca dokumentacji został wyłoniony przetargu nieograniczonym zorganizowanym w 2007 roku.

W dniu 16 lipca 2007 roku Burmistrz zawarł z Firmą Projektowo-Realizacyjno-Usługowo-Handlową  „Grosik” – Grażyna Orzeł z Wielunia umowę nr 116/2007 na wykonanie dokumentacji projektowej na budowę niżej wymienionych dróg o nawierzchni bitumicznej z gminie Złoczew:

· droga we wsi Bujnów – Uników o długości ok. 1400 mb, na odcinku od drogi krajowej nr 14 we wsi Bujnów do połączenia z istniejącą nawierzchnią bitumiczną we wsi Uników,

· droga we wsi Łeszczyn o długości ok. 1500 mb, na odcinku od drogi powiatowej 4532 E Złoczew-Szynkielów di drogi powiatowej nr 1716 E Złoczew – Nichmirów,

· droga we wsi Grójec Wielki o długości ok. 4500 mb na odcinku od drogi powiatowej nr 1705 E Złoczew – Chajew do przez wieś Grójec Mały do drogi powiatowej nr 1705 E Złoczew – Chajew.

W ramach umowy firma „Grosik” miała wykonać:

a) 1 egz. mapy do celów projektowych wraz z wypisem z rejestru  gruntów,

b) 5 egz. projektu budowlanego w wersji papierowej oraz 1 egz. w wersji elektronicznej na CD,

c) 3 egz. projektu technicznego (wykonawczego) wraz z przedmiarem robót w wersji papierowej oraz 1 egz. w wersji elektronicznej na CD,

d) 2 egz. kosztorysu inwestorskiego,

e) 2 egz. szczegółowej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót w wersji papierowej oraz 1 egz. w wersji elektronicznej na CD,

f) uzyskanie wszelkich wymaganych przepisami opinii, uzgodnień, decyzji w tym: decyzji lokalizacyjnej, środowiskowej, pozwolenia wodno-prawnego, 

g) uzyskanie pozwolenia na budowę.

Termin wykonania umowy ustalono na 30 grudnia 2007 roku. 

Wynagrodzenie za przedmiot umowy zostało ustalone w wysokości 69.662 zł brutto, płatne w dwóch transzach, pierwsza w kwocie 20.000 zł płatna po wykonaniu podkładów geodezyjnych, druga po zakończeniu prac. Płatność zostanie dokonana w ciągu 14 dni od daty otrzymania rachunku potwierdzonego przez inspektora Urzędu Miejskiego ds. dróg.

Firma „Grosik” wystawiła za sporządzenie ww. dokumentacji projektowej następujące faktury:

· nr 44/10/2007 z dnia 17 października 2007 roku na kwotę 20.000 zł za wykonanie map projektowych. Faktura została opisana i sprawdzona przez osoby upoważnione oraz zatwierdzona do zapłaty przez Burmistrza. Przelewu dokonano w dniu 19 października 2007 roku. Z opisu faktury wynikało, że na poszczególne drogi przypadały następujące kwoty: Bujnów- Uników – 3.500 zł, Grójec Wielki – Grójec Mały – 12.300 zł, Łeszczyn – 4.200 zł.

· nr 59/11/2007 z dnia 27 grudnia 2007 roku na kwotę 49.662 zł za wykonanie dokumentacji projektowych. Faktura została opisana i sprawdzona przez osoby upoważnione oraz zatwierdzona do zapłaty przez Burmistrza. Przelewu dokonano w dniu 31 grudnia 2007 roku. Z opisu faktury wynikało, że na poszczególne drogi przypadały następujące kwoty: Bujnów- Uników – 11.079 zł, Grójec Wielki – Grójec Mały – 27.228 zł, Łeszczyn – 11.355 zł.

Urząd Miejski w Złoczewie dokonał w dniu 10 lipca 2008 roku zgłoszenia robót budowlanych w Starostwie Powiatowym w Sieradzu polegających na:

· przebudowie drogi gminnej do wsi Łeszczyn,

· przebudowa drogi gminnej Bujnów – Uników,

· przebudowa drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Wielki.

W wyniku kontroli stwierdzono, że projekt budowlany przebudowy drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Wielki został sporządzony dla odcinka o długości 4395 m długości (Opis techniczny część IV - stan projektowany). Jak również sporządzony do projektu budowlanego kosztorys przebudowy tejże drogi został sporządzony dla odcinka o długości 4395 m co wynika z poszczególnych pozycji kosztorysowych. Wartość kosztorysowa robót na przedmiotowym odcinku drogi została oszacowana na 2.151.561,38 zł brutto (1.763.574,90 zł netto). Ustalono ponadto, że kosztorys ofertowy (ślepy) sporządzony przez projektanta dla drogi Grójec Wielki – Grójec Mały dotyczył także odcinka o długości 4395 m.

Wniosek o wszczęcie postępowania został w dniu 15 lipca 2008 roku zatwierdzony przez Burmistrza oraz Skarbnika pod względem zabezpieczenia środków finansowych w budżecie.

Wartość szacunkowa zamówienia publicznego została określona na dzień 14 lipca 2008 roku w kwocie 1.731.335,14 zł (netto) co stanowiło 446.554,16 Euro. Ustalenia dokonał Stanisław Skrobiszewski na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zarządzeniem nr 28/2008 z dnia 30 czerwca 2008 roku Burmistrz Miasta Złoczewa powołał komisję przetargową w czteroosobowym składzie do przygotowania i przeprowadzenia przetargów w Gminie Złoczew w roku 2008.

Nadzór inwestorski

Zamawiający zawarł w dniu 3 września 2008 roku umowę nr 120/2008 z Firmą Projektowo-Realizacyjno-Usługowo-Handlową  „Grosik” – Grażyna Orzeł z Wielunia na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad przebudową następujących odcinków dróg:

a) odcinek drogi Bujnów – Uników o długości 1400 mb,

b) odcinek drogi we wsi Łeszczyn o długości 1.500 mb,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki o długości 1.200 mb. 

Wynagrodzenie za sprawowanie funkcji inspektora nadzoru zostało określone na kwotę 9.942,67 zł brutto co stanowiło 0,7% wartości umownej robót netto. Płatność miała nastąpić w ciągi 14 dniu w oparciu o rachunek po zakończeniu i przekazaniu do użytkowania przedmiotowych odcinków dróg.

Firma „Grosik” wystawiła fakturę nr 5/12/2008 z dnia 23 grudnia 2008 roku za pełnienie nadzoru inwestorskiego na kwotę 9.942,67 zł. Faktura została opisana i sprawdzona przez osoby upoważnione oraz zatwierdzona do zapłaty przez Burmistrza. Przelewu dokonano w dniu 31 grudnia 2007 roku. Z opisu faktury wynikało, że na poszczególne drogi przypadały następujące kwoty: 

· Bujnów- Uników – 3.586,65 zł, 

· Grójec Wielki – Grójec Mały – 2.968,37 zł, 

· Łeszczyn – 3.387,65 zł.

Wybór wykonawcy robót budowlanych

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia publicznego została zatwierdzona w dniu 29 lipca 2008 roku przez Burmistrza Miasta Złoczewa, zgodnie z zapisem zawartym w specyfikacji przedmiotem zamówienia było wykonanie:

· przebudowy drogi Bujnów – Uników o długości 1400 mb polegająca na wykonaniu nawierzchni mineralno-bitumicznej o szerokości 5 m i grubości 4 cm (warstwa ścieralna) na podbudowie z kruszywa łamanego, 

· przebudowa drogi do wsi Łeszczyn odcinek o długości 1.500 mb polegającej na wykonaniu nawierzchni mineralno-bitumicznej o szerokości 4 m i grubości 4 cm (warstwa ścieralna) na podbudowie z kruszywa łamanego, 

· przebudowa drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Duży odcinek o długości 1.200 mb polegającej na wykonaniu nawierzchni mineralno-bitumicznej o szerokości 4 m i grubości 4 cm (warstwa ścieralna) na podbudowie z kruszywa łamanego.

Szczegółowo zakres prac dla poszczególnych dróg zawierała dokumentacja projektowa oraz Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robót. 

Dokumentację projektową stanowił projekty budowlane oraz kosztorysy ofertowe (ślepe) sporządzone na poszczególne odcinki dróg przez firmę „GROSIK” 2007 roku.

Kontrolujący ustalili, że kosztorys ofertowy (ślepy) na przebudowę drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Wielki załączony do specyfikacji istotnych warunków zamówienia jak również dokumentacja projektowa dotyczył odcinka o długości 4395 mb, natomiast w opisie przedmiotu zamówienia zawartym w specyfikacji była mowa o przebudowie odcinka drogi Grójec Mały – Grójec Wielki o długości 1200 mb. Z powyższego wynika, że przedmiot zamówienia nie został określony w sposób jednoznaczny co stanowiło naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Artykuł 29 ust. 1 ww. ustawy stanowi, że przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. Określenie w dokumentacji przetargowej długości przebudowy odcinka drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Wielki w sposób niejednoznaczny mogło mieć wpływ na utrudnienie uczciwej konkurencji poprzez wprowadzenie w błąd oferentów, a co za tym idzie doprowadzenie do sporządzenia i złożenia przez oferentów błędnych ofert. 
Akta kontroli strony nr – SIWZ dokumenty projektowe odcinka Grójec Mały – Grójec Wielki

Jedynym kryterium wyboru oferty była cena (znaczenie 100%). W specyfikacji istotnych warunków zamówienia w części dotyczącej opisu sposobu obliczania cen oferty zamawiający określił, że wyceny oferty (kosztorys ofertowy) należy dokonać na podstawie: a) dokumentacji projektowej (przedmiary robót są dokumentem pomocniczym, a nie podstawowymi, do wyceny oferty – podstawą wyceny są projekty), b) dokonanej wizji lokalnej w miejscu robót, c) wytycznych i informacji określonych w SIWZ i STWiOR. Zamawiający ponadto określił, że nie narzuca sposobu opracowania kosztorysu ofertowego, podstaw wycen i norm. Kosztorys ofertowy ma obejmować kompletny zakres wykonania przedmiotu zamówienia.

Termin wykonania zamówienia został wyznaczony na 3 miesiące od daty zawarcia umowy, natomiast termin składania i otwarcia ofert określono na 19 sierpnia 2008 roku odpowiednio na godzinę 1000 i 1100.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym podano do publicznej wiadomości na tablicy Urzędu Gminy w okresie od 30 lipca 2008 roku do dnia 19 sierpnia 2008 roku (zgodnie z adnotacją na ogłoszeniu). Ogłoszenie zostało zamieszczone również w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 29 lipca 2008 pod numerem 174768-2008. Ogłoszenie umieszczono również w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu w dniu 30 lipca 2008 roku. 

W dniu 11 sierpnia 2008 roku wpłynęło do Urzędu prośba w wyjaśnienie nieścisłości w kosztorysach ofertowych dotyczących odwozu nadmiaru gruntu, wyrównania istniejącej podbudowy z kruszywa łamanego oraz zjazdów. Wyjaśnienie ww. sprawie zostało przekazane oferentowi w dniu 12 sierpnia 2008 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej urzędu w dniu 1 sierpnia 2008 roku.

Przed otwarciem ofert zamawiający poinformował, że zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia kwotę 1.731.335,14 zł.

Wadium w kwocie 25.000 zł zostało wniesione przez wszystkich oferentów w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Członkowie komisji przetargowej i Burmistrz złożyli oświadczenie, o którym mowa w art. 17 ustawy Prawo zamówień publicznych. Otwarcia ofert dokonano w dniu 19 sierpnia 2008 roku. Wpłynęło 5 ofert. 

1) Przedsiębiorstwo Handlowo Usługowe „LARIX” Janusz Sowa z Lublińca, cena brutto 2.655.152,44 zł w tym:

a) odcinek Bujnów – Uników – 472.029,08 zł netto,

b) odcinek do wsi Łeszczyn – 451.079,66 zł netto,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 1.253.245,71 zł netto,

2) „BUD-TRANS” Roboty Budowlano Drogowe Jan Karbowiak z Sieradza, cena 1.719.035,99 zł, w tym:

a) odcinek Bujnów – Uników – 518.794,35 zł netto,

b) odcinek do wsi Łeszczyn – 503.764,30 zł netto,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 386.487,24 zł netto,

3) Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych WIELUŃ S.A. z Kamionki, cena 1.420.381,13 zł, w tym:

a) odcinek Bujnów – Uników – 419.982,10 zł netto,

b) odcinek do wsi Łeszczyn – 396.680,59 zł netto,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 347.584,14 zł netto,

4) Przedsiębiorstwo Budownictwa Inżynierii EKO-INŻYNIERIA sp. z o.o. z Ostrowa Wielkopolskiego, cena 3.436.913,00 zł, w tym:

a) odcinek Bujnów – Uników – 603.192,80 zł netto,

b) odcinek do wsi Łeszczyn – 585.201,33 zł netto,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 1.628.747,67 zł netto,

5) Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych sp. z o.o. z Sieradza, cena 3.140.342,23 zł, w tym:

a) odcinek Bujnów – Uników – 557.162,74 zł netto,

b) odcinek do wsi Łeszczyn – 569.777,39 zł netto,

c) odcinek drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 1.447.110,88 zł netto,

Ocenie poddano oferty według kryteriów określonych w specyfikacji. Komisja uznała ważność wszystkich ofert. Wybrano ofertę nr 3 Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych WIELUŃ S.A. z Kamionki, które zaoferowało najniższą cenę 1.420.381,13 zł.

Kontrolujący w trakcie badania ofert ustali, że wykonawcy, którzy złożyli oferty nr 1, 4 i 5 w załączonych kosztorysach ofertowych dotyczących odcinka Grójec Mały – Grójec Wielki dokonali kalkulacji ceny dla odcinka o długości 4395 mb. Również wykonawca, który złożył ofertę nr 2 w załączonym kosztorysie ofertowym dotyczącym odcinka Grójec Mały – Grójec Wielki skalkulował koszt budowy odcinka o długości 4395 mb na kwotę 1.417.119,89 zł netto, jednak na kosztorysie zamieścił adnotację, że „dla odcinka o długości 1200 mb oferuje cenę netto 386.487,24 zł (471.514,43 zł brutto)”. Jedynie wykonawca, który złożył ofertę nr 3 dokonał kalkulacji ceny dla odcinka Grójec Mały – Grójec Wielki o długości 1200 mb.

Stwierdzono, że złożone oferty w zakresie przebudowy odcinka drogi Grójec Mały – Grójec Wielki w wyniku rozbieżności pomiędzy opisem przedmiotu zamówienia zawartym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia a dokumentacją projektową były nieporównywalne, gdyż 3 oferty dotyczyły przebudowy całości odcinka o długości 4395 mb (tak jak zakładał to projekt budowlany), a dwie dotyczyły przebudowy części odcinka o długości 1200 mb (jak określała to SIWZ).

W związku z niejednoznacznym opisaniem przedmiotu zamówienia (tzn. rozbieżnościami pomiędzy specyfikacją istotnych warunków zamówienia a dokumentacją techniczną w opisie dotyczącym budowy odcinka drogi Grójec Mały – Grójec Wielki), które doprowadziło do złożenia przez oferentów nieporównywalnych ofert, zamawiający powinien unieważnić postępowania na podstawie art. 93 ust. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych jako obarczone wadą uniemożliwiającą zawarcie ważnej umowy.
Akta kontroli strony nr – kserokopie ofert i załączonych do nich kosztorysów na odcinek Grójec Wielki – Grójec Mały

Prace Komisji przetargowej zostały zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Złoczew – Antoniego Kucharskiego.

Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało zamieszczone w: Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 sierpnia 2008 roku, na tablicy ogłoszeń w dniu 20 sierpnia 2008 roku. 

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zostały doręczone do oferentów w okresie od 22 do 25 sierpnia 2008 roku. Ustalono, że zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierały nazw (firm), siedzib i adresów wykonawców, którzy złożyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównania złożonych ofert zawierającym punktację przyznaną ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację co stanowiło naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Umowa z wybranym oferentem – Przedsiębiorstwem Robót Drogowych i Mostowych WIELUŃ S.A. z Kamionki - podpisana została przez Burmistrza Antoniego Kucharskiego w dniu 3 września 2008 roku (umowa nr 119/2008). W imieniu PRDiM z Kamionki umowę podpisał wiceprezes zarządu Paweł Grodzki. 

Akta kontroli strony nr - umowa
Termin realizacji przedmiotu umowy określono do dnia 11 grudnia 2008 roku. Wynagrodzenie wykonawcy – § 4 umowy – określone zostało
 w wysokości brutto 1.420.381,83 zł. Zgodnie z zapisem w § 5 płatność nastąpi w oparciu o fakturę i protokół odbioru końcowego. 

Zamawiający wymagał należytego zabezpieczenia umowy w wysokości 8% wartości brutto ceny ofertowej, którą wykonawca wniósł w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Wykonawca udzielił 36- miesięcznej gwarancji na wykonane roboty.

W dniu 25 listopada 2008 roku podpisano aneks do umowy w związku ze zmianą nazwy wykonawcy z Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych WIELUŃ S.A. na POL-DRÓG WIELUŃ S.A. 

W Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 9 października 2008 roku umieszczono ogłoszenie o zawarciu umowy. Ogłoszenie o zawarciu mowy zostało zamieszczone w Biuletynie po upływie miesiąca od zawarcia umowy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych zamawiający niezwłocznie po zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego zamieszcza ogłoszenie w Biuletynie Zamówień Publicznych.

Wg dzienników budów prowadzonych dla poszczególnych odcinków drogowych zgłoszeń robót do odbioru dokonano w dniu 11 grudnia 2008 roku. W dniu 23 grudnia 2008 roku sporządzono protokół odbioru końcowego robót (nr 66/TE/08). Protokół został podpisany również przez inspektora nadzoru budowlanego. Nie stwierdzono wad odbieranych robót. W załączeniu do protokołu odbioru znajdował się kosztorys powykonawczy zgodny z kosztorysem inwestorskim oraz świadectwa jakości i deklaracje zgodności użytych materiałów jak też badania laboratoryjne mieszanki asfaltowej wraz z krzywymi uziarnienia. 

Za zrealizowane roboty wykonawca wystawił fakturę nr 98/TE/08/375 w dniu 23 grudnia 2008 roku na kwotę 1.420.381,13 zł. Faktura została sprawdzona pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym przez osoby upoważnione. Zatwierdzenia do zapłaty dokonał Burmistrz (dział 600 rozdział 60016 § 6050 klasyfikacji budżetowej). Płatności dokonano w dniu 29 grudnia 2008 roku. Zgodnie z opisem na fakturze i kosztorysami powykonawczymi koszty realizacji poszczególnych odcinków wyniosły:

· przebudowa drogi Bujnów – Uników - 512.378,16 zł,

· przebudowa drogi przez wieś Łeszczyn – 483.950,31 zł,

· przebudowa drogi Grójec Mały – Grójec Wielki – 424.052,65 zł.

Rozliczenie zadania inwestycyjnego 

Koszty realizacji zadania inwestycyjnego przebudowa drogi gminnej Bujnów - Uników  wynosił wg ewidencji analitycznej konta 080/259 – 530.543,81 zł. 

Na koszty przebudowy drogi Bujnów - Uników złożyły się następujące pozycje:

dokumentacja projektowa - 
14.579,00 zł,

wykonanie nawierzchni -
512.378,16 zł,

nadzór inwestorski -
3.586,65 zł,

razem
530.543,81 zł.

Dokumentem OT 10/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w kwocie 530.543,81 zł przyjęto na stan środków trwałych wartość przebudowy drogi Bujnów – Uników o długości 1.400 m.

Koszty realizacji zadania inwestycyjnego przebudowa drogi gminnej Grójec Mały – Grójec Wielki o wynosił wg ewidencji analitycznej konta 080/258 – 466.549,03 zł. 

Na koszty przebudowy drogi Grójec Mały – Grójec Wielki złożyły się następujące pozycje:

dokumentacja projektowa - 
39.528,00 zł,

wykonanie nawierzchni -
424.052,66 zł,

nadzór inwestorski -
2.968,37 zł,

razem
466.549,03 zł.

Dokumentem OT 9/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w kwocie 466.549,03 zł przyjęto na stan środków trwałych wartość przebudowy drogi Grójec Mały – Grójec Wielki o dł. 1200 m.

Koszty realizacji zadania inwestycyjnego przebudowa drogi gminnej w Łeszczynie  wynosił wg ewidencji analitycznej konta 080/260 – 502.892,96 zł. 

Na koszty przebudowy drogi w Łeszczynie złożyły się następujące pozycje:

dokumentacja projektowa - 
15.555,00 zł,

wykonanie nawierzchni -
483.950,31 zł,

nadzór inwestorski -
3.387,65 zł,

razem
502.892,96 zł.

Dokumentem OT nr 11/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w kwocie 502.892,96 zł przyjęto na stan środków trwałych wartość przebudowy drogi w Łeszczynie o długości 1.500 m.

Remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew wraz z ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę spłacaną przez zamawiającego z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I

Zabezpieczenie środków budżecie Gminy na realizację zadania

Na podstawie uchwały nr VI/21/07 z dnia 6 marca 2007 roku Rada Miejska przyjęła budżet Gminy Złoczew. W załączniku nr 3a „Zadania inwestycyjne w 2007 roku” do ww. uchwały zapisano w dziale 900 rozdział 90015 § 6050, że na zadanie „Kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminy Złoczew” przeznaczono 10.000 zł.

Uchwałą nr IX/39/07 z dnia 30 kwietnia 2007 roku Rada Miejska w Złoczewie rozdysponowała wolne środki za 2006 rok zwiększając wydatki przeznaczone na zadanie „Kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminy Złoczew” o kwotę 980 zł (łącznie 10.980 zł) w dziale 900 rozdział 90015 § 6050.

Uchwałą nr XII/72/07 z dnia 18 września 2007 roku w sprawie zmian w budżecie Rada Miejska do załącznika nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007-2009 wprowadziła w dziale 900 rozdział 90015 § 6050 zadanie pod nazwą „Kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminy Złoczew”. Łączne koszty zadania określono na 174.402 zł w tym na 2007 rok 10.980 zł.

Uchwałą nr XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku Rada Miejska w Złoczewie przyjęła budżet Gminy Złoczew przy czym w załączniku nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010” w dziale 900 rozdział 90015 § 6050 na zadanie  kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminny Złoczew 2007-2015 przeznaczono kwotę 256.113 zł w tym w 2008 roku 81.711 zł a w załączniku 3a „Zadania inwestycyjne w 2008 roku” na ww. zadanie przeznaczono kwotę 81.711 zł.

Uchwałą nr XVIII/108/08 z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 roku Rada Miejska w załączniku nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010” w dziale 900 rozdział 90015 § 6050 na zadanie kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminny Złoczew 2007-2015 przeznaczono kwotę 1.581.773 zł w tym w 2008 roku 81.711 zł.

Uchwałą nr XIX/121/08 z dnia 30 kwietnia 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 rok - zmiana nazwy zadania inwestycyjnego Rada Miejska w Złoczewie w załączniku nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010” i nr 3a „Zadania inwestycyjne w 2008 roku” zmieniła w dziale 900 rodział 90015 § 6050 „Kompleksowa modernizacja oświetlenia drogowego miasta i gminy Złoczew” na „Remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczewa wraz z usługą zorganizowania finansowania przez wykonawcę i spłacaną z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I”

Uchwałą nr XXII/138/08 z dnia 30 czerwca 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 roku Rada Miejska w załączniku nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010” w dziale 900 rozdział 90015 § 6050 na Remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczewa wraz z usługą zorganizowania finansowania przez wykonawcę i spłacaną z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I 2008-2017 przeznaczyła kwotę 1.194.719 zł w tym w 2008 roku 85.000 zł, w załączniku 3a „Zadania inwestycyjne w 2008 roku” na ww. zadanie przeznaczono kwotę 85.000 zł.

Uchwałą nr XXV/160/08 z dnia 28 października 2008 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Złoczew na 2008 roku Rada Miejska w załączniku nr 3 „Limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010” w dziale 900 rozdział 90015 § 6050 na Remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczewa wraz z usługą zorganizowania finansowania przez wykonawcę i spłacaną z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I 2008-2017 przeznaczyła kwotę 885.822 zł w tym w 2008 roku 64.923 zł, w załączniku 3a „Zadania inwestycyjne w 2008 roku” na ww. zadanie przeznaczono kwotę 64.923 zł.

Określenie przedmiotu zamówienia

Przystępując do postępowania zamawiający posiadał dokumentację określającą przedmiot zamówienia. 

W dniu 29 maja 2007 roku Burmistrz zawarł z P.W. ELSERWIS z Opola umowę nr 104/2007 na wykonanie dokumentacji projektowej na remont i przebudowę oświetlenia drogowego na terenie Gminy Złoczew.

W ramach umowy firma ELSERWIS miała wykonać:

a) opis techniczny

b) szczegółowy zakres czynności wykonawczych dla poszczególnych stanowisk słupkowych z uwzględnieniem: numeru słupa, długości i kąta wysięgnika, przewodów zasilających oprawy, zacisków, mocy i typu opraw oświetleniowych

c) kosztorys inwestorski 

d) obliczenia fotometryczne wykonane na bazie wybranych porozumień za zleceniodawcą opraw oświetleniowych

e) dokumenty niezbędne do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na realizację remontu

Termin wykonania umowy ustalono na 31 dni od otrzymania technicznych warunków przyłączenia z Zakładu Energetycznego. 
Wynagrodzenie za przedmiot umowy zostało ustalone w wysokości 10.980 zł brutto, płatne w terminie 14 dni od daty przekazania dokumentacji. Do umowy zostało załączone upoważnienie dla Rolanda Fikusa do reprezentowania Burmistrza Miasta Złoczewa przed Zakładem Energetycznym Łódź Teren Rejon Energetyczny Wieluń w sprawach związanych z otrzymaniem warunków przyłączenia dla zadania modernizacja oświetlenia ulicznego na terenie miasta i gminy Złoczew.

Firma ELSERWIS wystawiła za wykonanie dokumentacji remontu oświetlenia drogowego na terenie gminy fakturę nr 5/07/2007 z dnia 19 lipca 2007 roku na kwotę 10.980 zł. Faktura została opisana i sprawdzona przez osoby upoważnione oraz zatwierdzona do zapłaty przez Burmistrza. Przelewu dokonano w dniu 23 lipca 2007 roku. Do faktury zostało załączone pokwitowanie odbioru dokumentacji technicznej z dnia 19 lipca 2007 roku.

Wniosek o wszczęcie postępowania został w dniu 19 lutego 2008 roku zatwierdzony przez Burmistrza oraz Skarbnika pod względem zabezpieczenia środków finansowych w budżecie.

Wartość szacunkowa zamówienia publicznego została określona na dzień 19 lutego 2008 roku w kwocie 1.235.145,84 zł (netto) co stanowiło 318.574,67 Euro. Ustalenia dokonał Stanisław Skrobiszewski na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zarządzeniem nr 12/2008 z dnia 22 lutego 2008 roku Burmistrz Miasta Złoczewa powołał komisję przetargową w sześcioosobowym składzie do przygotowania i przeprowadzenia przetargów w Gminie Złoczew w roku 2008.

Nadzór inwestorski

W dniu 14 maja 2008 roku Stanisław Skrobiszewski sporządził wniosek o dokonanie zakupu usług na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych polegających na wykonaniu nadzoru inwestorskiego przy remoncie i przebudowie oświetlenia ulicznego na terenie miasta i gminy Złoczew”. Szacunkowo wartość zamówienia została określona w wysokości 4.500 zł (1.160,66 euro). W dniu 19 maja 2008 roku sporządzono protokół na okoliczność rozmów telefonicznych (3 rozmowy) w sprawie pełnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacją przedmiotowego zadania. Po przeanalizowaniu 3 ofert Stanisław Skrobiszewski zaproponował zawarcie umowy z firmą PW ELSERWIS – Roland Fikus.

Zamawiający zawarł w dniu 23 maja 2008 roku umowę nr 81/2008 z PW ELSERWIS Roland Fikus z Opola na sprawowanie nadzoru inwestorskiego przez Ewalda Mrugałę nad zadaniem „Remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew wraz z ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę spłacaną przez zamawiającego z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I”.
Wynagrodzenie za sprawowanie funkcji inspektora nadzoru zostało określone na kwotę 4.270 zł brutto. Płatność miała nastąpić w ciągi 14 dniu w oparciu o rachunek po zakończeniu i rozliczenia inwestycji – protokół końcowy odbioru.

Firma ELSERWIS wystawiła fakturę nr 11/09/2008 z dnia 17 września 2008 roku za pełnienie nadzoru inwestorskiego na kwotę 4.270 zł. Faktura została opisana i sprawdzona przez osoby upoważnione oraz zatwierdzona do zapłaty przez Burmistrza. Przelewu dokonano w dniu 30 września 2008 roku. 

Wybór wykonawcy robót budowlanych

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia publicznego została zatwierdzona w dniu 28 lutego 2008 roku przez zastępcę Burmistrza Miasta Złoczewa – Krzysztofa Gandziarskiego, zgodnie z zapisem zawartym w specyfikacji przedmiotem zamówienia było wykonanie modernizacji oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew wraz z ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę spłacaną przez zamawiającego z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I.

Szczegółowo zakres prac został określony następująco:

1. wymiana opraw i źródeł światła zgodnie z doborem oraz dokumentacją przebudowy w ilości 910 szt punktów świetlnych, z podziałem na: 

a) oprawy o moczach: 150W – 102 szt, 100W – 158 szt, 70 W – 535 szt. w tym 4 szt. opraw parkowych, 50 W – 115 szt,

b) źródła światła – 150 W – 102 szt, 100 W – 158 szt, 70 W – 535 szt, 50 W – 115 szt.

2. wymiana przewodów zasilających 904 szt x 5 mb, 6 x 12 mb (YDY 2x2,5 750V) oraz zacisków prądowych Al.-Cu SM1.11- 1778 szt oraz SL11.11 – 44 szt dla opraw na sieci napowietrznej,

3. wymiana zabezpieczeń 900 szt. na izolowane BZO lub SV19-25 z wkładkami BiWts 6A,

4. wymiana wysięgników jednoramiennych na nowe ocynkowane w ilości 900 szt. wysięgniki należy połączyć metalicznie z przewodem zerowym linii napowietrznej linką izolowaną Al.25mm,

5. malowanie wysięgników farbą ochronną do metalu ocynkowanego koloru szarego,

6. uzupełnienie w ramach istniejącego systemu zasilania 100 szt. kompletnych stanowisk oświetleniowych (80 x 70W, 20 x 100W),

7. dobudowa 6500 mb linki AL35 oraz 900 mb przewodu AsxSN 2X25 na istniejących słupach

8. zakres przedmiotu zamówienia obejmuje również sfinansowanie wykonanych robót przez wykonawcę w sposób umożliwiający ich spłatę przez gminę z uzyskanych oszczędności w zużyciu energii elektrycznej po wykonaniu przebudowy.

Ponadto w punkcie 2.2 oferty równoważne zamawiający zawarł następujący zapis: „modernizacja systemu oświetlenia powinna być wykonana zgodnie z posiadaną przez Urząd Miejski dokumentacją wskazującą konkretne typy i producentów opraw. W związku z tym zamawiający dopuszcza składanie ofert równoważnych. Postępowanie takie jest zgodnie z art. 29 ust. 3 Prawo zamówień publicznych i nie stanowi naruszenia uczciwej konkurencji. Warunkiem jest aby materiały i urządzenia równoważne posiadały co najmniej takie same lub lepsze parametry techniczno-użytkowe, jakich użyto w dokumentacji projektowej wykonania przebudowy z uwzględnienie tolerancji podanej selektywnie dla wybranych przez zamawiającego parametrów.

Jedynym kryterium wyboru oferty była cena (znaczenie 100%). W specyfikacji istotnych warunków zamówienia w części dotyczącej kryteria oceny ofert określona, że ceną oferty będzie suma ceny wykonania inwestycji (kwota netto + podatek VAT) oraz kwota odsetek za okres spłaty (kwota netto ) i prowizji banku. Cena wykonania zamówienia – obejmuje cenę wykonania robót oraz wszelkie koszty finansowania wykonanej inwestycji (odsetki, marże, prowizje za okres spłaty) przez okres spłaty. 

Termin wykonania zamówienia został wyznaczony na 3 miesiące od daty zawarcia umowy, natomiast termin składania i otwarcia ofert określono na 3 kwietnia 2008 roku odpowiednio na godzinę 1030 i 1100.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym podano do publicznej wiadomości na tablicy Urzędu Miejskiego w okresie od 29 lutego 2008 roku do dnia 25 kwietnia 2008 roku (zgodnie z adnotacją na ogłoszeniu). Ogłoszenie zostało zamieszczone również na stronie Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 28 lutego 2008 pod numerem 40792-2008. Ogłoszenie umieszczono również w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu w dniu 29 lutego 2008 roku. 

W dniu 6 marca 2008 roku do Urzędu Miejskiego wpłynął od firmy Thorn Lighting Polska sp. z o.o. protest za czynności zamawiającego dotyczący przedmiotowego zamówienia. Protest złożony został na zapisy SIWZ dotyczących wymagań względem ofert równoważnych, a naruszających następujące przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych:

· opisanie przedmiotu zamówienia niezgodnie z art. 30 ust. 1 i art. 29 ust. 1 i 2 w zakresie określenia wymagań w stosunku do ofert równoważnych,

· naruszenie art. 7 ust. 1 poprzez brak zapewnienia uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, którzy chcą złożyć ofertę na sprzęcie równoważnym.

Wykonawca wnosił o:

· zmianę zapisu dotyczącego projektu równoważnego, aby nie utrudniał on uczciwej konkurencji, poprzez ustalenie, że projekt równoważny ma wyłącznie spełniać normy PN EN 13 201,

· w przypadku nieuwzględnienia wniosków odwołującego wykonawcy – wniesiono o unieważnienie postępowania, gdyż wobec naruszeń wyżej wskazanych przepisów prawa nie będzie możliwe zawarcie ważnej umowy w niniejszym postępowaniu.

W dniu 7 marca 2008 roku podpisane zostało przez Zastępcę Burmistrza zawiadomienie o wniesieniu w dniu 6 marca 2008 roku protestu za czynności zamawiającego w przedmiotowym zamówieniu jednocześnie informowano o możliwości wzięcia udziału w toczącym się postępowaniu innych wykonawców. Również w dniu 7 marca 2008 roku ww. pismo wraz ze złożonym protestem zostało zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego.

W dniu 14 marca 2008 roku Zastępca Burmistrza Miasta Złoczewa podpisał rozstrzygnięcie protestu w przedmiotowym zamówieniu. Protest został uwzględniony w zakresie uwag dotyczących błędów bądź opuszczeń w dokumentacji projektowej. Zamawiający zmodyfikował założenia projektowe, dokumentację techniczną, treść punktu 2.1.2 SIWZ. Oddalił natomiast żądanie nr 1 w zakresie ograniczenia wymagań w stosunku do sprzętu równoważnego jedynie do spełnienia minimalnych wartości norm oraz nr 2 tj. unieważnienia postępowania. Ww. pismem przedłużono termin składania ofert do dnia 11 kwietnia 2008 roku. W dniu 17 marca 2008 roku ww. rozstrzygnięcie protestu zostało umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego oraz zostało odebrane przez wykonawcę który wniósł protest. 

W dniu 20 marca 2008 roku do Urzędu Miejskiego wpłynęło zawiadomienie o wniesieniu odwołania przez firmę Thorn Lighting Polska sp. z o.o. do Prezesa UZP z powodu oddalenia protestu.

W dniu 28 marca 2008 roku do Urzędu Miejskiego wpłynął telegram z Urzędu Zamówień Publicznych informujący, że posiedzenie Krajowej Izby Odwoławczej w sprawie przedmiotowego zamówienia odbędzie się w dniu 11 kwietnia 2008 roku.

W dniu 2 kwietnia 2008 roku Burmistrz Złoczewa poinformował o przesunięciu terminu składania ofert z 11 kwietnia na 25 kwietnia 2008 roku z uwagi na wniesienie odwołania od rozstrzygnięcia protestu. Również w dniu 2 kwietnia 2008 roku ww. pismo zostało umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego. W aktach znajdowało się potwierdzenie odbioru pisma informującego Thorn Ligthing Polska sp. z o.o. o przedłużeniu terminu składania ofert.

W dniu 7 kwietnia 2008 roku Burmistrz Złoczewa zlecił Dariuszowi Koba reprezentowanie Urzędu Miejskiego w Złoczewie w postępowaniu odwoławczym toczącym się na skutek odwołania wniesionego przez firmę Thon Lighting Polska S.A. w związku z przetargiem na „Remont i przebudowę oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew w wraz z ze zorganizowaniem usługi finansowania robót budowlanych przez wykonawcę spłacaną przez zamawiającego z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I”.

Odpowiedź na odwołanie przygotowana została na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Złoczewa przez Dariusza Kobę i przesłana do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 9 kwietnia 2008 roku.

W dniu 11 kwietnia 2008 roku Dariusz Koba – Zamówienia publiczne wystawił fakturę VAT nr 00016/2008 na rzecz Miasta i Gminy Złoczew za reprezentowanie przez składem orzekającym KIO w dniu 11 kwietnia 2008 roku na kwotę 3.660 zł.

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2008 roku (Sygn. Akt KIO/UZP272/08) Krajowa Izba Odwoławcza odrzekła, że oddala odwołanie, gdyż zarzut naruszenia art. 30 ust. 1 i art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp nie potwierdził się.

Na mocy ww. wyroku obciążono kosztami postępowania Thorn Lithing Polska sp. z o.o. w tym na rzecz Miasta Złoczew zasądzono kwotę 3.600 zł, stanowiącej uzasadnione koszty poniesione w tytułu wynagrodzenia pełnomocnika.

W dniu 14 kwietnia 2008 roku do Urzędu Miejskiego wpłynęło zapytanie do zamawiającego (dotyczące przedmiotowego zamówienia) zawierające prośbę o publikację na stronie internetowej projektu zamiennego przedstawionego na rozprawie odwoławczej KIO w dniu 11 kwietnia 2008 roku.

W dniu 16 kwietnia 2008 roku Burmistrz odpowiedział na pytanie z dnia 14 kwietnia 2008 roku w tym samym dniu odpowiedź zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego. W aktach znajdowało się potwierdzenie odbioru przez Thorn Ligthing Polska sp. z o.o. odpowiedzi na zapytanie skierowane do zamawiającego.

Przed otwarciem ofert zamawiający poinformował, że zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia kwotę 1.235.145,84 zł.

Wadium w kwocie 20.000 zł zostało wniesione przez firmę „INST-EL” w dniu 24 kwietnia 2008 roku na rachunek bankowy natomiast przez firmę „ManStel” w formie gwarancji ubezpieczeniowej w dniu 22 kwietnia 2008 roku.

Członkowie komisji przetargowej, Burmistrz i Zastępca Burmistrza złożyli oświadczenie, o którym mowa w art. 17 ustawy Prawo zamówień publicznych. 
W dniu 25 kwietnia 2008 roku sporządzono protokół na okoliczność otwarcia ofert, który został podpisany przez członków komisji i zatwierdzony przez Burmistrza. Otwarcia ofert dokonano w dniu 25 kwietnia 2008 roku. Wpłynęły 2 oferty. 

1) ”ManStel” Zakład Elektryczny i Teletechniczny sp. z o.o. z miejscowości Maniowy, cena brutto 1.353.289,01 zł w tym koszt wykonania oświetlenia - 975.490,96 zł, całkowite koszty finansowe – 377.798,05 zł,

2) „INST-EL” J.A. Chancewicz sp. j. z Sokółki, cena brutto 1.183.738,62 zł w tym koszt wykonania oświetlenia – 870.571,54 zł, całkowite koszty finansowe – 313.167,08 zł.

Ocenie poddano oferty według kryteriów określonych w specyfikacji. Komisja uznała ważność wszystkich ofert. 

W dniu 5 maja 2008 roku sporządzono protokół z posiedzenia komisji przetargowej w sprawie przedmiotowego zamówienia. Komisja po sprawdzeniu ofert zaproponowała wezwać firmę „INST-EL” do wyjaśnienia treści złożonej oferty, gdyż kosztorys nie wskazywał typu materiałów jakich wykonawca zamierzał użyć do wykonania zadania. Warunki przetargu dopuszczały stosowanie materiałów równoważnych, w przypadku stosowania materiałów równoważnych należało wyraźnie wskazać ten fakt w ofercie dołączając np. obliczenia wykonane zgodnie ze wzorem. Ponadto zamawiający poprosił w przypadku stosowania materiałów równoważnych na podstawie art. 26 ust. 3 w związku z art. 25 ust. 1 pkt 2 o dostarczenie obliczeń wykazujących równoważność materiałów w zakresie objętym specyfikacją w terminie 2 dni od daty otrzymania wezwania (wysłano faxem w dniu 7 maja 2008 roku, potwierdzenie odbioru przesyłki pocztowej z dnia 9 maja 2008 roku). W dniu 8 maja 2008 roku wykonawca poinformował na piśmie (fax) zamawiającego, że do realizacji zamówienia zamierza stosować materiały wskazane w projekcie. 

W dniu 13 maja 2008 roku na kolejnym posiedzeniu komisja uznała, że w świetle złożonych przez wykonawcę wyjaśnień najkorzystniejsza jest oferta nr 2 „INST-EL” J.A. Chancewicz sp. j. z Sokółki, która to spółka zaoferowała najniższą cenę 870.571,54 zł.

Kontrolujący ustalili, że w załącznikach do protokołu z postępowania o udzielenie zamówienia, oraz w ogłoszeniach o wyniku postępowaniu zamieszczonym Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu i na tablicy ogłoszeń Urzędu zamawiający błędnie podał ceny ofert, tzn. podał tylko cenę wykonania oświetlenia bez uwzględnienia kosztów finansowania inwestycji. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia w części dotyczącej kryteria oceny ofert (punkt 12.1) określono, że ceną oferty będzie suma ceny wykonania inwestycji (kwota netto + podatek VAT) oraz kwota odsetek za okres spłaty (kwota netto) i prowizji banku. Cena wykonania zamówienia – obejmuje cenę wykonania robót oraz wszelkie koszty finansowania wykonanej inwestycji (odsetki, marże, prowizje za okres spłaty) przez okres spłaty. Powyższa nieprawidłowość nie miała wpływu na wynik postępowania.

Prace Komisji przetargowej zostały zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Złoczew – Antoniego Kucharskiego.

Ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało zamieszczone w: Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 13 maja 2008 roku, na tablicy ogłoszeń w dniu 13 maja 2008 roku. 

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało doręczone do oferentów w dniu 23 maja 2008 roku. Zgodnie z adnotacjami na zawiadomieniach w dniu 13 maja 2008 roku przesłano je do wykonawców faksem.

Ustalono, że zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierały nazw (firm), siedzib i adresów wykonawców, którzy złożyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porównaniem złożonych ofert zawierającym punktację przyznaną ofertom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację, co stanowiło naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Umowa z wybranym oferentem –„INST-EL” J.A. Chancewicz sp. j. z Sokółki - podpisana została przez Burmistrza Antoniego Kucharskiego w dniu 23 maja 2008 roku (umowa nr 80/2008). W imieniu „INST-EL” umowę podpisał właściciel Jerzy Chancewicz. 

Akta kontroli strony nr – umowa z Instal-El i SIWZ

W umowie (§ 2 pkt 1 ppkt c i d) określono, że wykonawca zobowiązał się do zorganizowania usługi sfinansowania w 100% ceny robót budowlanych przez instytucję działającą w oparciu o Prawo bankowe na warunkach określonych w specyfikacji w szczególności przy zachowaniu niezmiennych warunków spłaty rat przez okres jej trwania oraz dokonać przeniesienia wierzytelności zgodnie z art. 509 K.C. na rzecz instytucji finansującej działającej na podstawie Prawa Bankowego najpóźniej w ciągu 30 dni od dnia dostarczenia do zamawiającego faktury. Rozliczenie wykonania umowy zostało w umowie uregulowane w § 5, który zawierał następujące zapisy:

1. po dokonaniu komisyjnego odbioru robót przez zamawiającego wykonawca wystawi fakturę VAT z terminem płatności 30 dni,

2. wykonawca przed upływem terminu płatności wskazanym na fakturze dokona przeniesienia wierzytelności do instytucji finansowej na warunkach określonych w złożonej przez siebie ofercie przetargowej potwierdzonej oświadczeniem wykonawcy lub promesą,

3. zamawiający zobowiązuje się rozliczać ww. fakturę w terminie nie dłuższym niż 104 miesiące od daty zakończenia i odebrania całości zadania wraz z odsetkami liczonymi od kwoty zadłużenia na warunkach zgodnych ze złożoną ofertą. Realizacja zapłaty pierwszej raty nastąpi na koniec miesiąca następnego po zakończeniu i odebraniu całości robót,

4. po przeniesieniu wierzytelności zamawiający będzie przekazywał do dnia 28-go każdego miesiąca na konto instytucji finansowej miesięczną ratę kapitałową wraz z odsetkami liczonymi od pozostałej kwoty zadłużenia obliczonymi wg zmiennej stopy procentowej równej cenie pieniądza na rynku międzybankowych WIBOR 1M plus 1% marży,

5. zamawiający wyraża zgodę na sprzedaż wierzytelności przez wykonawcę instytucji finansowej zobowiązania inwestora z tytułu niniejszej umowy, przy czym sposób spłat nie może ulec zmianie,

6. jedyną formą zabezpieczenia będzie trójstronna umowa wykupu wierzytelności zawarta pomiędzy instytucją a wykonawcą za zgodą zamawiającego,

7. strony dopuszczają możliwość skrócenia ustalonego w harmonogramie okresu spłaty należności za przedmiot umowy poprzez wpłaty wyższych rat miesięcznych – w takim wypadku zostanę odpowiednio skorygowane odsetki wyliczone w pierwotnym harmonogramie spłat.

Termin realizacji przedmiotu umowy określono do dnia 11 grudnia 2008 roku. Wynagrodzenie wykonawcy – § 4 umowy – określone zostało
 w wysokości brutto 1.420.381,83 zł. Zgodnie z zapisem w § 5 płatność nastąpi w oparciu o fakturę i protokół odbioru końcowego. 

Zamawiający wymagał należytego zabezpieczenia umowy w wysokości 10% wartości brutto ceny ofertowej, którą wykonawca wniósł w formie gwarancji ubezpieczeniowej do dnia 6 września 2011 roku (30% zabezpieczenia). 

W dniu 6 czerwca 2008 roku firma „INST-EL” przesłała pismo z prośbą o wprowadzenie do umowy aneksu przedłużającego termin wykonania umowy do dnia, w którym firma SITECO będzie w stanie dostarczyć oprawy na budowę. W dniu 17 czerwca 2008 roku (data wpływu 25 czerwca 2008 roku) firma „INST-EL” ponownie przesłała pismo w którym informowała, że oprawy firmy SITECO będą dostępne w Polsce po 17 lipca 2008 roku i w tej sytuacji wykonanie robót do dnia 23 sierpnia 2008 roku jest nierealne. Firma prosiła o przedłużenie terminu wykonania robót o okres, przez który oprawy nie były dostępne w kraju. W dniu 30 czerwca 2008 roku Burmistrz poinformował firmę „INST-EL”, że nie wyraża zgody na zmianę terminu realizacji umowy, gdyż „wykonawca składając ofertę wiedział, że będą stosowane oprawy firmy SITECO i mógł w odpowiednim czasie materiały, niezbędne do wykonywania przedmiotu umowy”.

W Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 4 czerwca 2008 roku umieszczono ogłoszenie o zawarciu umowy.

W dniu 27 sierpnia 2008 roku zawarto umowę o wykup wierzytelności nr 3808-00939 pomiędzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a „INST-EL” J.A. Chancewicz sp. j. i Gminą Złoczew. Firma INST-EL na podstawie ww. umowy dokonała przelewu wierzytelności na rzecz banku, a bank przyjął przelew wierzytelności. Dłużnik natomiast uznał dług wynikający z wierzytelności podlegającej wykupowi wraz z odsetkami. Na wierzytelność wynikającą z umowy nr 80/2008 z dnia 23 maja 2008 roku składały się: kwota główne – 870.571,54 zł i odsetki liczone wg stawki WIBOR 1M liczonego z 28-go dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc rozpoczynający bieg okresu odsetkowego plus marża 1 p.p. Zgodnie z § 7 ww. umowy oprocentowanie wierzytelności określono jako zmienne i w dniu zawarcie umowy wynosiło 7,25% w stosunku rocznym. Odsetki są naliczane w oparciu o zmienną stawkę bazową WIBOR 1M powiększoną o stałą marżę BGK w wysokości 1 punkt procentowy. Zmiana oprocentowania wierzytelności, a w tym rat odsetkowych następować będzie automatycznie, na skutek zmiany stawki bazowej.

Akta kontroli strony nr – umowa o przelew wierzytelności

W dniu 29 sierpnia 2008 roku sporządzono protokół nr 1/2008 odbioru technicznego przedmiotowej inwestycji. Prace zostały dokonane zgodnie z projektem.

Za zrealizowane roboty wykonawca wystawił fakturę nr 77/08 w dniu 29 sierpnia 2008 roku na kwotę 870.571,54 zł. Faktura została sprawdzona pod względem formalnym, rachunkowym i merytorycznym przez osoby upoważnione. Zatwierdzenia do zapłaty dokonał Burmistrz (dział 900 rozdział 90015 § 6050 klasyfikacji budżetowej). Płatności zgodnie z umową o wykup wierzytelności została rozłożona na 104 raty płatne 28 każdego miesiąca począwszy od września 2008 roku a skończywszy na marcu 2017 roku. 

Rozliczenie zadania inwestycyjnego 

Koszty realizacji zadania inwestycyjnego remont i przebudowa oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczewa wraz z usługą zorganizowania finansowania przez wykonawcę i spłacaną z uzyskanych oszczędności w opłatach za energię elektryczną etap I wynosiły wg ewidencji analitycznej konta 080/303 – 885.881,54 zł. 

Na koszty remontu i przebudowy  oświetlenia złożyły się następujące pozycje:

dokumentacja projektowa - 
10.980,00 zł,

koszty reprezentacji przed KIO - 
3.660,00 zł,

zwrot kosztów reprezentacji przed KIO - 
-3.600,00 zł,

wykonanie remontu i przebudowy oświetlenia -
870.571,54 zł,

nadzór inwestorski -
4.270,00 zł,

razem
885.881,54 zł.

Dokumentem OT 12/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w kwocie 885.881,54 zł przyjęto na stan środków trwałych wartość remontu i przebudowy systemu oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew.

Na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy Gminą Złoczew, a Zakładem Energetycznym Łódź – Teren S.A. – Rejon Energetyczny Wieluń w dniu 14 stycznia 2008 roku ustalono, że po zakończeniu remontu i przebudowy oświetlenia ulicznego Gminy i Miasta Złoczew:

1. oprawy wraz z wysięgnikami stanowić będą własność Gminy Złoczew,

2. linia niskiego napięcia z przewodem oświetlenia ulicznego, zasilająca wymienione oprawy wraz z słupami, pozostaje własnością Rejonu,

3. nowo wybudowana linia niskiego napięcia, służąca wyłącznie do oświetlenia ulicznego, pozostaje własnością Gminy Złoczew.
IX. EWIDENCJA MAJĄTKU GMINY. INWENTARYZACJA

21. Zasady ewidencji składników majątkowych 
(ewidencja ilościowa, ilościowo–wartościowa)

Zasady ewidencji składników majątkowych (środki trwałe, materiały) określone zostały w instrukcji w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie w Urzędzie Miejskim w Złoczewie stanowiącej załącznik nr 2 do zarządzenia nr 35/2004 z dnia 30 września 2004 roku Burmistrza Miasta Złoczew w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową w Urzędzie Miejskim w Złoczewie.

Zgodnie z zapisami zawartymi w ww. instrukcji ewidencja analityczna środków trwałych (konto 011) prowadzona jest techniką ręczną w postaci ksiąg inwentarzowych z podziałem na grupy klasyfikacji środków trwałych. Ewidencja analityczna pozostałych środków trwałych (konto 013) prowadzona jest w księgach inwentarzowych, z chwilą wydania do użytkowania podlegają one umorzeniu w 100%.

Ewidencja analityczna środków trwałych prowadzona jest ilościowo-wartościowo. Kontrolowana jednostka ustaliła dolną granicę ewidencji ilościowo – wartościowej pozostałych środków trwałych na poziomie 6% wartości środków trwałych określonej w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych - 3.500 zł x 6% = 210 zł. Na koncie 011 podlegają ewidencji środki trwałe o wartości określonej przez przepisy ww. ustawy - powyżej 3.500 zł. 

Kontrola w zakresie gospodarki składnikami majątkowymi została przeprowadzona w oparciu o testy stanowiące załącznik nr 26 do protokołu kontroli
22. Ewidencja środków trwałych – konto 011, 013

2.1. Urządzenia księgowe

Ewidencja syntetyczna środków trwałych i pozostałych środków trwałych w używaniu w Urzędzie Miejskim w Złoczewie prowadzona jest komputerowo. Ewidencja analityczna prowadzona jest techniką ręczną w formie ksiąg inwentarzowych. W przedłożonej do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujące środek trwały tj. – jego nr inwentarzowy, datę jego nabycia wraz z określeniem nr dowodu i rodzaju przychodu oraz wartość nabycia. Stwierdzono zgodność danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej. Ewidencją środków trwałych objęte były również grunty stanowiące własność Gminy Złoczew.

Ewidencja analityczna pozostałych środków trwałych (konto 013) prowadzona jest w księgach inwentarzowych w podziale na rodzaje środków trwałych i jednostki organizacyjne, w jakich znajdują się środki trwałe. Stwierdzono zgodność danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej. Pozostałe środki trwałe umarzane są w 100% w momencie przyjęcia ich do użytkowania, ewidencji na koncie 013 podlegają (zgodnie z uregulowaniami zawartymi w zakładowym planie kont) pozostałe środki trwałe o wartości przekraczającej 210 zł. Drobne przedmioty, których wartość nie przekracza 210 zł nie podlegają ewidencji wartościowej a wyłącznie ilościowej (osoba otrzymująca dany przedmiot osobiście kwituje jego odbiór).
2.2. Udokumentowanie obrotów na kontach (zwiększenia, zmniejszenia) - 2008 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiały się następująco:

Stan środków trwałych na dzień 01 stycznia 2008 roku wynosił 14.153.934,99 zł. 

Przychód środków trwałych w 2008 roku na kwotę 6.602.416,02 zł został zaewidencjonowany na podstawie między innymi następujących dokumentów:

· OT nr 9/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 466.549,03 zł - przyjęto drogę gminną nr 114052E o nawierzchni asfaltowej o długości 1200 metrów (poz. księgowa nr 849/2008),

· OT nr 10/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 530.543,81 zł - przyjęto drogę gminną nr 114063E o nawierzchni asfaltowej o długości 1400 metrów (poz. księgowa nr 850/2008),

· OT nr 11/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 502.892,96 zł - przyjęto drogę gminną nr 114061E o nawierzchni asfaltowej o długości 1500 metrów (poz. księgowa 851/2008),

· OT nr 12/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 885.881,54 zł - przyjęto wyremontowany i przebudowany system oświetlenia ulicznego Miasta i Gminy Złoczew (poz. księgowa 852/2008),

· OT nr 13/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 286.304,99 zł - przyjęto termomodernizację budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie; w dniu 31 grudnia 2008 roku na podstawie dokumentu PT nr 1/2008 ww. środek trwały przekazano do Publicznego Przedszkola w Złoczewie.

· OT nr 859/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 2.804.552,84 zł - rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Złoczewie (poz. księgowa nr 859/2008), zwiększono wartość środka trwałego pn. Oczyszczalnia ścieków - segmentowa (UMGr II/33/209),

· OT nr 860/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku na kwotę 816.092,84 zł - przyjęto wybudowaną sieć kanalizacyjną w ul. Lututowskiej o długości 780,3 mb wraz z przyłączami o długości 398,88 mb oraz sieć kanalizacyjną w ul. Dolnej o długości 399,55 mb wraz z przyłączami o łącznej długości 65,05 mb.

W 2008 roku rozchód środków trwałych wyniósł 1.107.188,24 zł i dotyczył:

· PT nr 1/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku środek trwały w postaci „Termomodernizacji budynku Publicznego Przedszkola w Złoczewie o wartości 286.304,99 zł przekazano do jednostki - Publiczne Przedszkole w Złoczewie,
· protokół likwidacji strat nr 13/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku - dokonano częściowej likwidacji środka trwałego - segmentowej oczyszczalni ścieków w Złoczewie - w związku ze złomowaniem części składowych oczyszczalni dokonanym przy przeprowadzonej przebudowie i modernizacji oczyszczalni. Zmniejszono wartość środka trwałego o kwotę 817,683,25 zł,
· protokół likwidacji strat nr 2/2008 z dnia 19 maja 2008 roku - dokonano likwidacji środka trwałego - samochód pożarniczy FS Lublin „Żuk” nr rej. SAH 5017 o wartości 3.200 zł. Protokół zatwierdzony został przez Burmistrza Złoczewa. Do protokołu załączono decyzję Starosty Sieradzkiego o wyrejestrowaniu pojazdu oraz zaświadczenie o demontażu pojazdu wydane przez Rolniczą Spółdzielnię Produkcyjną „WÓJCIN” z Wójcina (na podstawie zezwolenia Wojewody Łódzkiego)
Stan środków trwałych na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosił 19.649.162,77 zł.
Podstawę udokumentowania obrotów na koncie 011 stanowiły:

1. faktury zakupu dla zakupionych środków trwałych,

1. dokument OT dla składników majątkowych przyjętych z inwestycji,

2. dokument PT w przypadku przekazania środków trwałych,

3. protokoły likwidacji w przypadku likwidacji środka trwałego.

Stan pozostałych środków trwałych ewidencjonowanych na koncie 013 
na dzień 1 stycznia 2008 roku wynosił 311.672,48 zł.

Przychód pozostałych środków trwałych w 2008 roku został zaewidencjonowany w kwocie 59.349,23 zł i dotyczył zakupu wyposażenia pomieszczeń biurowych i jednostek OSP oraz narzędzi.

Rozchód pozostałych środków trwałych w 2008 roku wynosił 10.658,52 zł i dotyczył przekazania wyposażenia na rzecz jednostek organizacyjnych lub likwidacji zużytych środków trwałych (wyposażenie Urzędu Miejskiego oraz jednostek OSP).

Stan pozostałych środków trwałych na 31 grudnia 2008 roku wynosił 360.363,19 zł.

Podstawę udokumentowania obrotów na koncie 013 stanowiły dokumenty zakupu (faktury), protokoły przekazania i przyjęcia, protokoły likwidacji pozostałych środków trwałych.

2.3. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych - 2008 rok

Kontroli poddano prawidłowość naliczeń umorzeń dla środków zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2008 roku. Kwota umorzenia wynosiła w 2008 roku – 524.864,32 zł. 

Kontroli poddano stawki prawidłowość odpisów umorzeniowych dokonanych w przypadku środków trwałych wymienionych w załączniku nr 27 do protokołu kontroli.

Łączna kwota umorzenia środków trwałych w 2008 roku poddanych kontroli pod kątem prawidłowości zastosowania stawek amortyzacyjnych roku wyniosła 117.330,76 zł. Próba przyjęta do kontroli stanowi 22,35%.

Stwierdzono, że umorzeń dokonywano wg prawidłowych stawek zgodnych z załącznikiem do ustawy z dnia 15 kutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych (tekst jednolity z 2000 roku Dz. U. nr 54, poz. 654 ze zm.).

23. Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych – konto 020. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych

W Urzędzie Miejskim w Złoczewie na koncie 020 wartości niematerialne i prawne zaewidencjonowano zakupione przez jednostkę programy komputerowe. Ewidencja księgowa konta 020 syntetyczna prowadzona jest komputerowo, natomiast ewidencja analityczna w książce inwentarzowej.

Według ewidencji księgowej konta 020 wartość wartości niematerialnych i prawnych na dzień 1 stycznia 2008 roku wynosiła 46.440,00 zł, zwiększeń w trakcie 2008 roku dokonano na kwotę 11.436,07 zł. Zwiększenie dotyczyło zakupu programów komputerowych na potrzeby Urzędu Miejskiego w kwocie 2.355,11 zł (faktura nr FV 2008-07/63 z dnia 28.07.2008 roku na kwotę 8.413,68 zł, z tego zakupione licencje na oprogramowanie komputerowe na kwotę 2.355,11 zł, poz. księgowa 447/3/2008) oraz nieodpłatnego przekazania na rzecz Gminy Złoczew wartości niematerialnych i prawnych (licencje na oprogramowanie komputerowe) o wartości 9.080,96 zł. Przekazanie nastąpiło na podstawie umowy z dnia 1 kwietnia 2008 roku zawartej pomiędzy Miastem Zielona Góra - Centrum Kształcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Górze i firmą 4system Polska sp. z o.o. (przekazujący) a Gminą Złoczew (przyjmujący) - poz. księgowa nr 663/2008. Stan wartości niematerialnych i prawnych zaewidencjonowanych na koncie 020 na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosił 57.876,07 zł.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej dla wartości niematerialnych i prawnych stwierdzono, że odpisy umorzeniowe dokonywane są w jednorazowo w momencie przyjęcia do użytkowania (zapis księgowy operacji Wn 400 Ma 072).

Kontrolowana jednostka prowadzi również konto 021 - Wartości niematerialne i prawne podstawowe. Zgodnie z opisem tego konta zamieszczonym w zakładowym planie kont służy ono do ewidencji stanu zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej wartości niematerialnych i prawnych podstawowych umarzanych stopniowo, których jednostkowa wartość początkowa przekracza kwotę ustaloną w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. Ewidencja syntetyczna do tego konta prowadzona była w okresie objętym kontrolą przy użyciu komputera, ewidencja analityczna natomiast - w książce inwentarzowej. Zarówno na dzień 1 stycznia 2008 roku jak i na dzień 31 grudnia 2008 roku stan wartości niematerialnych i prawnych zaewidencjonowanych na koncie 021 wynosił 5.380,20 zł. 

24. Ewidencja pozostałych składników majątkowych (materiały, finansowy majątek trwały)

Uregulowania dotyczące ewidencji materiałów określone zostały w instrukcji sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych w Urzędzie Miejskim w Złoczewie stanowiącej załącznik nr 1 do zarządzenia Burmistrza nr 35/2004 z dnia 30 września 2004 roku. Zgodnie z §17 ww. instrukcji materiały biurowe, środki czystości i inne kupowane są na bieżąco w miarę potrzeby przez pracowników zgodnie z zakresem czynności. Zakupione materiały wydawane są pracownikom bezpośrednio po zakupie za pokwitowaniem odbioru na rachunku lub dołączonej liście.

Komórka księgowości prowadzi ewidencję materiałów ilościowo-wartościową. Przyjęcie materiałów do magazynu (materiały do remontów dróg i ulic) następuje w cenach zakupu. Rozchód materiałów z magazynu wycenia się metodą „pierwsze weszło, pierwsze wyszło” (FIFO).

Zgodnie z opisem konta 310 zawartym w zakładowym planie kont, konto 310 Materiały służy do ewidencji zapasów materiałów służących do prowadzenia działalności pomocniczej, inwestycyjnej i finansowo wyodrębnionej, w tym także opakowań i odpadków znajdujących się w magazynach własnych i obcych.

Na koncie 030 – długoterminowe aktywa finansowe na dzień 31 grudnia 2008 roku figurowała kwota 37.200 zł zgodna z nominalną wartością udziałów i akcji posiadanych przez Gminę Złoczew (opisanych w części protokołu dotyczących akcji i udziałów w spółkach prawa handlowego). Kontrolujący stwierdzili, że w bilansie sporządzonym na dzień 31 grudnia 2008 roku wykazano w pozycji A.IV – Długoterminowe aktywa finansowe kwotę 37.200 zł w podziale na akcje i udziały (A.IV.1.1) - 35.500 zł oraz papiery wartościowe długoterminowe (A.IV.1.2) – 1.700 zł. Kwota 1.700 zł stanowiła akcje Międzykomunalnej Spółki Akcyjnej Municipium. Kontrolujący stwierdzili, że wszystkie posiadane przez Gminę Złoczew papiery wartościowe były akcjami lub udziałami zatem powinny zostać wykazane w bilansie w pozycji A.IV.1.1 udziały i akcje w kwocie 37.200 zł.

Stan konta 310 na dzień 1 stycznia 2008 roku wynosił 4.152,00 zł. W trakcie roku nie zaewidencjonowano przychodów ani rozchodów. Saldo konta 310 na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosiło 4.152,00 zł.

25. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

W okresie objętym kontrolą w kontrolowanej jednostce obowiązujące zasady przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji określone były w Instrukcji w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie w Urzędzie Miejskim w Złoczewie wprowadzonej do stosowania zarządzeniem Burmistrza Złoczewa nr 35/2004 z dnia 30 września 2004 roku i stanowiącej załącznik nr 2 do ww. zarządzenia. 

W ww. instrukcji określono, że następujące terminy przeprowadzania inwentaryzacji (§12 ww. instrukcji):

1. na ostatni dzień każdego roku obrotowego należy przeprowadzić inwentaryzację:

· środków pieniężnych krajowych i zagranicznych w kasie, akcji, obligacji, bonów i innych papierów wartościowych, rzeczowych składników aktywów obrotowych, druków ścisłego zarachowania, a także środków trwałych oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie, znajdujących się na terenie niestrzeżonym – drogą spisu z natury, wyceny tych ilości, porównania wartości z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych i rozliczenia ewentualnych różnic,

· środków pieniężnych krajowych i zagranicznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, należności, w tym udzielonych pożyczek – drogą uzyskania od banków i kontrahentów potwierdzeń pisemnych prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych jednostki stanu tych aktywów lub pasywów oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic,

· aktywów lub pasywów nie objętych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntów stanowiących mienie komunalne, środków trwałych trudno dostępnych oglądowi, należności i zobowiązań z tytułu publiczno - prawnych, należności i zobowiązań wobec osób nieprowadzących ksiąg rachunkowych, środków trwałych w budowie, których opis z natury jest niemożliwy – przeprowadza się porównanie danych ewidencyjnych za stanem wynikającym z dowodów księgowych,

· inwentaryzacją należy objąć również znajdujące się w jednostce składniki majątkowe ujęte wyłącznie w ewidencji ilościowej oraz będące własnością innych jednostek,

2. raz w ciągu dwóch lat - zapasów materiałów i towarów znajdujących się w strzeżonych składowiskach objętych ewidencją ilościowo-wartościową,

3. raz w ciągu czterech lat – w drodze spisu z natury znajdujących się na terenie strzeżonym: środków trwałych, pozostałych środków trwałych w używaniu oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie.

5.2. Prawidłowość przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W okresie objętym kontrolą pełną inwentaryzację składników majątkowych przeprowadzono na dzień 31 grudnia 2008 roku. Kontrolą objęto dokumenty źródłowe dotyczące przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzień 31 grudnia 2008 roku. 

Zarządzeniem nr 62/2008 z dnia 25 listopada 2008 roku Burmistrz zarządził przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich składników majątkowych obejmującej Urząd Miejski, jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, magazyny i świetlice oraz powołał komisję inwentaryzacyjną i zespoły spisowe. Komisja została powołana w następującym składzie: Grażyna Jaszczyk – Przewodnicząca Komisji oraz dwóch członków - Barbara Wojtkowska i Renata Zdziech – członkowie. Ww. zarządzeniem Burmistrz powołano również 5 zespołów spisowych, każdy zespołów liczył dwóch członków.

Liczba członków komisji jak również zespołów spisowych powołanych ww. zarządzeniem Burmistrza sprzeczna była z postanowieniami instrukcji w sprawie gospodarki majątkiem trwałym, inwentaryzacji majątku i zasad odpowiedzialności za powierzone mienie w Urzędzie Miejskim w Złoczewie wprowadzonej do stosowania zarządzeniem Burmistrza Złoczewa nr 35/2004 z dnia 30 września 2004 roku. Zgodnie z postanowieniami §14 pkt 3 ww. instrukcji członków komisji inwentaryzacyjnej powołuje kierownik jednostki, na wniosek przewodniczącego komisji, w liczbie co najmniej 3 osób. Zgodnie natomiast z treścią §14 pkt 4 instrukcji - zespół spisowy musi się składać co najmniej z trzech osób.

Na podstawie przedłożonych dokumentów dotyczących przygotowania do spisu, arkuszy spisu z natury i rozliczeń księgowych i ewidencji księgowej stwierdzono, co następuje:

1. przed rozpoczęciem inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne złożyły oświadczenia, że wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i rozchodowe, zostały wystawione i przekazane do księgowości jednostki oraz są ujęte w dokumentacji ewidencyjnej (księgach rachunkowych),

2. bezpośrednio pod ostatnią pozycją na arkuszach spisowych znajdowała się klauzula „Spis zakończono na poz. ...”

3. spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z książką druków ścisłego zarachowania. Arkusze są zaparafowane i stanowią druki ścisłego zarachowania. Stwierdzono, że są wypełnione prawidłowo - zawierają daty i godziny spisu, są podpisane przez osoby dokonujące spisu i osoby materialnie odpowiedzialne.

4. na zakończenie spisu osoby odpowiedzialne materialnie złożyły oświadczenia dotyczące nie roszczenia pretensji oraz nie wnoszenia uwag do komisji inwentaryzacyjnej w zakresie ilości i jakości zinwentaryzowanych składników majątkowych,

5. po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych składników majątkowych sporządzono rozliczenie ilościowo – wartościowe wyników inwentaryzacji,

6. na arkuszach spisowych podpisały się osoby, które dokonała wyceny zinwentaryzowanych składników majątku oraz sprawdzenia poprawności wyceny,

7. spisem z natury objęto środki trwałe, pozostałe środki trwałe, wartości niematerialne i prawne, materiały, druki ścisłego zarachowania, finansowe aktywa trwałe, środki pieniężne w kasie.

Weryfikacją poprzez pisemne uzyskanie potwierdzenia salda dokonano inwentaryzacji następujących składników majątkowych: należności z tytułu najmu, dzierżawy, środków gromadzonych na rachunkach bankowych oraz kredytów bankowych, zobowiązań z tytułu dostaw i usług.
Pozostałe składniki majątku zostały objęte inwentaryzacją poprzez weryfikację stanu księgowego z dokumentami księgowymi (konto 240/107 - sumy depozytowe - wadia). Weryfikacja sald kont księgowych potwierdzana była pieczątką i podpisem pracownika z adnotacją „dokonano weryfikacji salda na dzień 31 grudnia 2008 roku.”

Zgodnie z ww. rozliczeniem różnic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Ustalono, że w dniu 31 grudnia 2007 roku przeprowadzono kontrolę kasy, która wykazała rzeczywisty stan gotówki jako 0,00 zł. Na podstawie dokumentacji źródłowej ustalono (raport kasowynr 13/2008 za okres od 20 do 31 grudnia 2008 roku), iż stan gotówki w kasie na dzień 31 grudnia 2008 roku wynosił 0,00 zł.
X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ POROZUMIEŃ Z JEDNOSTKAMI SAMORZĄDU TREYTORIALNEGO 
I ORGANAMI ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ. pomoc finansowa

Zadania realizowane na podstawie porozumień - 2008 rok

1. Porozumienie z dnia 4 grudnia 2008 roku zawarte z Gminą Wieluń w sprawie finansowania wydatków przez Gminę Złoczew z terenu, której dziecko uczęszcza do Przedszkola Publicznego nr 4 w Wieluniu. Przedmiotem porozumienia było finansowanie przez Gminę Złoczew wydatków związanych z uczęszczaniem do ww. placówki. Gmina Złoczew zobowiązała się do przekazywania środków finansowych w kwocie 352,75 zł na rachunek bankowy Gminy Wieluń za każdy miesiąc pobytu dziecka w placówce na podstawie noty obciążeniowej płatnej 14 dni od daty jej otrzymania. Porozumienie obowiązywało od dnia 1 września 2008 roku i będzie obowiązywało (zgodnie z treścią §4 pkt 1 przedmiotowego porozumienia) do dnia 30 czerwca 2009 roku.

Gmina Złoczew w 2008 roku dokonała na podstawie ww. porozumienia następujących wydatków:

1.411,00 zł - zapłacono przelewem w dniu 30 grudnia 2008 roku na podstawie noty obciążeniowej wystawionej w dniu 29 grudnia 2008 roku przez Zakład Obsługi Placówek Oświatowo Wychowawczych w Wieluniu wystawionej na tą kwotę tytułem wydatków związanych z uczęszczaniem dziecka do Przedszkola nr 4 w Wieluniu w miesiącach wrzesień-grudzień 2008 roku (352,75 zł x 4)

2. Porozumienie z dnia 10 grudnia 2007 roku zawarte pomiędzy Gminą Złoczew a Gminą Klonowa w sprawie współdziałania w zakresie realizowania zadania inwestycyjnego pod nazwą „Budowa sieci wodociągowej Owieczki”. W ramach porozumienia Gmina Złoczew powierzyła a Gmina Klonowa przyjęła do prowadzenia, sprawy związane z budową odcinka sieci wodociągowej umożliwiającej podłączenie do sieci gospodarstwa rolnego w miejscowości Wandalin w Gminie Złoczew. Ponadto Gmina Złoczew zobowiązała się do przekazania dotacji celem pokrycia koszów budowy odcinka sieci wodociągowej w wysokości 11.984,00 zł. Dotacja - zgodnie z porozumieniem - miała być przekazana w terminie do dnia 20 grudnia 2007 roku i rozliczona do dnia 31 stycznia 2008 roku. Gmina Klonowa zobowiązała się do przedstawienia końcowego rozliczenia otrzymanej dotacji w terminie do dnia 31 stycznia 2008 roku.

Środki w kwocie 11.984 zł zostały przekazane jako dotacja na rachunek bankowy Gminy Klonowa w dniu 11 grudnia 2007 roku (przelew z dnia 11.12.2007 r. pozycja księgowa nr 688/2007). Uchwałą nr XV/86/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie rozdysponowania wolnych środków za 2006 rok Rada Miejska postanowiła, między innymi, zwiększyć wydatki budżetowe Gminy w dziale 758 - różne rozliczenia, rozdział 75809 - rozliczenia między jednostkami samorządu terytorialnego, § 6610 - dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego o kwotę 11.984 zł.

W dniu 10 stycznia 2008 roku Wójt Gminy Klonowa przysłał rozliczenie otrzymanej dotacji. Wartość zrealizowanego zadania pn. „Sieć wodociągowa Owieczki z przyłączami wodociągowymi” wyniosła 137.560,51 zł. zł. W załączeniu znajdowała się kserokopia faktury dotyczącej zadania oraz protokół odbioru końcowego robót, z tego kwota do rozliczenia dotacji otrzymanej od Gminy Złoczew - 11.984 zł. Faktura za zrealizowane roboty wystawiona została przez wykonawcę w dniu 4 grudnia 2007 roku. Z adnotacji widocznej na kserokopii faktury przesłanej przez Gminę Klonowa wynika, iż zapłaty za fakturę dokonano w dniu 17 grudnia 2007 roku.

3. Porozumienie z dnia 24 maja 2004 roku zawarte pomiędzy Gminą Złoczew, Gminą Brąszewice i Gminą Brzeźnio w sprawie współdziałania w zakresie rekultywacji składowiska odpadów komunalnych „Zwierzyniec” zlokalizowanego w miejscowości Gęsina działka nr 355 i Rydzew - działka nr 162 na terenie Gminy Brzeźnio, które od 1991 roku było wspólnie użytkowane przez ww. gminy. W ramach zawartego porozumienia Gmina Złoczew i Gmina Brąszewice powierzyły a Gmina Brzeźnio przyjęła do prowadzenia wszystkie sprawy związane z przeprowadzeniem rekultywacji składowiska. Gminy zobowiązały się w zawartym porozumieniu do pokrywania kosztów związanych z wykonaniem dokumentacji, rekultywacji oraz 0 letniego monitoringu składowiska „Zwierzyniec” w wysokości: a) Gmina Brzeźnio - 37%, Gmina Złoczew - 45%, Gmina Brąszewice - 18%. Zgodnie z §3 pkt 3 zawartego porozumienia kalkulacja kosztów rekultywacji podlega zatwierdzeniu, na każdym etapie przez poszczególne Gminy niezwłocznie po jej przedłożeniu przez Gminę Brzeźnio i stanowi podstawę wraz z notą obciążeniową przekazywania środków na rzecz Gminy prowadzącej rekultywację. W §4 przedmiotowego porozumienia zawarto zapis, zgodnie z którym, porozumienie obowiązuje do zakończenia procesu rekultywacji zgodnie z uzyskaną dokumentacją i obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

Rozliczenie kosztów rekultywacji za 2008 rok przesłane przez Wójta Gminy Brzeźnio wpłynęło do Urzędu Miejskiego w Złoczewie w dniu 30 grudnia 2008 roku. Zgodnie z ww. rozliczeniem koszty utrzymania składowiska wynosiły 6.719,64 zł, w przeliczeniu na 45% partycypację w kosztach dla Gminy Złoczew stanowi kwotę 3.023,84 zł. Na ww. kwotę Gmina Brzeźnio wystawiła notę obciążeniową nr 47/2008 z dnia 23 grudnia 2008 roku.

Przelewu na konto Gminy Brzeźnio tytułem partycypacji w kosztach utrzymania składowiska odpadów dokonano w dniu 29 grudnia 2008 roku (poz. księgowa 792/2008).

4. Porozumienie z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie powierzenia Gminie Złoczew wykonania zadania z zakresu kultury i sztuki zawarte z Powiatem Sieradzkim. Na podstawie ww. porozumienia Gmina Złoczew przyjęła do realizacji zadanie o nazwie „XVII Festiwal Piosenki - Złoczew 2008” z zakresu kultury i sztuki. Na realizację ww. zadania Powiat Sieradzki przeznaczył i zobowiązał się do przekazania Gminie Złoczew - zgodnie z zapisem §4 przedmiotowego porozumienia - środki w kwocie 1.500 zł. Przekazanie środków na rachunek budżetu Gmin miało nastąpić do dnia 4 kwietnia 2008 roku. Gmina Złoczew zobowiązała się do rozliczenia przyznanej kwoty w terminie do dnia 5 maja 2008 roku.

Terminowość otrzymywania środków na realizację wykonywanych zadań

Środki w kwocie 1.500,00 zł na realizację zadania z zakresu kultury i sztuki zleconego przez Powiat Sieradzki wpłynęły na rachunek Gminy Złoczew w dniu 4 kwietnia 2008 roku - poz. księgowa nr 83/2008. Rozliczenie Gmina przekazała do Starostwa Sieradzkiego w dniu 17 kwietnia 2008 roku. Łączny koszt realizacji zadania wyniósł - wg sporządzonego rozliczenia - 5.747,54 zł, wykorzystano całość dotacji otrzymanej z Powiatu Sieradzkiego.

Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorządu terytorialnego – 2007 - 2008

W latach 2007-2008 Gmina Złoczew nie udzielała pomocy finansowej innym jednostkom samorządu.

XI. ROZLICZENIA BUDŻETU Z SAMORZĄDOWYMI JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Dotacje przekazywane na rzecz zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych – wysokość i rodzaj - 2008 rok

Uchwałą nr XV/85/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku Rada Miejska w Złoczewie określiła stawkę dotacji przedmiotowej dla zakładu budżetowego na utrzymanie i eksploatację lokali mieszkalnych wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego gminy. Zgodnie z §2 ww. uchwały Rada Miejska określiła stawkę w wysokości 1,25 zł miesięcznie za 1m2 powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych. Zgodnie z dalszymi postanowieniami uchwały Rady Miejskiej dotacja miała być przekazywana zakładowi budżetowemu do dnia 10 każdego miesiąca w wysokości odpowiadającej iloczynowi sumy metrów kwadratowych powierzchni lokali mieszkalnych i stawki jednostkowej. Zakład budżetowy został zobowiązany w §5 ww. uchwały do rozliczenia dotacji w następujących terminach:

1) do 15 dnia następnego miesiąca

2) roczne rozliczenie całości otrzymanej dotacji do 20 lutego 2008 roku.

W pkt 2 w wyniku oczywistej pomyłki zapisano jako termin rozliczenia całości dotacji 20 luty 2008 r., winno być 20 luty 2009 roku. Termin ten określono niezgodnie z postanowieniami zawartymi w §52 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno - prawną (Dz. U. nr 116, poz. 783 ze zm.), zgodnie z treścią którego kierownik samorządowego zakładu budżetowego przekazuje zarządowi jednostki samorządu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia następnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegółowości określonej przez ten zarząd.

Kontrolującym przedłożono wniosek złożony przez pełniącego obowiązki kierownika ZGKiM w Złoczewie Jarosława Halamusa o przyznanie dotacji na dopłatę do lokali mieszkalnych na podstawie kalkulacji 1m2 powierzchni mieszkalnej w kwocie 6.783,75 zł. Wniosek zawiera ponadto informację, że powierzchnia lokali mieszkalnych wynosi 1.809 m2 oraz następujące wyliczenie: 1.809 x 1,25 zł = 2.261,25 zł z dopiskiem - miesięcznie. Do wniosku kierownik Zakładu załączył dokument zatytułowany „Propozycja kalkulacji”. W ww. dokumencie kierownik zakładu proponuje dopłatę do 1m2 powierzchni budynków mieszkalnych w wysokości 1,25 zł. Dopłata przeznaczona miała być na cele remontowe w związku z faktem, iż w czynszach regulowanych przez lokatorów nie uwzględniony jest fundusz remontowy. W dokumencie sporządzonym przez p.o. kierownika Zakładu brak natomiast wskazania planowanych kosztów remontu budynków mieszkalnych w 2008 roku w oparciu, o które wyliczono proponowaną stawkę dopłaty do 1 m2 powierzchni budynków.

W uchwale Rady Miejskiej w Złoczewie nr XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Złoczew na 2008 rok w załączniku nr 9 „Dotacje przedmiotowe w 2008 roku” ujęto w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, rozdziale 90017 - Zakłady gospodarki komunalnej - klasyfikacji budżetowej dotację przedmiotową w kwocie 27.135 zł.

Dotacja została przekazana na rachunek ZGKiM w Złoczewie przelewem w dniu 20 czerwca 2008 roku (poz. księgowa nr 300/2008) w kwocie 13.567,50 zł. Kwota ta odpowiadała iloczynowi stawki dopłaty przewidzianej w uchwale Rady Miejskiej oraz powierzchni budynków mieszkalnych pomnożonemu przez 6 miesięcy (1.809 x 1,25 x 6). Przelewu dotacji dla Zakładu dokonano w terminie niezgodnym z postanowieniami uchwały Rady Miejskiej nr XV/85/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku. - zgodnie z postanowieniami, której (§4) dotacja miała być przekazywana zakładowi budżetowemu do dnia 10 każdego miesiąca w wysokości odpowiadającej iloczynowi sumy metrów kwadratowych powierzchni lokali mieszkalnych i stawki jednostkowej.

Na podstawie przedłożonych dokumentów, kontrolujący stwierdzili, że ZGKiM przedkładał miesięczne rozliczenia otrzymanej dotacji w dniu 15 następnego miesiąca począwszy od rozliczenia za miesiąc czerwiec (z datą 15 lipca 2008 roku). Końcowe rozliczenie zostało złożone przez ZGKiM w dniu 15 stycznia 2009 roku.

W trakcie kontroli ustalono, że w rozliczeniu za miesiąc czerwiec 2008 roku Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie ujął podatek od towarów i usług (VAT) od otrzymanej dotacji w kwocie 2.446,60 zł. Wydatek ten został ujęty także w rozliczeniu końcowym.

Akta kontroli: uchwała Rady Miejskiej nr XV/85/07 z dnia 7 grudnia 2007 roku, wniosek o przyznanie dotacji sporządzony przez p.o. kierownika ZGKiM, rozliczenie dotacji za miesiąc czerwiec i końcowe

2. Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie w 2008 roku otrzymał ponadto z budżetu Gminy dotację celową na dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji w kwocie 136.519,00 zł. Dotacja przekazana została na konto Zakładu Gospodarki Komunalnej w dniu 14 maja 2008 roku, poz. księgowa nr 232/2008.

W uchwale Rady Miejskiej w Złoczewie nr XVII/102/08 z dnia 8 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Złoczew na 2008 rok w załączniku nr 11 „Wykaz zadań własnych przewidzianych do realizacji w formie dotacji w 2008 roku” ujęto w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, rozdziale 90017 - Zakłady gospodarki komunalnej - klasyfikacji budżetowej dotację na zadania inwestycyjne w kwocie 136.519 zł.
Otrzymaną z budżetu Gminy dotację Zakład rozliczył w dniu 30 maja 2008 roku. Dotacja wykorzystana została w całości na wykonanie zadania „Wymiana pokrycia dachowego na budynku mieszkalnym przy ul. Kilińskiego 33 w Złoczewie. Do rozliczenia załączono kserokopię faktury nr 56/08 z dnia 15 maja 2008 roku (za wymianę pokrycia dachówki ceramicznej na blachodachówkę powlekaną na budynku mieszkalnym wielorodzinnym w Złoczewie ul. Kilińskiego 33) wystawionej przez Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowe „MARK-BUD” sp. z o.o. na kwotę 137.718,57 zł. Jako nabywca na fakturze wskazany jest Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie.

2. Wpłaty zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych do budżetu gminy - 2008 rok

Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Złoczewie nie dokonywał wpłat do budżetu Gminy za 2008 rok.
3. Dotacje na rzecz publicznych samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej – 2008 rok

W 2008 roku kontrolowana jednostka nie udzielała dotacji na rzez Samodzielnych Zakładów Opieki Zdrowotnej. 

XII. INNE USTALENIA

XIII. USTALENIA KOŃCOWE. ZAŁĄCZNIKI.

Protokół zawiera ... ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli pod pozycją 1/2009.

W trakcie kontroli informacji i wyjaśnień udzielały niżej wymienione osoby:

1. Antoni Kucharski 



- Burmistrz Miasta Złoczewa

2. Danuta Pilarska



- Skarbnika Miasta Złoczewa

3. Anita Szremska



- Sekretarz Miasta Złoczewa

4. Cecylia Frejek




- inspektor ds. zamówień publicznych i 

  zagospodarowania przestrzennego 

5. Barbara Kowalczyk 



- inspektor ds. gospodarki komunalnej

  i inwestycji

6. Ewa Woźniakowska 



- inspektor ds. wymiaru podatków

7. Kupis





- inspektor ds. wymiaru podatków

8. Renata Zdziech



- inspektor ds. obsługi kasowej

9. Honorata Kupis



- inspektor ds. księgowości podatkowej
10. Anna Bogdańska



- inspektor ds. kadr

Integralną częścią protokołu są następujące załączniki:

1. Test dotyczący wewnętrznych procedur kontroli oraz realizacji obowiązków organu wykonawczego wynikających z art. 187 ustawy o finansach publicznych

2. Tabela przedstawiająca spłatę zaciągniętych przez Gminę Złoczew zobowiązań (raty kredytów i pożyczek spłacane w 2008 roku)

3. Test dotyczący ewidencji operacji gospodarczych

4. Zestawienie zobowiązań wobec dostawców na dzień 31 grudnia 2008 roku

5. Test dotyczący ewidencji zobowiązań na koncie 201

6. Zestawienie dokumentów stanowiących próbę dotyczącą terminowości regulowania zobowiązań przez Gminę

7. Wyjaśnienie złożone przez Anitę Szremską – Sekretarza Urzędu Miejskiego złożone w sprawie wadiów wpłaconych w przetargach na sprzedaż nieruchomości

8. Wyjaśnienie w sprawie zwrotu zabezpieczeń należytego wykonania umów złożone przez Barbarę Kowalczyk inspektora Urzędu Miejskiego

9. Protokół z kontroli kasy

10. Testy dotyczące podatku od nieruchomości i podatku od środków transportowych
11. Wyszczególnienie podatników objętych kontrolą w podatku od nieruchomości od osób prawnych z uwzględnieniem informacji dotyczących kwot podatku wg deklaracji oraz dat złożenia deklaracji
12. Szczegółowe informacje dotyczące podatników objętych kontrolą w zakresie kwoty podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doręczenia decyzji wymiarowych jak również korekt informacji podatkowych złożonych w trakcie okresu objętego kontrolą (lata 2007-2008)

13. Zestawienie pojazdów objętych kontrolą przy podatku od środków transportowych od osób fizycznych

14. Zestawienie pojazdów objętych kontrolą przy podatku od środków transportowych od osób prawnych

15. Wyjaśnienie Burmistrza Antoniego Kucharskiego dotyczące poboru opłaty targowej

16. Tabele przedstawiające terminowość wpłaty podatku od nieruchomości oraz czynności windykacyjne wobec podatników objętych kontrolą

17. Tabele przedstawiające termin wpłaty II raty podatku za 2007 i za I raty za 2008 rok przez podatników podatku od nieruchomości od osób fizycznych objętych kontrolą oraz podjęte działania windykacyjne w przypadku powstania zaległości

18. Wyjaśnienia Sekretarza Miasta w sprawie nie zawarcia umów sprzedaży nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,1126 ha oznaczonej nr działki 67, położonej w Gminie Złoczew obręb 11, nieruchomości gruntowej o powierzchni 0,0040 ha oznaczonej nr działki 86/12, położonej Złoczewie obręb 1, przy ul. Zielonej oraz lokalu mieszkalnego o powierzchni 36,75m2, mieszczącego się w budynku położonym przy ul. Błaszkowskiej nr 4

19. Wyjaśnienie Sekretarza Miasta dotyczące waloryzacji czynszów dzierżawnych

20. Wyjaśnienie Burmistrza dotyczące Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej stanowi

21. Test dotyczący dochodów z najmu i dzierżawy

22. Szczegółowe zestawienie dotacji przyznanych z budżetu gminy w 2008 roku oraz testy dotyczące udzielonych dotacji w 2008 roku

23. Wykaz źródeł finansowania inwestycji realizowanych przez Gminę Złoczew w 2007 roku oraz w 2008 roku według działów klasyfikacji budżetowej

24. Podstawowe dane o zadaniach inwestycyjnych objętych kontrolą

25. Wyjaśnienie Burmistrza Miasta dotyczące odbioru końcowego zadania inwestycyjnego „Termomodernizacja Przedszkola Publicznego w Złoczewie”

26. Test dotyczący gospodarki składnikami majątkowymi

27. Zestawienie środków trwałych poddanych kontroli w zakresie prawidłowości zastosowania stawki umorzeniowej w 2008 roku
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisano 
w dniu............. Jeden egzemplarz protokołu wraz z załącznikami pozostawiono w Urzędzie Miejskim w Złoczewie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przysługującym mu prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujący:





Jednostka kontrolowana:

......................................

(Jan Kowalski)
......................................

(Marian Nowak)

Kwituję odbiór 1 egzemplarza protokołu kontroli:

...................................................................................................



  (data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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