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spetniac miejscowoé¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa. W zwigzku z powyiszym prosi sie o podjecie
tozsamych uchwat i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.

Urzad Miasta Zakopane
ul. Kosciuszki 13
34-500 Zakopane
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Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzeénia 2024 r.
Nr V1/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycia o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowos$é, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscows

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§1
1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
zpetycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej  zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spelnia¢ miejscowoS§¢, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscows (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajgcy obszar stref, dla ktérych okreéla sig poziom zanieczyszczenia
i jego pomiaru.
2. Tresé petycji stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaly.
3. Przesyla si¢ petycje do wszystkich czynnych postéw okregu wyborczego, w ktérym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z prosbg o zajgcie stanowiska.
4. Zwraca si¢ drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2.
Wykenanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

&\t rzewodpicgacy Rady
‘ Rt ‘Q’l ‘) 0‘( eLﬂlW

P,
.y Grzegorz Jozkiewicz

PRZEW@QHNI(ZACY RADY
dheaqn
Grzefprz Jéskiewicz
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Zatgcznik nr 1

do uchwaly NrVI/63/2024
Rady Miasta Zakopane

z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycje
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kosciuszki 13

Dane podmiotu, do ktdrego wnoszona jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelarla Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Adres: Al, Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] oraz do Kancelaril Prezesa Rady Ministréw o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w zakresle zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé,
w ktérej moizna pobriera¢ optate miejscowa (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajacy
obszar stref, dla ktérych okreéla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Celem niniejsze] petycji jest
zmiana przepiséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie
istniata mozliwoéé weryfikacji jakoéci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sasiadujac ze soby oraz
potozone sg na obszarze tego samego wojewddztwa, a ile taczna liczba mieszkaricéw tych miejscowoscl jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy mieJscowoéci te potozone sg na terenie wojewddztwa, w ktdrych jednoczesnie

wskaznik intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyiszy niz $redni dla terytorium Polski.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobiera¢ oplatg miejscowq
oraz o zmiany ustawy z dnia 27 kwletnia 2001 r. - Prawo othrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.

902, z pdin. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkow, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej moina pobieraé optate

miejscowa (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepisdw.

I. Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sig zachowanie:

1) na terenie:
a) strefy, o ktérej mowa w art, 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

¢rodowiska (Dz. U, z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péZn. zm.), na obszarze ktérej potozona

jest miejscowosc lub

b) miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.)

- dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska;

2) w miejscowosci dopuszczalnych poziomdéw pél elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie srodowiska,

Il. Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z péin.zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nowe regulacfe

zostaty ,pogrubione”.

Art, 87.

1. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, stanowia:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddztwa niewchodzgcy w skiad aglomeracji i miast.

2a. Strefy, w kt6rych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okresla

zalgcznik do ustawy.

2b. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienia miedzygminnego, ocene jakosSci powietrza dokonuje sig w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana oplata, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2 1991 r, Nr 9, poz. 31 z péin. 2m.).

2c. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2b moze zostaé¢ zloZzony indywidulanie lub wspélnie przez
podmioty uprawnione, przy czym moze on dotyczyé jedynie sasiadujacych ze soba miejscowosci
polozonych na obszarze tego samego wojewédztwa, o ile fgczna liczba mieszkaricéw tych

miejscowosci jest wieksza niz:
1) 100 tysiecy lub

2) 25 tysiecy, gdy miejscowoéci te polozone sg na terenie wojewédztwa, w ktérych
wskaznik intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyiszy niz $redni dia terytorium

Polski.

2d. Ocene, o ktérej mowa w ust. 2b dokonuje Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzji administracyjnej w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sig tego odrebnie pod katem

poziomu kazdej substancji. Przepis art. 90 stosuje si¢ odpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowosci, o ktérych mowa w ust. 2b, obejmuje
sie palfistwowym monitoringiem $rodowiska a takie dokonywaniem oceny pozioméw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sie oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrebnie dla kaidej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sig adpowiednio.

Art. 84a.
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llekroé w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1) aglomeradji o liczhie mieszkaricéw wigkszej niz 250 tysiecy,
2) miescie o liczbie mieszkaricéw wieksze] niz 100 tysiecy,
3) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wiekszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowoéciach o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaZnik intensywnoéci ruchu turystycznego wedtug wojewddztw

Jjest wyzszy niz sredni dla terytorium Polski

- naleiy przez to rozumiet, ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego.

e

Grzefforz J6tkiewicz

Przew 152;\( Rady Miasta
/

N, Y pRzEw CY RADY
A LGN
Grze!

rz Jézkiewicz
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UZASADNIENIE

Celem ﬁiniejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozpérzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie
powinna spe%ni*:zé miejscowosé, w ktorej mozna pobraé optatg miejscows (Dz.U./z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie istniata mozliwosé
weryfikacji jakoci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sgsiadujg ze sobg oraz pofozone s na
obszarze tego samego wojewo6dztwa, o ile faczna liczba mieszkaricéw tych miejscowosci jest wigksza
niz 25 tysigcy, "';igdy miejscowosci te potozone sa na terenie wojewodztwa, w ktérych jednoczesnie
wskaznik intenéywnos’ci ruchu turystycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski. Zmiana
przepiséw dotyf'é:zqca przedmiotowe]j kwestii powinna dawaé mozliwosé okreélenia dopuszezalnych
poziomow niel{?iérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okreglanych jako strefy, ale réwniez dla poszczeg6lnych miejscowoécii-’ ktore wchodzg w

skiad tych stref; w ktérych ma by¢ pobierana optata miejscowa. 3 58
Zgodme z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op}atach lokalnycﬁ2

(dalej okresléme_] jako: ustawa 0.p.l.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okreéla minimalfie
warunki, Jakle powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé bp{ate; rmejscowq,'
uwzglgdmajqc zroznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W ust‘ 4 ww. artykutu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o kitérym mowa w ust. 3, okresla
warunki: klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt o0s6b w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. P
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spéiniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscoqu ;(dalej okreslanym
jako: rozporzadzenie dot. warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe,a
takze umozliyviajace pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. :
W kgntekscle przedmiotowej kwestii istotna jest tres¢ § 1 pkt 1 rozporzadzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetniaé miejscowo$é, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowg. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, Ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sigizachowanie: ¢ Xt
1) na terenie; strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietni_;'a 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pézn. zm.) (dalej okf;eélanej jako: pos),
na obszarze ktorej potozona jest miejscowo$é, dopuszczalnych poziomdéw niek{éérych substancji:

a |
27 . Dz.U. 2023, poz. 70 zp6zn. zm.
3 Dz.U. 2007, Nt 249, poz. 1851.

B :
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w powietrzu‘ii ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
$rodowiska; ¢

2) w miejscowosci dopuszezalnych pozioméw pél elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o:ochronie Srodowiska.

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzié, ze. W przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetniaé miejscowoéé, w ktérej mozna
pobiera¢ opté.tg miejscows, biorac pod uwage nastepujace dwa parametry:

1) dopuszczdlne poziomy niektérych substancji w powietrzu,
2) dopuszczzilne poziomy pél elektromagnetycznych.

Naleiy jednoczesnie zwrdcié uwage, ze w ww. przepisie postanowiono; przyjeé odmienne
mechanizmy; brane pod uwage przy ustaleniu dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pol elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w; powietrzu nalezy
bowiem usta@lgié jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktérej rnowa w art. 87 ust.
2 poé, na olzq';;szarze ktérej pofozona jest dana miejscowosé, w ktorej ma byé pobierana oplata
miejscowa. Natomiast w przypadku weryfikacji dopuszczalnych : pozioméw  pol
elektromagnétycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w
ktérej ma by:é pobierana optata miejscowa.

W tym miejscu mozna mieé¢ powazne watpliwosci, co do zgodnosci § 2 pkt 11
rozporzgdzenia dot. warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.1. Skoro bowiem w ww. przepisie ustawy
jest mowa oizokre§leniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérgj
mozna pobigra¢ opfate miejscows, to powstaje watpliwosé, czy zasadne jest w $wietle ww.
upowaZnienié ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé, w ktdrej ma byé
wprowadzonia oplata miejscowa. )

Zasto;sowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np. brak. bedzie
mozliwosci pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu,:ze
wylacznie wijednej miejscowodci, znajdujacej si¢ na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony
dopuszczalny poziom substancji w powietrzu. .

i )
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lstotne uwagi dotyczgce funkcjonowania ww. regulacji zostaty przedstawnone w literaturze
przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrdcono uwage m.in., Ze oceny i klasyﬁkac_|e dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja si¢ z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomerac_]l (llczba
mleszkancow wigksza niz 250 tysigcy) i miast o liczbie mieszkancow powyZeJ 100 tysu;cy
Wskazano takze, ze pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja sxq w przewaza_]qce_y
wiekszodci z terenami pow1atow Nawet wiec, jezeli w konkretnej mlB_]SGOWOSCl stezenie
niektérych substancjl w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych pozmméw, lecz miejscowosé
taka znaszw si¢ w strefie, w ktorej dopuszezalne poziomy zostaly przekroczone, wprowadzenie
oplaty mleJSCOWGJ nie bedzie mozliwe®. Podkre§lono réwniez, ze obecnie gmmy powinny byé
zamteresowane sporzadzang przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodow1ska do 30 kwwtma
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajgcg poziomy substancji w powietrzu w dane_| strefie za rok
poprzedm Zwrécono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma Zrodtami wnedzy na temat stref
w ktorych ptzekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektorych substancji w

powietrzu - 9 niezbedne informacje mogg poprosi¢: Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodow:ska

albo zarzad wmewodztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez wiascnwy

organ) pozwala na wprowadzenie optaty mlejscowe_]

W zwnqzku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ by¢ wprowadzenie modyﬁkacjl § 2 pkt 1
rozporzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycja. Wprowadzetie tych regulacjl
wyellmmuje‘“ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktérej badajac sﬁe{meme obydwﬁ
WW, parametréw niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mmlmalnych warunkéw
kllmatycznyoh tj. dopuszczalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takze dopuszczalne
poziomy pél elektromagnetycznych bedzie mozna to zrealizowaé ogramczaqu:: sie badania tych
parametrow !.wy{qczme na obszarze tych miejscowosci, w ktérych ma by¢: pobierana opfata
miejscowa. _

Jedneznaczme trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajgcych
obszar stref, fila ktorych okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Jest to bowiem '

H
- o .
l' u

4R, Dowgier, L Etel G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i oplaty G
lokalne, Komeritarz, LEX/el. 2021, art. 17.
5Zob. tabela nxjl, 2,3 w zaiqczruku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, w:ktérych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza. ‘

Szerzej na tertemat zob, R. Dowgier, Oplata miejscowa, PPLiFS 2008/6, s. 17-24.

R Dowgler,L -Etel, G. Liszewski, B. Pahl, op.cit.

8 tbidem.
9Por. wyrok NSA z dn. 26.01.2010 r., sygn, akt I1 OSK 1873/09, LEX nr 597417,
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rozwigzanie, ktore moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o ktérych mowa w obowiazujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. :

Z mc‘fdyﬁkach ww. przepisu rozporzadzenia dot. warunkow powinn}{ byé skorelowane
zmiany w art. 87 pos. Ich celem powinna byé mozliwos¢ okreslenia dopuszczalnych pozioméw
niektérych sitbstancji w powietrzu ze wzglgdu na ochrong zdrowia ludzi, nie ff‘ylko dla obszar6w
okreslanych fjako strefy, ale réwniez dla poszczegblnych miejscowosci, ktéreé.wchodzq w sktad
tych stref, w'ktérych ma by¢ pobierana optata miejscowa.

Mecl{;mizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b po$ opieratby sig¢ na mozliwosdci ztozenia
wniosku w sprawie oceny jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by¢ pobierana oplata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op%atachflokalnych (Dz.U.-'z
1991 r, Nr ;‘;9, poz. 31 z pézn. zm.). Zasadne wydaje si¢ jednak wprowad;enia mechaniznﬁu
ograniczajacégo mozliwos¢ skiadania przedmiotowych wnioskéw. W przeciwréym razie moze to
prowadzié da sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) miejscoi;voéfci bédzie mogl byé
ztozony przéjdmiotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze by¢ rozwiqzaniemf nieefektywnym:: i
generowaé \'?_{Ii.‘/ysokie koszty. Badanie jako$ci powietrza na terenie niewielkich, pojedynczych
miejscowos’c% moze nie byé uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia powierza si¢ mogg
stosunkowo é}latwo przemieszczaé w ramach obszaréw zwlaszcza o stosurikowo niewielkich
powierzchnidch. Czesto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zv\{_iqzany z wnioskiem zlozonym przez jedng gming, jeéli w sasiedztwie:tej gminy znajduje
si¢ np. powazny emitor zanieczyszczei. Obecnie obowigzujgce rozwigzania opierajg si¢ bowiem na
mechanizmie%,‘ zgodnie z ktérym odrgbng strefg, w ktérej prowadzi si¢ badanie jakoéci powietrza jest
m.in. miasto m liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy (zob. m.in. art. 87 ust.’2 pkt 2 w zw, z art.
84a pkt 2 poéi‘). Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewé6dztwa polozone sg sasiadujace
ze soba mie_i#cowoéci, na ktérych zamieszkuje gcznie ponad 100 tysigcy osob, brak jest obecnie
mozliwosci odrebnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
réwniez mozliwoéci wprowadzenia w takich miejscowoéciach oplaty miejscowej. Rozwigzanie to
narusza zasade rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednostlg.
Konstruujac <przepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu
miejscowoéciach przebywaé moze, przez caly rok lub wigksza czgsci roku, bardze wiele 0séb, miirio
Ze formalnie;«:jhie zamieszkuja one tych miejscowoéci, W takich miejscowosciach obecnie brak jest

mozliwosci ddrgbnego badania jakoéci
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powietrza, a'w konsekwencji tego moze byé réwniez brak mozliwosci poboru loptaty miejscowej.
Dotyczy to s'i'Zc:zegélnie miejscowosci turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyczacych
wykorzystaniia turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, Ze najwigKsza liczba .
turystéw  * przebywata w obiektach noclegowych zlokalizowany‘éff‘i
w wojewbdztwie mazowieckim — 5,9 min, nastgpnie w matopolskim — 5,2 min oraz po ponad 3
min w wojé‘wédztwach: dolnoslaskim (3,7 miln), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)10 W poréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystéw korzystajacych z' bazy noclegowej
odnotowano” we wszystkich wojewédztwach, w tym najwigkszy wystqpll w wmewédztwne
mazowieckifh (0 94,7%), a najmniejszy w warmirisko-mazurskim (o 28 6%)

w zwu;zku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w sprawie
oceny jakosci powietrza moze byé zlozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sgsiadujacych ze saba
miejscowoééi potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile faczna liczba mieszkaficow
tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy. Taka whadnie wielkosé mieszkaficow miasta
(wieksza niZ 100 tysigcy os6b) stanowi obecnie, 0 czym bylfa juz mowa wyzej, podstawg do
uznania jako%strefy, w ktérej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pos. '

w é\i'l:etle powyzszych rozwazar brak jest réwniez podstaw do réznego tralitowania na gruncie
mozliwosci badania jakosci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwosci poboru oplaty
miejscowej) iobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorialnego, na terériie
ktorych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkiixz
powyzszym Zzasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie dstniata mozliwodé
weryfikacji jﬁkoéci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sgsiadujac ze sobg éraz potozone sg na
obszarze tegé‘ samego wojewbdztwa, o ile faczna liczba mieszkanicow tych miejscowosci jest wigksza
niz 25 tysigcy, gdy miejscowosci te polozone sg na terenie wojewodztwa, w ktorych jednoczesnie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz sredni dla terytorium Polski. Podkre§lié
bowiem nalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaZnika intensywnosci ruckiu
turystycznego wedlug wojewddztw w 2022 r., wynika, ze érednio w Polsce liczba turyst6w na 1000
ludnosci wynosita 905. Natomiast w czterech wojewédztwach wspéteczynnik byt znacznie wyzsze
wigkszy i wy_-hosi% odpowiednio: 1291 w woj. ‘

lol-n.tps ://stat, gov pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-spon/turystyka/wykorzystan1e-turystycznych-
oblektow-noclegowych-w-2022-roku,18 Lhtml,
U rpidem.
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dolnoélqskini, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;‘a
nawet 1981 ‘w woj. zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tyéh wojewédztw;aéh
przebywa pr__ﬁez wiekszg czesdé roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkaricami, co powinno uzasadniaé
umozliwieni® im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
w projektowanych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniez pobér w takich
miejscowoééi:ach optaty miejscowej, o ile oczywiscie jako$¢ powietrza na tych obszarach bedzie
wystarczajgco dobra. !

Na gﬁuncie projektowanych regulacji wskazano, ze wylacznie okreslone podmioty powinny
méc ztozy¢ wniosek o ocene jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma b)':‘lé pobierana oplata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach ;':iokalnych (Dz.U:z
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z p6zn. zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wojt, burmistrz, prezydenta
miasta, czyli organy, kitére moga realizowa¢ oplat¢ micjscows. Za zasadne wydaje sig¢ by¢
wprowadzeniie tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérymi sa najczesciej
zwiazki migdéygmime lub porozumienia migdzygminne. Uzasadnieniem tego rozwigzania jest to, ze
w swietle px_;ojektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakosci
powietrza, olﬁjqé rowniez wigksza liczbe miejscowodci. i a8

Zgod-ilie z projektem podmiotem wiasciwym do rozparzenia przedmjotowego wniosku
bedzie Gh’)vdny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiétu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawj.f Zwigzane z oce:i_q
jakosci powiptrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 pos$ Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klafSyﬁkacji stref, odrgbnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteridw. ¢ .

Konsgkwencja wprowadzenia formuty w art. 87 ust. 2b po$, zgodnie z ktérym oceng jakosci
powietrza dekonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii. w drodze decyzji
administracyjnej, od ktérej wnioskodawca bedzie mogt ztozyé odwotania a takze w razie potrzeby
liczyé na koritrole sadowa procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powinno by¢ podjeta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w ktérym zodtat zlozony stosowany wniosek. Ma to stanowié¢ gwarancjg, ze zostang
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wiasciwie p:rzeprowadzone badania powietrza oraz podjete zostang w ww zakresie inne
niezbedne péace przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. - .’
Dok(énujqc, zgodnie z art. 87 ust. 2d pos, stosowanej oceny pozioméw substancji w
powietrzu Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowac przepisy
art. 90. Nalezy takze zwrocié uwage, ze po wydaniu ww. decyzji, miejscowo;éci, ktére byly
nia objete, ,powinny zostaé objete pafstwowym monitoringiem $rodowiska a takie
dokonywaniem oceny pozioméw substancji w powietrzu, przy czym dzialania w tym
zakresie powinny byé podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zgodnie z ktérym .
nalezy dokchywaé oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz |
odrgbnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowodci. W tym zakresie .
nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. !
Wprg)wadzajqc ww. Zmiany nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pos. Sg one
niezbedna Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2c pos. W tym
przepisie wprowadza sie uprawnienie do zlozenia wniosku o oceng jakosci powietrza w -
okreélonycli"fmiejscowos’ciach. Przyjmuje sie jednoczeénie, Zze moze by¢ on zfoZony jedynie, .-
gdy bedzie 6n dotyczyt miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wiojewddztwa, 0 =
ile liczba mikszkancow tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy lub 25 tysigcy, gdy -
miejscowoééi te polozone s3 na terenie wojewddztwa, w ktdrych wskaznikintensywnosci - -
ruchu turysif?‘ycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorium Polski. Poja\n}ienie sie tych
kryteriow z{-‘iéliqzanych z liczbg mieszkaficéw a takze polozenia ich na terenie wojewddztwa,
w ktérych bwskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla

terytorium Polski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych parametréw. Dodaé

i
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nalezy, ze w informacje dotyczace turystki s dostgpne takze online!?.

Bzob. https://'état.gov.pVobszary—tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/ . i
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