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1. Procedura tworzenia strategii rozwiazywania

problemow spolecznych

1.1. Dokumenty regulujace zagadnienia 2z zakresu

polityki spolecznej w Polsce

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
zart. |7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej mowiacego, ze do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. W zatozeniu dokument ten
ma stanowi¢ kompleksowy program dziatan podejmowanych przez samorzad gminy w celu
poprawy warunkoéw zycia spofecznosci lokalnej poprzez poprawe warunkow pracy, wzrost
zatrudnienia, sprzyjanie réwnosci szans i rozwoj pomocy spotecznej. Regulacje zawarte
w gminnej strategii sa réwniez wypadkowa wytycznych zawartych w innych aktach prawnych

o charakterze ponadlokalnym, w tym przede wszystkim w:

— Narodowej Strategii Spéjnosci 2007- 2013,

— Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

— Narodowej Strategia Integracji Spoteczne;j,

— Krajowej Strategii Zatrudnienia 2007-2013

— Krajowym Planie Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej 2006-2008,
— Strategii Lizbonskiej,

— Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
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— Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
— Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
— Ustawie z dnia 2| czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,
— Ustawie z dnia |3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
— Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
— Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
— Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Najwazniejsze zatozenia dokumentoéw strategicznych przedstawiono ponizej.

Narodowa Strategia Spojnosci 2007 - 2013

Wsréd wyzwan stojacych przed Polska w perspektywie sredniookresowej wskazano
na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki w zakresie wspierania tworzenia
i funkcjonowania rodzin zwilaszcza w zakresie wychowania i edukacji. Polityka spoteczna
powinna réwniez wspieraé polityke zatrudnienia w tych obszarach, gdzie pierwszym krokiem
do odzyskania pracy jest integracja i aktywizacja spoteczna. Dziaftania z obszaru integrac;ji
spotecznej wymagaja mobilizacji wszystkich srodowisk i partneréw. W szczegolnosci istotna
jest aktywizacja $Srodowisk lokalnych, ktora prowadzi do ksztattowania sie¢ wiasciwych
motywacji, postaw i zachowan spotecznych. Jednym z celéw polityki spojnosci w Polsce
wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie jest ,Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
i zwigkszenie spojnosci  spotecznej’. Odzwierciedlajac  cele  Strategii  Lizbonskiej,
w najblizszych latach prowadzone beda dziatania majace na celu wzmocnienie spoéjnosci
spotecznej. Podstawowym elementem realizacji jest odpowiednia zdolno$¢ do reagowania na
potrzeby spofeczne oraz niwelowanie czynnikow przyczyniajacych sie do pogtebiania réznic,
w konsekwencji powodujacych biernos¢ zawodowa, ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

Integracja spoteczna oraz przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
bedzie nastgpowad przede wszystkim poprzez zapewnienie dostepu do edukacji i szkolenia

zawodowego. Towarzyszy¢ temu bedzie swiadczenie niezbednych ustug spotecznych
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wspierajacych dostep do zatrudnienia oséb najdalej odsunigtych od rynku pracy oraz ustug
przyczyniajacych si¢ do zwalczania ubostwa, a takze promowanie lokalnych inicjatyw na rzecz

zatrudnienia.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.

Dla zdefiniowania podstawowych kierunkéw polityki spotecznej przyjeto siedem
priorytetéw dziafan:

|. Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci,
Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j,
Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych,
Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym,
Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych,

Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych,

N o U A WS

Integracja spofeczna i zawodowa imigrantow.

Jak wskazano w dokumencie realizacja zadan z tego zakresu wymaga wspotdziatania
wszystkich instytucji zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym oraz
lokalnym. Komplementarnos¢ przedsiewzie¢ podejmowanych przez rézne podmioty wymaga
opracowania planéw strategicznych, wyznaczajacych cele na roéznych poziomach

przestrzennych.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
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Dokument ten zawiera szczegdtowa diagnoze obecnej sytuacji spotecznej w Polsce pod
katem czynnikdw wptywajacych na zjawisko wykluczenia spofecznego. Strategia okresla

takze dziafania, ktére beda podjete do 2010 r. w celu jego ograniczenia.

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej w zakresie prawa do
edukac;ji:

" wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

» poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim

= upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

* dostosowanie do potrzeb rynku pracy

* rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci

» upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

Priorytety dotyczace realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan
* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego tak, aby réznice

te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach Unii Europejskie;.

Dziatania w zakresie realizacji prawa do pracy:
= ograniczenie bezrobocia dtugookresowego
* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy
» zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych

» zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

Priorytety dotyczace prawa do ochrony zdrowia:
* wydtuzenie przecigtnego trwania Zycia w sprawnosci
* upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

= zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programem zdrowia publicznego.
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W zakresie realizacji innych praw spotecznych Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
wskazuje na nastepujace cele:
» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia
* zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikéw socjalnych
* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie liczby osob objetych jej ustugami
» zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna
* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne

» zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski pozwala stwierdzi¢, ze problem
w polityce spotecznej zwiazane sa nierozerwalnie z warunkami panujacymi na lokalnym rynku
pracy. Z tego wzgledu podejmowane dziatania w zakresie pomocy spotecznej i doraznej
poprawy warunkéw zycia musza by¢ uzupetniane przedsiewzigciami z zakresu aktywnego
wspierania rynku pracy jako sposobow na ograniczenie przyczyn ztej sytuacji wielu
srodowisk. Osiagnigcie wyznaczonych w opisywanym dokumencie celow — wazrostu
zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia i podniesienia jakosci zatrudnienia — jest uzaleznione
od podejmowanych na wszystkich szczeblach przedsigwzie¢ w wymienionych priorytetach:
~  VWspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj przedsigbiorczosci
i innowacyjnosci,
~  Rozwdj ksztatcenia ustawicznego i poprawa jakosci edukacji,
~  Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz elastycznosci
rynku pracy,
~  Aktywizacja oséb bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
~  Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy,
~  Niwelowanie roznic regionalnych oraz przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyjnym
na rynku pracy,

~  Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej.
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Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na poziomie gminy réwniez musi
uwzglednia¢ powyzsze zagadnienia oraz wskazywac konkretne mozliwosci przeciwdziatania

negatywnym zjawiskom w tym zakresie.

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej 2006-2008

Priorytety okreslone w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej
odzwierciedlaja te obszary zycia spotecznego, ktére - jak wynika z diagnozy -
wymagaja szczegodlnego wsparcia. S3 to obszar polityki rodzinnej i rynku pracy, ze szczegdlna
uwaga skierowana na osoby diugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne oraz osoby o niskich
kwalifikacjach. Poprzez wdrazanie rozwiazan, ktore pomoga przezwycigzaé roinego typu
bariery stanowiace przeszkode w podejmowaniu pracy i godzeniu jej z zyciem osobistym
przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania zasobow pracy. Bardzo wazna kwestia, na ktora
zwrocono uwage jest koniecznos¢ powstawania zréznicowanych form lokalnej
i ponadlokalnej aktywnosci obywatelskiej, opierajacym sie na dialogu i wspotpracy,
promujacym dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i dazacym do jak najszerszego ich udziatu

W Zyciu spoftecznym.

Strategia Lizbonska

Strategia Lizbonska to dokument, ktory zostat przyjety przez Rade Europejska
w marcu 2000 roku w Lizbonie. Obecnie jest najwazniejszym programem spotfeczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Koncentruje si¢ na modernizacji europejskiego modelu
socjalnego, inwestowaniu w ludzi oraz zwalczaniu wykluczenia spotecznego.
Konkretyzacja dokumentu w obszarze integracji spotecznej — Cele Nicejskie obejmuje cztery
podstawowe dziatania:
- zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw, débr i ustug dla wszystkich,
- zapobieganie ryzyku wykluczenia spofecznego,
- pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych),
- mobilizacja wszystkich aktoréw /organizacji ze sfery polityki, gospodarki oraz Zzycia

spofecznego.
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Europejska Strategia Zatrudnienia

Europejska  Strategia Zatrudnienia to zbiér naczelnych zasad i priorytetow
ukierunkowujacych dziatania Unii Europejskiej na okreslone cele w zakresie polityki

zatrudnienia.

Powstanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia ma swoje uzasadnienie w |5 milionowym
bezrobociu w 1997 r., wzroscie gospodarczym nie powodujacym zwigkszenia zatrudnienia
oraz postepujacej marginalizacji spotecznej oséb bezrobotnych. Zostata oparta na czterech

filarach:

+« Zatrudnialnos¢ - w ramach tego filaru wprowadzono doradztwo zawodowe,
ustawiczne ksztatcenie bezrobotnych, organizowanie kursow podnoszacych lub
zmieniajacych ich kwalifikacje tak, aby mieli oni szanse powrotu na rynek pracy.

+ Przedsiebiorczos¢ - zainicjowano zmiany w zasadach zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, aby da¢ obywatelom UE swobode dziatania i zwigkszy¢ szanse na
powstawanie nowych miejsc pracy

+ Zdolnos¢ adaptacyjna pracownikéw i pracodawcéw - filar ten ma na celu propagowanie
elastycznych form zatrudnienia, nowoczesnych form zarzadzania organizacja,
przeprowadzanie szkolen pracownikbw w celu podniesienia ich zdolnosci
adaptacyjnych do zmieniajacej sie sytuacji rynkowej

+ Roéwnos¢ szans - dazenie do aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych oraz
zrownanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy. W obrebie tego filaru
postulowano rowniez konieczno$¢ przeprowadzania prob pogodzenia  Zycia

zawodowego z zyciem rodzinnym

Decyzja Rady w 2003 r. nowymi gtownymi celami w ramach polityki zatrudnienia UE staty

sie:

|. Petne zatrudnienie
2. Poprawa jakosci i produktywnosci pracy

3. Wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.



Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew
na lata 2008 - 2015
Przyjeto rowniez 10 szczegdtowych wytycznych, ktéore miaty ukierunkowac panstwa

cztonkowskie na realizacje gtownych celow:

I. Aktywne i prewencyjne dziatanie na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo
Tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczosé¢

Promocja adaptacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy

Promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztatcenia ustawicznego

Wozrost podazy pracy i promowanie "aktywnego starzenia sig"

Polityka rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy

N o U A W N

Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji oséb  znajdujacych  sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

8. Rozwijanie finansowych zachet do podjecia pracy

9. Ograniczenie szarej strefy zatrudnienia

0. Zmniejszenie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

1.2. Zgodnos¢ Strategii z regionalnymi i lokalnymi

dokumentami programowymi

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew jest
dokumentem komplementarnym z innymi programami strategicznymi przyjetymi dla terenu
wojewddztwa todzkiego, powiatu sieradzkiego i samej gminy Ztoczew. Jej zapisy stanowia
uszczegotowienie celow wskazanych na poziomie wyznaczania ogolnego spektrum dziatan na
polu ksztattowania rozwoju spofeczno-gospodarczego omawianego obszaru. Przy
opracowywaniu niniejszego dokumentu wzieto pod uwage regulacje zawarte w ponizej

scharakteryzowanych dokumentach programowych.

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2007 — 2020

Dokument podkresla, ze rozwdj wojewoddztwa jest sprawa wspolng cafej
spofecznosci. Strategia jest tak opracowana, aby zaakceptowato ja i realizowato jak

najwiecej uczestnikow zycia spotecznego i gospodarczego. Samorzadowi wojewddztwa

10
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przypada tu szczegdlna rola inicjatora, koordynatora, a czesto takze realizatora

poszczegdlnych dziatan.

Analiza  sytuacji  spoteczno -  gospodarczej  wskazuje, Ze region  todzki
w dalszym ciagu nie jest regionem zintegrowanym wewnetrznie. W wielu dziedzinach
dysproporcje wewnatrzregionalne nie tylko nie zostaty zahamowane, ale wrecz si¢ nasilaja.
Podstawowym powodem jest nierownomierny rozwoj gospodarczy, niespéjna infrastruktura,
stabe wiezi kooperacyjne w gospodarce, szczegdlnie na poziomie lokalnym czy
zdezintegrowany system interwencji publiczne;.

Jednoczesnie region jest jednym z najbardziej konkurencyjnych regionéw w Polsce i posiada
potencjalnie ogromne mozliwosci rozwoju w ramach integrujacej sie Europy. Centralne
potozenie wojewddztwa f6dzkiego oraz dogodne powiazania infrastrukturalne sprzyjaja
dyfuzji aktywnosci i postepu na obszar catego kraju.

Realizujac wielowymiarowy proces integracji spotecznej i konsolidacji dziatan podmiotow
publicznych i spotecznych mozna tak uksztattowaé polski biegun Europy Srodkowej, aby
skoncentrowac w regionie krajowa aktywnos¢ spoteczno — gospodarcza w skali gospodarki
europejskie;j.

Wizja, jako punkt docelowy rozwoju wojewodztwa todzkiego w roku 2020, przedstawia
region jako:

- otwarty na $wiat z wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem,

- konkurencyjnej gospodarki otwartej na wspotprace miedzynarodowa,

- dostepny i posiadajacy wiasna tozsamos¢ kulturowa i gospodarcza.

Misja regionu zawarta w Strategii Wojewodztwa todzkiego brzmi nastepujaco: Podniesienie
atrakcyjnosci wojewoddztwa tédzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu
sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu do budowy wewnetrznej spojnosci

i zachowaniu réznorodnosci jego miejsc.

Misja regionu kieruje uwage na wykorzystanie niepowtarzalnej szansy, przed ktora staje
region w najblizszym okresie. Strategia wskazuje, ze wilasciwe zdyskontowanie mozliwosci
stworzonych po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i zaproponowanych przez Komisje
Europejska instrumentéw rozwoju regionu, umozliwi stworzenie podstaw do

funkcjonowania w erze globalizacji i rosnacej konkurencji w gospodarce. Wykorzystujac
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atuty regionu i polaryzujac dziatania na realizacji konkretnych celow strategii, bedzie mozna

uzyska¢ efekt synergii dajacy regionowi mozliwos¢ ksztattowania rzeczywistosci w tej czesci

Europy. Uzyskujac silng pozycje w strukturze regionalnej zostana stworzone warunki zycia

dla mieszkancow oraz podniesie si¢ szeroko rozumiana jakos¢ ich zycia. Z kolei inwestorzy

znajda atrakcyjne warunki inwestowania i prowadzenia dziatalnosci. Podniesie si¢ ogolny

poziom cywilizacyjny regionu, a standard zZycia osiagnie poziom zblizony do standardu

europejskiego. To z kolei zapewni zréwnowazony i trwaty rozwoj oparty na howoczesnej

i konkurencyjnej gospodarce.

Najwazniejsze trzy strategiczne dla wojewddztwa sfery:

SFERA SPOLECZNA - Cel gtowny: Wzrost ogolnego poziomu

cywilizacyjnego wojewddztwa

Najwazniejsze obszary priorytetowe:

~ Jakos¢ zycia, Cel strategiczny — Podniesienie poziomu jakosci zycia

~ Polityka spoteczna, Cel strategiczny — Zmniejszenie zjawisk wykluczenia
spofecznego i modernizacja systemow pomocy spotecznej

~ Spoteczenstwo obywatelskie, Cel strategiczny — Podniesienie poziomu

aktywnosci spotecznej

SFERA EKONOMICZNA - Cel gtowny: Poprawa pozycji konkurencyjnej

gospodarki wojewodztwa

Najwazniejsze obszary priorytetowe:

~ Spoteczenstwo informacyjne, Cel strategiczny — Budowa spofeczenstwa
informacyjnego

~ Rynek pracy, Cel strategiczny — Podniesienie ogdlnego poziomu

zatrudnialnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancéw wojewddztwa

3. SFERA FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNA - Cel gtéwny: Stworzenie

rzeczywistego regionu spoteczno — ekonomicznego posiadajacego wiasng

podmiotowos¢ kulturows i gospodarcza
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Najwazniejsze obszary priorytetowe:
~ Tozsamos$¢ regionalna, Cel strategiczny — Umocnienie identyfikac;ji

mieszkancow z wojewodztwem.

Strategia Rozwoju Powiatu Sieradzkiego na lata 2007 - 2013

Misja Powiatu Sieradzkiego sformutowana w Strategii jest: Podniesienie atrakcyjnosci
powiatu sieradzkiego w strukturze spoteczno-gospodarczej wojewddztwa todzkiego i Polski
jako obszaru zréwnowazonego rozwoju, przyjaznego do zamieszkania i dziatalnosci
gospodarczej
oraz zachowujacego walory srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

Misja zostata uznana za cel gléwny i jednoczesnie jako proces rozwojowy stuzacy coraz

lepszemu zaspokajaniu réoznorodnych potrzeb mieszkancow i gospodarki powiatu.

Cele strategiczne Powiatu ujete w Strategii:

I. Trwaly i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

2. Tworzenie warunkéw dla rozwoju i poprawy efektywnosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw

3. Podniesienie ogolnego poziomu zatrudnialnosci i mobilnosci zawodowej
mieszkancow powiatu. Cele szczegotowe:

- Zwiekszenie zatrudnienia i wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

- Rozwijanie aktywnych form rynku pracy

- Zwiekszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy

- Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob starszych

- Poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Rozwdj i poprawa funkcjonowania infrastruktury technicznej

i informatycznej w powiecie

5. Rozwdj infrastruktury spotecznej i poprawa jakosci zycia. Cele szczegdtowe:

- Upowszechnianie edukacji przedszkolnej

- Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw i doskonalenie systemu ksztatcenia

w powiecie, zwlaszcza zawodowego
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- Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej, wsparcie rodzin i ograniczanie wykluczenia
spofecznego
- Podniesienie stanu zdrowotnosci mieszkancow powiatu
- Woazrost uczestnictwa w  kulturze, zachowanie dziedzictwa kulturowego
i aktywna ochrona zabytkow
- Wzrost znaczenia sportu i rekreacji
- Zmniejszenie zagrozenia przestepczoscia i poprawa bezpieczenstwa publicznego oraz
zwalczanie patologii spoteczne;.
6. Poprawa stanu i ochrona srodowiska przyrodniczego
7. Poprawa wizerunku powiatu i wzmocnienie wiasnej tozsamosci terytorialnej
8. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego oraz doskonalenie zarzadzania
powiatem. Cele szczegdtowe:
- budowa, aktywizacja i wspieranie instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz pozytku publicznego
- wspieranie rozwoju partnerstwa lokalnego na poziomie powiatu i gmin
- budowanie relacji partnerskich miedzy administracja publiczna i organizacjami
pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych i powstawaniu lokalnych inicjatyw
obywatelskich
- upowszechnianie inicjatyw spotecznych dazacych do zwigkszenia integracji spotecznej
- wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowe;j

- poprawa dostepu do informacji publicznej.
Czes¢ z wiw celow jest nierozerwalnie zwiazana ze strefay spoteczna. Strategia

Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Ztoczew wpisuje sie zatem w szereg

dziatan realizowanych na poziomie powiatu.
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2. Charakterystyka Miasta i Gminy Zloczew

2.1. Polozenie gminy

Gmina Ztoczew jest jedna z 25 gmin miejsko — wiejskich w wojewodztwie todzkim, oraz
jedna z 584 gmin o tym charakterze w catej Polsce. Gmina administracyjnie przynalezy
rowniez do powiatu sieradzkiego, w skiad ktorego wchodzi || gmin. Gmina Ztoczew jest
jedna z 3 gmin o charakterze miejsko — wiejskim.

Gmina Zfoczew jest jedna z mniejszych gmin w powiecie sieradzkim

i zajmuje powierzchnig 118,02 km2. Na obszarze gminy zamieszkuje 7 593 oséb.

Osrodkiem gminy, wokot ktorego koncentruje sie Zycie spoteczne
i gospodarcze jest liczace ponad 400 lat miasto Ztoczew, ktorego powierzchnia wynosi 13,8
km?. Miasto Ztoczew jest zamieszkiwane przez 3 482 osob.

Ztoczew potozony jest w potowie drogi miedzy Sieradzem a Wieluniem
w sasiedztwie gmin Brzeznio, Braszewice, Klonowa, Ostréwek, Lututow, Konopnica

i Burzenin.

Gmina podzielona jest na 20 sofectw, ktorych taczna powierzchnia wynosi 6 900,9 ha.
Sofectwa wchodzace w sklad Gminy Ztoczew: Biesiec, Borzeckie, Broszki, Bujnow, Czarna,
Dabrowa Mietka, Emilianéw, Grojec Maty, Grojec Wielki, Gronowek, Kamasze, teszczyn,
Miklesz, Potok, Robaszew, Stanistawow,

Stolec, Szklana Huta, Unikéw, Wandalin, Zapowiednik.

Gmina Zfoczew zostata sklasyfikowana jak gmina o charakterze rolniczym. Uzytki rolne
stanowig blisko 70% catkowitej powierzchni gminy, natomiast lasy 23%. W gminie znajduja

sie rowniez nieliczne cieki wodne.

Gmina Ztoczew potozona jest w potudniowo zachodniej czesci wojewodztwa todzkiego,
w Srodkowej czesci Wysoczyzny Ztoczewskiej. Wysoczyzna Ztoczewska lezy w srodkowej
czesci Niziny Potudniowo — Wielkopolskiej. Wysoczyzne te stanowi rownina morenowa
potozona w miedzyrzeczy Prosny i gornej Warty. Wystepuje tutaj uklad mozaikowy —

terenow uprawnych i ptatow lasu.
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Gmina posiada dobre powiazanie komunikacyjne z wigkszymi osrodkami miejskimi, chociaz
Ztoczew znajduje sie w dos¢ duzej odlegtosci od wigkszych polskich miast:

0 od todzi trasa nr |4 jest okoto 85 km

0 od Wroctawia droga nr 8 - 125 km

0 od Opola - | [0km

0 od Czestochowy droga nr 43 - blisko 90km.

Od  strony potudniowo -  zachodniej  Ztoczew  skomunikowany jest
z aglomeracja Wroctaw droga krajowa nr 8, natomiast z kierunku pétnocno - wschodniego
z todzia droga krajowa nr 4. Ztoczew potozony jest na skrzyzowaniu drog krajowych nr

45 7 Sieradza do Wielunia oraz nr 14 z Lodzi do Wroctawia.
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Miasto i Gmina Ztoczew na tle Powiatu Sieradzkiego,
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2.2. Warunki demograficzne

Ludno$¢ miasta i gminy Ztoczew stanowi 0,29% mieszkancéw wojewddztwa todzkiego
(2 570 353 mieszkancow w 2006 r.) i 6,17% mieszkancow powiatu sieradzkiego (122 035
mieszkancow — 2006 r.). W 2006 r. Gmina Ztoczew liczyta 7 535 mieszkancéw, w tym 3 724
mezczyzn i 3 811 kobiet. Na Ikilometr kwadratowy przypada 70 mieszkancéw, a stosunek
ptci wynosi 103 kobiety / 100 mezczyzn. Przyrost naturalny wynosi +9, natomiast saldo
migracji jest od kliku lat ujemne i wynosi — 2 (2006 r.).
Na obszarze gminy wystepuja tendencje do migracji. Ludzie przenosza si¢ do wiekszych

miast i wyjezdzaja za granice, gtownie w celu zarobkowym.

Analiza danych statystycznych liczby ludnosci Miasta i Gminy Ztoczew wskazuje, iz
liczba mieszkancow osiagneta najwyzszy poziom w 2001 roku (7 648 osdb) a nastepnie
zaczeta spadac. Niewielki wzrost liczby mieszkancow nastapit w latach 2004 oraz 2007.

W 2007 r. liczba mieszkancow byta wyzsza w porownaniu do 2006 r. o 19 osob.

Tabela: Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Ztoczew w latach 2001 — 2007

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16 000

@ MIASTO B GMINA E LICZBA LUDNOSCI OGOLEM
Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Ztoczewie oraz GUS
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Struktura ludnosci wskazuje, iz najwiecej osob znajduje si¢ w wieku produkcyjnym
(32% w 2006 roku). Udziat tych osob w ogolnej populacji wzrasta w poszczegdlnych latach
analizy, przy zauwazalnym spadku liczy oséb mtodych, w wieku przedprodukcyjnym, ktorzy
w 2001 roku stanowili 25,6% ogdtu ludnosci, a w 2006 roku juz zaledwie22,7 %. Rosnaca
liczba oséb w wieku produkcyjnym, przy malejacej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym
powoduje, iz z roku na rok spoteczenstwo Gminy Ztoczew bedzie stawato sie coraz starsze,

co moze rodzi¢ wzrost wydatkow na opieke spoteczna.

Charakterystyke ludnosci wedtug grup wiekowych na obszarze Gminy Ztoczew

ukazuje ponizsze zestawienie — dane za 2006 r.:

Tabela. Ludnos$¢ wedtug grup wiekowych na obszarze Gminy Ztoczew

| o || e |

0-4 376

5-9 418
10-14 559
15-19 588
20-24 600
25-29 537
30-34 555
35-39 502
40-44 458
45-49 485
50-54 492
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55-59 458
60-64 348
65-69 285
Powyzej 70 741

| e [ =

Zrédto: GUS

Analiza przedziatéw wiekowych ludnosci Gminy Ztoczew pozwala na stwierdzenie, iz
najliczniej reprezentowang grupe stanowia osoby w wieku 20-24 lat — 600 oséb. Nastepne w
kolejnosci (wg liczebnosci przedziatu wiekowego) sa grupy wiekowe: 15-19 lat (588 osob), 10
- 14 lat (559 osob), 30 - 34 lat (555 osdb). Przeprowadzona analiza wskazuje na duza liczbe

osob mtodych mieszkajacych na obszarze gminy.

Liczebnos¢ grupy najstarszej (+70 lat) wynosita w roku 2006 - 741 oséb. W ujeciu
procentowym osoby w wieku powyzej 70 lat stanowia 10 % ogdlnej liczby mieszkancow

gminy. Taka sytuacja jest odzwierciedleniem ogolnopolskiego trendu starzenia sig

spoteczenstwa.

Tabela: Liczba mieszkancow Gminy Zfoczew w podziale na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny w latach 2001 - 2006

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wiek Ogotem 1960 1890 1851 1816 1756 1710
przedprodukcyjny Kobiety 968 934 918 909 867 848

Ogoétem 4334 4417 4438 4476 4464 4475
Wiek produkcyjny | Kobiety 2026 2057 2065 2073 2068 2066

Wiek Ogétem | 1250 | 1228 | 1214 | 1194 | 1182 | 1217
poprodukcyjny Kobiety | 831 823 814 815 807 834

Zrodto: Dane GUS
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2.3. Gospodarka

Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy Ztoczew wynosi 539 (dane za 2006
r.). Zdecydowang wigkszos¢ stanowia firmy zatrudniajace od | do 5 osob, ale s3 i takie
ktore zatrudniaja do 80 oséb. Gmina Ztoczew nie dysponuje szeroko rozwinigtym
potencjatem gospodarczym, co jest spowodowane jej potozeniem w niedalekiej odlegtosci od
duzych osrodkéw gospodarczych takich jak Sieradz czy Wielun. Sytuacja ta jak i brak
wolnych, uzbrojonych terenéw pod inwestycje wptywa na brak zainteresowania obszarami

gminy ze strony inwestorow.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze liczba podmiotéw gospodarczych na
terenie Gminy Ztoczew spadfa w 2006 r. o |10 w poréwnaniu z rokiem 2005. Analizujac
jednak sytuacje na przestrzeni lat 2001 — 2006 zauwaza sie¢ wzrost liczby podmiotéw o blisko

20 %.

Wykres: Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Gminie Zioczew
w latach 2001 - 2006.

600

o8 541 549 539
500 -
400 ~
300 -
200 -
100 -
0 - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2001 r. 2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006 r.

Zrbdto: Dane GUS

Dominujacymi i najbardziej rozwinigetymi rodzajami prowadzone;j
w Gminie Ztoczew dziatalnosci gospodarczej sa: handel, dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjno —

przemystowa, przetworstwo rolno-spozywcze oraz budownictwo i transport.
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W miescie Ztoczew popularny jest handel na targowiskach. Ztoczew posiada dwa
targowiska o tacznej powierzchni 18392 m? z 56 stalymi punktami sprzedazy

drobnodetalicznej.

2.4. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze czes$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powodow. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe niezatrudniong, nie
prowadzaca dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy). Wezsza
definicja jest stosowana przez panstwowe Urzedy Pracy (powiatowe lub wojewddzkie). | tak
bezrobotnym w rozumieniu przepiséw Ustawy o promoc;ji rynku pracy jest osoba, ktora:

- ukonczyfa |8 rok zycia (petnoletnia),

- nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,

- aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana na
szkolenie przez PUP,

- jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostac

zalegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Skutki ekonomiczne i spoteczne bezrobocia - zwtaszcza dtugotrwatego, ktore jest duzym

problemem w Gminie Ztoczew to:

- pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wihacznie,
- pogorszenie stanu zdrowia,
- pogorszenie relacji miedzy cztonkami rodziny az do rozpadu rodziny wihacznie,

wzrost zachowan patologicznych (przestepczos$¢, agresja, natogi).

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,, pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar

patologii spoteczne;j.
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Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia

rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,

* zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczna sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane s3 Swiadczenia
kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu Zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku,
oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie na poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomiczne;j
i spotecznej. Najbardziej dramatyczna sytuacje w gminie maja rodziny $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np.
niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach

prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Wiodaca grupa osob korzystajacych z pomocy spotecznej sa bezrobotni,
w szczegolnosci diugotrwale pozostajacy bez pracy (powyzej 24 miesiecy). Bardzo czesto
osoby te nie podejmuja dziatan w celu znalezienia pracy, zas podejmowanie jakichkolwiek
dziatan okazuje si¢ bezskuteczne. Taki stan rzeczy prowadzi do kolejnych zjawisk patologii
spotecznej, tj: ubdstwo, alkoholizm. Pojawiaja sie wszelkiego rodzaju problemy zyciowe -
rozdraznienie, zamykanie si¢ w sobie, zrywanie zwiazkow miedzyludzkich, apatia

i zniechecenie.

Rodziny, ktérych cztonkowie traca prawo do zasitku, w ktorych nie pojawiaja sie nowe state
zrodla dochodu, ,,przechodza” do pomocy spotecznej. Czesto w rodzinach dtugotrwale
dotknietych bezrobociem i dtugotrwale borykajacych sie z bieda, obserwujemy ,biede

dziedziczng”. Dzieci bezrobotnych rodzicow najczesciej nie zdobywaja wyksztatcenia,
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powielaja wzorzec rodzicéw, zasilaja spoteczno$¢ bezrobotnych i korzystajacych
Z pomocy.
Dtugotrwate bezrobocie staje sie coraz powazniejsza kwestia spoteczna. Brak pracy odbiera
szansg na godne Zycie.

Zwiekszanie si¢ grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej taczy sie
ze wzrostem zadan i wydatkow oraz koniecznoscia dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Dominujaca forma pomocy w gminie sa Swiadczenia pienigzne
oraz zywnos¢. Jednak z uwagi na ograniczone srodki, pomoc ta staje si¢ relatywnie niska.
Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma jednak praca socjalna
i przyjmuje ona zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych w Gminie Ztoczew to migedzy
innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywac;ji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktora pozwala
na to , by pomoc — jej forma , wysokosc i okres $wiadczenia- uzalezniona byta od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania
patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie¢ przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane sytuacja
bezrobocia przenoszone s3 na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sa
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan.

Na terenie dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej wsréd rodzin objetych pomoca
rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie stanowia najliczniejsza grupe - 148 rodzin (544
osob) w 2006r-.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy w Gminie Ztoczew wskazuje, ze poziom bezrobocia
od 2005 r. wzrasta. W poréwnaniu jednak z 2003 r. kiedy liczba bezrobotnych wyniosta 523,

bezrobocie na koniec wrzesnia 2007 r. spadfo o blisko 28 %.
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Wykres: Liczba bezrobotnych w Miescie i Gminie Ztoczew
w latach 2003 - 2007

600
523 505

500+

375
400+ 333 341

2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r.

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu oraz GUS

Poréwnujac poziom zatrudnienia w miescie i gminie Ztoczew zauwaza si¢ zdecydowanie
wyzsze bezrobocie i nizszy poziom zatrudnienia w samym Ztoczewie. Sytuacja w gminie jest
lepsza i liczba bezrobotnych w ujeciu procentowym wynosi 44%, tj. o 12 % mniej niz
w miescie (56%). Liczba zatrudnionych w gminie jest wyzsza o 189 osob. Stan ten obrazuje

ponizszy wykres.

5100+
4 319

4 100+

3 100+

B ZATRUDNIENI
O BEZROBOTNI

2 065 2 254

2100+

1 100+

100-

MIASTO GMINA OGOLEM

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu
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2.5. Infrastruktura techniczna

Sie¢ wodociagowa

Gmina Ztoczew jest w 100% zwodociagowana. Na jej terenie znajduja sie 4 ujecia
wody: w Ztoczewie, Broszkach, Unikowie i Grojcu Wielkim. Planuje sie modernizacje ujec¢
wody w gminie Ztoczew oraz wymiane wodociagu w Grojcu Wielkim. W chwili obecnej

zasoby dyspozycyjne warstw wodonosnych, jak i wydajnos¢ ujec sa wystarczajace.

Dtugosc¢ sieci wodociagowej dla miasta i gminy Ztoczew wynosi | 17,5 km. Gmina ma | 485
potaczen prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Woda
dostarczana jest do 23| gospodarstw domowych. Z danych statystycznych wynika, ze 6 578

os6b korzysta z sieci wodociagowej.

Sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnia $ciekéw

Miasto Ztoczew jest skanalizowane w 60%. Warunki techniczne obecnej sieci
kanalizacyjnej nie sa zadawalajace, dlatego gmina ma w planach budowe nowej sieci
kanalizacyjnej i wykorzystanie juz istniejacej jako kanalizacji deszczowej. Poza miastem na
obszarze gminy brak jest sieci kanalizacyjnej. Podniesienie poziomu skanalizowania terenu
miasta i gminy Ztoczew jest priorytetem w dziataniach gminy.

Obecnie dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej i deszczowej wynosi |3 km, w tym kanalizacyjnej
8,45 km. Sie¢ ta taczy 318 budynkow mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania i korzysta
z niej okoto 2 056 mieszkancow gminy Ztoczew.

Aktualnie trwaja prace przy budowie kolektora sanitarnego w Ztoczewie oraz
opracowanie dokumentacji budowy nowej sieci kanalizacyjnej w centrum miasta.

Na terenie miasta funkcjonuje oczyszczalnia Sciekdw o wydajnosci 300 m? na dobe,
trwaja jednak prace nad modernizacja polegajaca na zwigkszeniu jej wydajnosci do 600 m?.
Przewiduje sie budowe matych oczyszczalni sciekéw w wigkszych sotectwach takich jak
Stolec, Unikow, Grojec Wielki. W ciagu kilku nastepnych lat zamierza sig réwniez przytaczyé

sotectwo Potok kolektorem sanitarnym do oczyszczalni Sciekow w Nowej Wisi.
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Drogi i komunikacja

Miasto i Gmina Ztoczew posiadaja dobry uklad komunikacyjny z obszarami
zewnetrznymi, siecia drog zaréwno krajowych, powiatowych jak i gminnych. Ponadto
w obszarze gminy wystepuja drogi gospodarcze oraz drogi wewnetrzne.

Sie¢ drég i ulic krajowych na terenie miasta i gminy Ztoczew ma dtugosc¢ 12,8 km i jest
w catosci asfaltowana. Sie¢ nalezy do wilasciwosci Rejonu Drég Krajowych w Sieradzu

i w Wieluniu:

Droga krajowa nr 14:
towicz - £6dz - Pabianice - Sieradz - Ztoczew - Walichnowy

|.ul. Sieradzka droga nr 14 - Rejonu Drég Krajowych w Sieradzu
2.ul. Lututowska droga nr 14 - Rejon Drog Krajowych w Wieluniu

Droga krajowa nr 45:
Granica Panstwa (PL - CZ) w miejscowosci Chatupki - Racibérz - Opole - Kluczbork -
Praszka - Wielun - Ztoczew

|.ul. Koscielna droga nr 45 - Rejon Droég Krajowych w Wieluniu
2.ul Wielunska droga nr 45 - Rejon Drog Krajowych w Wieluniu

Drogi powiatowe przebiegajace przez obszar gminy Zioczew, nalezace do wiasciwosci
Powiatowego Zarzadu Drég w Sieradzu:

|. Dabrowa Mietka od drogi krajowej 45, do miejscowosci Stolec,
2. Stolec — Kamionka do miejscowosci Biesiec,

3. Ztoczew — Stolec do granic gminy,

4. Ztoczew — Szklana Huta — Gronoéwek, do granic gminy,

5. Ztoczew — Szklana Huta — Burzenin, do granic gminy,

6. Miklesz — Borzeckie — Burdynowka - teszczyn — Biesiec,

7. Unikow — Kamasze — Grojec Wielki — Robaszew,

8. Wandalin — Klonowa, do granic gminy.

Ulice na terenie miasta Ztoczew, ktore naleza do wiasciwosci Powiatowego Zarzadu Drog
w Sieradzu:

. Bfaszkowska
. Burzeninska
. Cegielniana
. Cmentarna
. Kilinskiego

. Parkowa
Polna

. Szeroka

0N U A WN —
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9. Szkolna

10. Wyzwolenia
1.9 — Maja

12. XX — lecia.

Obstuge komunikacyjng na terenie miasta i gminy Ztoczew zapewnia sie¢ drogowa oraz
pasazerska komunikacja PKS.
Stan ulic i chodnikow na terenie miasta Ztoczewa uzalezniony jest, w duzej mierze od

budowy sieci kanalizacyjnej i kolektoréw burzowych.

Elektroenergetyka

Energetyka S.A. dostarcza energie elektryczna do 1188 odbiorcow domowych na
terenie miasta i gminy Ztoczew, ktorzy zuzywaja miesiecznie okoto 400 000 kWh energii,
w tym 235 to gospodarstwa rolne, ktére zuzywaja okoto 85 000kWh miesigcznie. Zaktady
produkcyjne, ktorych jest okoto 20 na terenie Ztoczewa zuzywaja okoto 90 000kWh
miesigcznie a mate firmy np. sklepy, ktorych jest 205 zuzywaja okoto 180 000 kWh (razem
z oswietleniem ulic).

Istniejaca sie¢ elektroenergetyczna zapewnia dostawe mocy i energii elektrycznej w petni
zaspakajajacej potrzeby obszaru gminy, a zainstalowane na stacjach transformatory

gwarantuja znaczng rezerwe mocy elektryczne;.

Telekomunikacja

Ustugi telekomunikacyjne dla miasta i gminy Ztoczew realizowane sa przez operatorow
zarowno sieci stacjonarnej min. — TP.SA jak i sieci komorkowych Plus GSM, Orange, Era,
Play.

W ostatnich latach wraz ze wzrostem popularnosci wzrasta dostgpnosc¢ ustug
internetowych i w gminie i miescie. Wiegkszo$¢ miejscowosci ma dostep do Internetu. Jednak
ze wzgledu na rozdrobnienie niektorych wsi, wystepuje problem dostepu do Internetu,

telefonu stacjonarnego, a takze problem z zasiegiem sieci komorkowych.
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2.6. Potencjal turystyczny i kulturalny

Przy Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej dziata Punkt Informacji Turystycznej, ktory
informuje zainteresowanych o atrakcjach turystycznych oraz walorach przyrodniczych miasta

i gminy Ztoczew.

Gmina Ztoczew potozona jest na terenach o charakterze rolniczo-lesnym. Przewaga terenow
rolniczych ogranicza mozliwos¢ rozwoju turystyki na obszarze gminy. Z drugiej strony
atutem gminy jest duza ilo$¢ laséw. Duza atrakcja turystyczna sa znajdujace sie na terenie

gminy rezerwaty przyrody:

- Rezerwat Paza, utworzony na obszarze 27,21 ha na terenie Lesnictwa Potok, Nadlesnictwa
Ztoczew; Miasta i Gminy Ztoczew.

- Rezerwat Wrzqca o powierzchni 59,1 ha jest zlokalizowany na terenie: potnocno-zachodniej
czesci uroczyska "Orty", Lesnictwa Biata, Nadlesnictwa Ztoczew; Miasta i Gminy Ztoczew.

- Rezerwat lesny Nowa Wies utworzony na powierzchni: 117,62 ha, jest zlokalizowany na
obszarze Lesnictwa Potok, Nadlesnictwa Ztoczew, terenie Miasta Gminy Ztoczew;

Rezerwat jest cennym elementem w przyrodzie regionu, o wyjatkowych walorach
przyrodniczych, naukowych i dydaktycznych.

W $rodku duzego kompleksu lesnego, potozonego w miejscowosci Ztoczew  w niedalekim
sasiedztwie dwoch rezerwatow przyrody: ,,Nowa Wies” i ,,Paza”, oraz $ciezki przyrodniczo
— lesnej ,,Buczyna Ztoczewska” znajduje si¢ punkt edukacyjny zlokalizowany w oddziale 156

obrebu lesnego Ztoczew.

Atrakcyjng forma wypoczynku dla mieszkancow gminy oraz turystow jest
przebiegajacy przez obszar gminy szlak rowerowy "Sieradzka Eska" o dtugosci 109 km. Szlak

ten krzyzuje si¢ z Czarnym Szlakiem tacznikowym wiodacym do Wojkowa.

Najcenniejsze obiekty znajduja si¢ w samym miescie Ztoczew. Wsrod zabytkédw gminy
szczegdlnie wyrozniaja sie¢ budowle sakralne o interesujacych walorach architektonicznych:
- Zabytkowy Patac Ruszkowskich zostat zbudowany w latach 1614 — 1617, wraz

z otaczajacym go parkiem i przylegtymi budynkami tzw. ,,czworakami”.
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- Klasztor Siéstr Kamedutek ufundowany przez Andrzeja Ruszkowskiego w latach 1600-
1603, do ktorego nastepnie dobudowano kamienice klasztorna. Zakon Sidstr Kamedutek
jest jednym z dwoch istniejacych w Polsce i jednym z |4 w Europie.
- Kosciét Parafialny pod wezwaniem Sw. Andrzeja Apostota, ktéry powstat w latach 1611-
1614. Obok kosciofa stoi wybudowany w 2005 r. pomnik Jana Pawta Il - dar mieszkancéw
miasteczka za pontyfikat Papieza Polaka.
- Cmentarz parafialny w Ztoczewie, powstat na gruntach ofiarowanych przez dominium
w 1846 r. Najstarsze zachowane groby pochodza z drugiej polowy XIX w. Znajduje sig tu
zbiorowa mogita zotnierzy polskich z wrzesnia 1939 r., mogita Zotnierza - kaprala B. Kotacza,
groby zotnierzy niemieckich z 1914 r. Na cmentarzu znajduje si¢ takze grob jednego
z whascicieli Ztoczewa - Faustyna Dobrowolskiego.
- Murowany neogotycki kosciot parafialny p.w. sw. Wawrzynca w Stolcu.
- Ponadto na cmentarzu parafialnym w Stolcu znajduje sie kwatera wojskowa z czasow
Il wojny s$wiatowej. Spoczywa tu 18 zotnierzy polskich poleglych pod Stolcem w dniu
3 wrzesnia 1939 r.
- Najcenniejszym zabytkiem podztoczewskiej wsi Unikow jest murowany, neogotycki kosciot
parafialny p.w. $w. Stanistawa biskupa, wzniesiony w latach 1870 - 75. Obok kosciota stoi
murowana dzwonnica z trzema dzwonami. Na cmentarzu parafialnym znajduje si¢ mogita

nieznanego zotnierza polskiego, polegtego w 1939 r.

2.7. Bezpieczenstwo publiczne

Na podstawie Informacji Komisariatu Policji w Ztoczewie o poziomie przestgpczosci
na terenie miasta i gminy Ztoczew w latach 2005 — 2007 zauwaza sig, ze w 2007 roku
w poréwnaniu z rokiem 2006 w miescie i gminie Ztoczew poprawito si¢ bezpieczenstwo.
W 2007 r. stwierdzono |24 przestgpstwa ogdtem, natomiast w 2006 r. - 156. Analogiczna

sytuacja dotyczy wykroczen, ktorych w 2007 r. byto 64, a w 2006 r. 88 — spadek o 24.

Poziom przestgpczosci na obszarze Miasta i Gminy Ztoczew obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela. Poziom przestepczosci w miescie i gminie Ztoczew

w latach 2005 - 2007

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 r. 2006 r. 2007 r.
PRZESTEPSTWA 140 156 124
WYKROCZENIA 45 88 64

Tabela — Wybrane kategorie przestepstw w latach 2005 - 2007 na terenie

miasta i gminy Zoczew

PRZESTEPSTWO 2005 r. | 2006 r. | 2007 r.
Kradziez mienia 26 37 13
Kradziez samochodu 4 4 3
Kradziez z wkamaniem 22 22 12
Rozbéj, wymuszenie rozbéjnicze 0 3 2
Zniszczenie mienia 6 3 6
Bojka, pobicie 0 0 4
Narkotyki | 5 |
Wypadki drogowe 15 (N 8
Nietrzezwi kierowcy 35 48 38
RAZEM 109 133 87
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Powyzsze zestawienie przestepstw wskazuje, ze w 2007 r. miato miejsce 87
przestepstw i nastapit zdecydowany ich spadek w 2007 r. w porownaniu z rokiem 2006,
kiedy to doszto do 133 przestgpstw. W 2007 r. najwiecej aktow przestepczych dotyczyto
zatrzymania nietrzezwych kierowcéw — 38 oraz kradziezy mienia (13) i kradziezy
z whamaniem (12). Najmniejsza liczba przestepstw dotyczyta spraw narkotykowych —

| przypadek, miaty rowniez miejsce dwa rozboje.

Interwencje przeprowadzone przez policje w stosunku do mieszkancéw miasta i gminy

Ztoczew w latach 2005 — 2007:

Tabela. Interwencje policyjne w latach 2005 - 2007

WYSZCZEGOLNIENIE

INTERWENCJE
POLICJI

OSOBY
ZATRZYMANE DO
WYTRZEZWIENIA

MANDATY KARNE
KWOTA (MANDATY)

Wedlug danych Komisariatu Policji w Ztoczewie najbardziej zagrozone i niebezpieczne

miejsca oraz obiekty na obszarze miasta i gminy Ztoczew:

¢ sklepy spozywcze (kradzieze z wtamaniem);

¢ teren dyskoteki oraz stadionu sportowego (rozboje, bodjki, i pobicia, zniszczenia
mienia);

¢ targowisko miejskie, prywatne mieszkania (kradzieze);

¢ ulica Szeroka w Ztoczewie oraz przylegte (niszczenie mienia).
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Duzy teren jaki obejmuje komisariat policji w Ztoczewie (kilka gmin) — powoduje, ze policja

nie jest w stanie zagwarantowac¢ mieszkancom petnego bezpieczenstwa.

2.8. Infrastruktura spoleczna

Oswiata i wychowanie
Na terenie miasta i gminy Ztoczew funkcjonuje siedem placowek oswiatowych,
w tym: cztery szkoty podstawowe, jedno przedszkole, a takze jedno gimnazjum i zespot szkot

ponadgimnazjalnych.

Tabela. Wykaz placowek oswiatowych na terenie Miasta i Gminy Ztoczew

Nazwa szkoty Rok powstania Liczba uczniow
placowki

Publiczne Przedszkole w Ztoczewie 1984 r. 148
Szkota Podstawowa im. Mikofaja 1971 r. 397
Kopernika w Ztoczewie
Szkota Podstawowa im. Bohateréw 1957 r. 92
Wrzesnia 1939 r. w Stolcu
Szkota Podstawowa w Unikowie 1910 r. 86
Szkota Podstawowa w Broszkach 1938 r. 42
Publiczne Gimnazjum im. Andrzeja 2004 r. 368
Ruszkowskiego w Ztoczewie
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w 335:
Ztoczewie:
- Liceum Ogolnoksztatcace - 253
- Zasadnicza Szkofa Zawodowa - 82

Zrédto: Dane z Urzedu Miejskiego w Ztoczewie

Cztery placowki oswiatowe dziataja w samym miescie tworzac swoisty kompleks
edukacyjny gdyz potozone s3 w niewielkiej odlegtosci od siebie. Na terenach wiejskich
dziataja jedynie szkoty podstawowe we wsi  Broszki, Unikow, Stolec. Sze$¢ z ponizej
wskazanych placowek jest prowadzona przez Gming Ziloczew, natomiast szkofa

ponadgimnazjalna podlega zarzadowi powiatu.
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Placowki oswiatowe na obszarze miasta i gminy Ztoczew:

4 Publiczne Przedszkole w Ztoczewie — opieka przedszkolna objetych jest 6 grup
uczniowskich. W poprzednim roku szkolnym 2006/2007 placowka opiekowata sig
i edukowata 129 przedszkolakéw, w 2007/2008 nastapit ich wzrost - 148. Od 2005 r.
w przedszkolu prowadzone sa prace inwestycyjne min. zmodernizowano kuchnig
przedszkolna, dostosowujac ja do standardow unijnych, wymieniono okna i pomalowano
dwie sale do zaje¢, zabezpieczono dach przed przeciekaniem, czesciowo naprawiono
schody frontowe do budynku i wymieniono drzwi wejsciowe. Na nastegpne lata

planowane s3 kolejne prace remontowe budynku.

4 Szkofa Podstawowa im. Mikofaja Kopernika w Ztoczewie - zajmuje dwukondygnacyjny
budynek przy ul. Burzeninskiej, oraz czes¢ tzw. facznika ktorym pofaczona jest
z gimnazjum. W szkole w ciagu dwoch lat  przeprowadzono sporo inwestycji np.
odswiezono niektére pomieszczenia biurowe zaréwno te ktére zajmowane s3 przez
szkote jak i te ktére zajmuje mieszczacy sie w szkole Zespdt Ekonomiczno -
Administracyjny Szkét. Szkofa posiada pracownie komputerowa oraz internetowe
centrum informacji multimedialnej. Jest placowka, ktéra korzysta od lat ze Srodkow
pochodzacych z EFS. Szkota pozyskata takze $rodki z rzadowego programu ,,Monitoring
wizyjny w szkotach i placowkach”, dzieki czemu wyposazyta placéwke w standardowy
zestaw do monitoringu wizyjnego (w 2007 r.). Przy szkole funkcjonuje stotéwka szkolna,
w ktorej z dozywiania korzystaja zaréwno dzieci ze szkoly podstawowej jak

i gimnazjalisci. W 2007 r. mury szkoty opuscito 68 uczniow.

4 Szkofa Podstawowa im. Bohaterow Wrzesnia 1939 r. w Stolcu — w szkole dokonano
wiele prac remontowych tj. wyremontowano budynek gospodarczy, naprawiono schody
oraz drzwi wejsciowe. Podjete zostaty dziatania w celu uruchomienia w szkole Centrum
ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach. Projekt jest realizowany w ramach Sektorowego

Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

4 Szkofa Podstawowa w Unikowie - najstarsza ze szkot dziatajacych na terenie gminy.

W szkole prowadzony jest oddziat przedszkolny sprawujacy opieke i zajmujacy sig
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edukacja najmtodszych. Placéwka otrzymata wyposazenie do centrum multimedialnego

finansowane ze srodkéw EFS. Szkota na biezaco wykonuje naprawy i przeprowadza mate

inwestycje. W tym roku wykonano m.in. podjazd dla niepetnosprawnych, ogrodzenie

boiska oraz terenu szkoty. Najwiekszym problemem placowki jest brak sali

gimnastyczne;j.

Szkota Podstawowa w Broszkach — uczeszczaja do niej dzieci z terenu Broszek, Czarnej
i Zapowiednika. W szkole znajduje sie oddziat przedszkolny, ktory edukuje 5 - latkow.
Pod wzgledem liczebnosci jest najmniejsza ze szkdt na terenie gminy. Uczeszcza do niej

4?2 uczniow.

Publiczne Gimnazjum im. Andrzeja Ruszkowskiego w Ztoczewie — funkcjonuje w nowym
budynku, ktéry zostat oddany do uzytku w 2004 r. W szkole znajduja si¢ m.in. pracownie
przedmiotowe, internetowe centrum informacji multimedialnej w bibliotece oraz
pracownia komputerowa. Szkota jest wyposazona w dzwig dla niepetnosprawnych.
Szkofa jest beneficjentem pomocy z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ze srodkow
ktérego udato sie zakupi¢ sprzet komputerowy do biblioteki. W planach dyrektora
szkoty jest malowanie klasopracowni, doswietlenie budynku od strony Patacu oraz
utwardzenie i okraweznikowanie placu manewrowego dla autobusow szkolnych i drogi
dojazdowej. W 2007 r. szkota skorzystata z rzadowego programu ,,Monitoring wizyjny
w szkotach i placowkach” i wyposazyta placowke w standardowy zestaw do monitoringu

wizyjnego. W 2007 r. szkote ukonczyto 126 absolwentow.

Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Zitoczewie — placéwka podleglta samorzadowi
powiatowemu. Zespot Szkét obejmuje Liceum Ogodlnoksztatcace oraz Zasadnicza Szkote
Zawodowa. Mimo ciekawej oferty edukacyjnej liczba ksztatcacych sie z roku na rok
maleje. W 2005 r. w LO uczyly si¢ 332 osoby, natomiast w 2006 r. 263. Obecnie
w placowce ksztatcy sie 253 osoby (dane pazdziernik 2007 r.). Analogiczna sytuacja ma
miejsce w odniesieniu do Zasadniczej Szkoty Zawodowej, gdzie obecnie ksztatcy sie 82
osoby. W 2006 r. do ZSZ uczeszczaty 92 osoby, natomiast w 2005 r. — 104. W Zespole
Szkot Ponadgimnazjalnych miesci sig szkota ksztatcaca dorostych — LIDER. Szkofa ksztatci

na poziomie ogdlnym oraz zawodowym.
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Zainteresowani nauka w systemie zaocznym moga skorzystac z nastgpujacej oferty:

- Liceum Ogolnoksztatcace prowadzace nabory w dwoch terminach,
- Technikum Rolnicze,

- Technikum Policealne,

- Szkota policealna - Opiekun w domu pomocy spotecznej.

Szkofa jest beneficjentem EFS — dofinansowano wyposazenie sali informatycznej oraz

centrum multimedialne oraz zorganizowano kurs jezykowy.

Szkoty z terenu gminy Ztoczew realizuja program dozywiania dzieci
z rodzin ubogich. Finansowany jest on przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ztoczewie. W roku szkolnym 2007/2008 (stan na 30 wrzesnia 2007) r. z pomocy tej

skorzystato 227 dzieci uczacych si¢ w placéwkach oswiatowych gminy Ztoczew.

Wrykres - liczba uczniéw korzystajacych z dozywiania w ztoczewskich szkotach
w roku szkolnym 2007/2008 (stan na 30 wrzesnia 2007r.)
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Zrédto: Zespot Szkédt Ponadgimnazjalnych w Ztoczewie - dane pazdziernik 2007 r.

38



Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew
na lata 2008 - 2015

Dziatalnos¢ kulturalna, sportowa i rekreacyjna

Najwazniejsze  instytucje prowadzace dziatalnos¢ na obszarze gminy

w zakresie kultury, sportu i rekreacji:

» Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Ztoczewie, dziata od 1950 r. Ma imponujacy
ksiegozbior okoto 20.000 woluminow. Biblioteka udostepnia czytelnig, w ktorej
mozna min. zapoznac sie z aktualna prasa lub skorzysta¢ z Internetu. W bibliotece
swoje miejsce ma rowniez istniejacy od 2002 r. Punkt Informacji o Unii Europejskiej,
ktory udostepnia informacje tematyczne. Biblioteka Publiczna ma swoije filie w Stolcu

i Unikowie.

» Miejski Osrodek Kultury w Ztoczewie — placowka dziatajaca od 1989r. Osrodek jest
centrum zycia kulturalnego miasta i gminy. Od lat w osrodku odbywaja sie zajecia
muzyczne, plastyczne, taneczne czy teatralne. Organizowane s3 takze wystawy
tematyczne, koncerty, spotkania oraz seanse filmowe. W ramach MOK dziataja grupy
taneczne oraz zespoly muzyczne. MOK zajmuje si¢ rowniez promocja gminy m.in.
poprzez reprezentowanie jej zarowno na imprezach kulturalnych min. na Jarmarku
Wojewodzkim, Miedzynarodowych Targach Turystycznych ,Na styku Kultur”,
Konfrontacjach Kulturalnych Gmin Powiatu Sieradzkiego” i innych. Od roku 2000
w MOK jest kacik regionalnej izby pamieci, oraz ekspozycja stata wystawa tworcow
,»Cudze chwalicie swego nie znacie”. Ponadto osrodek organizuje imprezy
okolicznosciowe, wycieczki turystyczno - krajoznawcze, oraz imprezy kultywujace
tradycje, obyczaje, patriotyzm i folklor. Miejski Osrodek Kultury zarzadza
9 Swietlicami wiejskimi, ktore znajduja sie we wsiach Borzeckie, Szklana Huta,
Dabrowa Mietka, Wandalin, Czarna, Bujnéw, Grojec Maly oraz Biesiec, Gronowek
i ztoczewskim patacem. MOK zarzadza takze amfiteatrem, ktory jest ciagle w fazie
budowy.

Od 1992r. na terenie gminy dziata kapela podworkowa ,,Ztoczewianie”, a od 1997 r.
Zespét Spiewaczy ,,Senior”. Zespoly te reprezentuja gmine na wielu imprezach, a za

swoja dziatalno$¢ otrzymuja liczne odznaczenia.
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> Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji - istnieje od marca 2007 r. Jego celem
statutowym jest realizowanie zadan w zakresie upowszechniania sportu, turystyki
i rekreacji. MOSIR obejmuje swoim dziataniem obiekty sportowe w Stolcu, Unikowie
i Szklanej Hucie, wspotpracuje z klubami pitkarskimi Iskra Stolec oraz Ztoczevia
Ztoczew. Siedziba MOSiR-u znajduje si¢ obok stadionu pitkarskiego. Placowka ta jest
w fazie ksztattowania sig, wymaga jeszcze wielu inwestycji aby osrodek w petni maogt

realizowac wszystkie zadania statutowe.

Opieka zdrowotna

Na terenie gminy Ztoczew wiekszos¢ zadan w zakresie ochrony zdrowia realizowana
jest przez NZOZ-y. Wszystkie placowki stuzby zdrowia zlokalizowane s3 wytacznie
w miescie Ztoczew.

Opieke zdrowotna na terenie gminy zapewniaja: 2 — niepubliczne zakfady opieki
zdrowotnej, prowadzonych jest 5 praktyk lekarskich (w tym okulistyczne i stomatologiczne).
Mieszkancy gminy moga takze skorzysta¢ z ustug czterech aptek. Ponadto spotecznos¢
lokalna moze korzysta¢ z ustug laboratoryjnych oraz gabinetow rehabilitacji. Dostepne dla

ludnosci sa rowniez trzy gabinety z prywatnymi praktykami lekarskimi.

Najwazniejsze zadania stuzby zdrowia:

- dziaftania dorazne,

- dziafania integracyjne skierowane do oséb niepetnosprawnych oraz ich rodzin, a takze osob
uposledzonych,

- profilaktyka zdrowotna,

- promocja zdrowia skierowana do ogétu mieszkancow gminy, grup podwyzszonego ryzyka

najczesciej wystepujacych chorob i ludzi zdrowych.

Organizacje pozarzadowe

W gminie Ztoczew aktywna dziatalnos¢ prowadzi kilka organizacji pozarzadowych:

R/

%, Towarzystwo Przyjaciot Ztoczewa” — organizacja, ktorej zakres dziatalnosci zostat
okreslony w jej statucie. Towarzystwo ma na celu dziatania stuzace rozwojowi

kulturalnemu i gospodarczemu miasta oraz zblizeniu spoteczenstwa do przesztosci
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Ztoczewa, a w szczegolnosci krzewienie mitosci do Ztoczewa, pielegnowanie jego
tradycji, upowszechnienie wiedzy o tym miescie, jego przesztosci i pracy dnia
dzisiejszego, zespalanie wysitkow spotecznych i wspdtprace z Urzedem Miejskim
w dziedzinie szeroko pojetej estetyki miasta i poprawy jego urzadzen komunalnych,
wspotprace z konserwatorami zabytkdw w celu roztoczenia nad nimi nalezytej

opieki.

Towarzystwo realizuje swe cele przez :

a \ wspotprace z zakltadami panstwowymi, zwiazkami zawodowymi, organizacjami
spofecznymi i innymi instytucjami na terenie miasta i kraju,

b \ podejmowanie lub branie udziatu w przedsiewzigciach majacych na celu rozwoj
miasta, badanie jego przesztosci,

¢ \ organizowanie odczytow, zebran dyskusyjnych, spotkan autorskich, wystaw,
konkursow oraz innych imprez wynikajacych z zadan Towarzystwa,

d \ rozwijanie dziatalnosci w dziedzinie amatorskiej tworczosci artystycznej.

¢ Klub Sportowy Ztoczevia Ztoczew — gtowne obszary dziatalnosci klubu:
v prowadzenie dziatalnosci sportowej,

v prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej — mtodziki,

v prowadzenie druzyny pitkarskiej ,,Ztoczevia Ztoczew”,

v

propagowanie kultury fizycznej i sportu.

¢ Ochotnicza Straz Pozarna w Zloczewie — jednostka uswiadamia mieszkancow
o koniecznosci i sposobach ochrony przed pozarami oraz przygotowuje ludnos¢ do

ochrony przeciwpozarowej.
¢ Klub Seniora — prowadzi réwniez dziatalnos¢ artystyczna. Muzyczny Zespot

Spiewaczy ,.Senior” koncertuje, jezdzi na wystawy i inne projekty promocyjne. Panie

z Klubu Seniora zajmuja sig rekodzietem.
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3. Diagnoza sytuacji spolecznej w Miescie i Gminie

Zloczew

3.1. Dzialalnos¢ Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej

Waznym zadaniem samorzadu gminnego i innych instytucji dziatajacych na rzecz
spofecznosci lokalnej jest udzielanie pomocy osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa oni w stanie pokona¢ samodzielnie. Pomoc
spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia wtasnych
potrzeb na godnym poziomie. Gtownym zadaniem jest podejmowanie dziatan na rzecz
usamodzielnienia osoéb i rodzin, ktére z roznych przyczyn nie sa w stanie zapewnic¢ sobie
potrzebnych srodkow do zycia.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w miescie i gminie Ztoczew wykonuje Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, bedacy budzietowa jednostka organizacyjna Gminy,

utworzong w celu realizacji wtasnych i zleconych gminie zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w oparciu o obowiazujace przepisy prawa:

* Statutu zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej w Ztoczewie Nr. XXV/175/04 z
dnia 30.11.2007r.,

* Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;j,
* Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych,

* Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

* Ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”,

* Ustawy z dnia |3 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

* Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych,
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* Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
e Ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
* Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego,

* Ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym.

Nadzoér nad dziatalnoscia Osrodka petni Burmistrz Miasta Ztoczewa, natomiast
w zakresie zadan zleconych Wydziat Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w todzi. W MGOPS zatrudnionych jest osmiu pracownikow.

Zadania wilasne s realizowane przez Osrodek z  budzetu gminy,
a zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej z budzetu panstwa. Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje nastepujace zadania:
- wlasne o charakterze obowiazkowym — zadania wtasne gminy,
- zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej
- w ramach programéw rzadowych w celu ochrony poziomu zycia oséb
i rodzin,
- realizacja zadan w zakresie Swiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone administracji

rzadowej.

Do zadan wihasnych gminy o charakterze obowiazkowym z zakresu pomocy spoteczne;j

realizowanych przez Osrodek nalezy:

0 Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwszglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0so6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

0 Sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

0 Udzielenie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

0 Przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

0 Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,
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0 Przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu i mozliwosci uzyskania s$wiadczen na podstawie przepisow
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

0 Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

0 Optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobeg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

0 Praca socjalna,

0 Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

0 Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

0 Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina,

0 Dozywianie dzieci,

0 Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

0 Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

0 Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wojewodzie, réwniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

0 Utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie

srodkoéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez osrodek nalezy:

* Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

* Przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnianie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

* Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob

wymagajacych opieki,
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* Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznania potrzeb w gminie, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych,
e Zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw i warunkow realizacji

zadan wiasnych.

Zadania zlecone gminie, ktore realizuje Osrodek obejmuije:

* Przyznawanie i wypfacanie zasitkow statych,

* Opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

* Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

* Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz

rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Gtéwne problemy wystepujace w sferze organizacji systemu pomocy spotecznej to:
» Koniecznos¢ wzmocnienia partnerstwa i wspofpracy organizacji oraz instytucji
dziatajacych w miescie,
» Utrwalony dotychczasowy model kulturowy i wychowawczy nie promujacy
postaw aktywnych wsrod spotecznosci,
» Niska swiadomos¢ spoteczna i zaangazowanie spoteczne mieszkancow,

» Wozrost bezrobocia i pogarszanie sie sytuacji materialnej czesci spofeczenstwa.

Gtéwne problemy zarzadzania sferg spoteczna:

X/

¢ Koniecznos¢ umocnienia instytucji dla rozwoju wspdtpracy regionalnej

i europejskiej,

¢ Widrozenie instytucji i systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw

obywatelskich,

X/

¢ Koniecznos¢  efektywniejszego  wykorzystania  istniejacej  infrastruktury
technicznej i spoteczne;j,
/

¢ Koniecznos¢ zapewnienia jednostkom organizacyjnym pomocy spotecznej

wiasciwej bazy lokalowej, zaopatrzenia w sprzet i niezbednych srodkow,
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% Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, pogtebiania wiedzy,

nabywania doswiadczen i ich wymiana z innymi tego typu placéwkami.

3.2. Liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczna

Z zestawienia liczby oséb, liczby rodzin oraz liczby oséb w rodzinach objetych
pomoca spoteczna na terenie Gminy Ztoczew w latach 2003 — 2007 wynika, iz najwiecej
0sob korzysta z pomocy przeznaczonej na realizacje zadan wtasnych Gminy. Pomoca w tym
zakresie objeto w 2007 roku 503 osoby. W 2006 r. z roznych form swiadczen pomocy
spotecznej skorzystato 18,23 % ogdtu mieszkancow Ztoczewa tj. | 374 osoby z 394 rodzin.
Liczba osob korzystajacych z pomocy spofecznej w ramach zadan wiasnych gminy na
przestrzeni lat 2003 — 2007 ulega stalym wahaniom, jednak zauwaza sig, iz w porownaniu

z 2006 rokiem liczba tych oséb w 2007 roku spadta z 678 do 503.

Wykres: Liczba oséb, ktorym przyznano Swiadczenia w ramach zadan wiasnych
gminy w latach 2003 - 2007
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Zrédto: Dane z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztoczewie
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Zasitki wyptacane w Gminie Ztoczew mozna podzieli¢ na zasitki state, zasitki
okresowe oraz zasitki celowe. Zasitki state udzielane s3 |5 osobom (wedtug stanu na koniec
2007 roku). Znacznie czesciej na terenie Gminy s3 przyznawane zasitki celowe (163 osoby),
chociaz nalezy podkresli¢, iz ich liczba zdecydowanie spadta w poréwnaniu z 2006 rokiem

kiedy to przyznano 890 zasitkéw celowych.

Szczegdty na temat liczby osob objetych pomoca spoteczna i zasitkami w miescie

i gminie przedstawiaja ponizsze tabele.
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Tabela: Liczba rodzin i osob objetych pomoca spoteczna na terenie miasta i gminy Ztoczew
w okresie od 2003 do 2007 roku

Liczba oséb obgtych pomoa z zakresu zada
zleconych
Rok Liczba os6b, ktérym Liczba L|c’zba
przyznano rodzin | 0560 W
swiadczenia rodzinach
2003 237 217 794 546 281 1159
2004 113 112 284 201 132 525
2005 14 14 21 467 237 923
2006 540 13 20 678 316 1150
2007 17 17 - 503 270 1056

Zrédio: Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztoczewie

Tabela: Liczba oséb, ktore otrzymaty zasitki na terenie miasta i gminy Ztoczew w latach 2003 - 2007

Rok

Liczba os0b, ktore otrzymaly zasitki state

Zasitek okresowy

Zasitek okresowy gwarantowany

Liczba oséb, ktére otrzymaty zasitki okresowe

Zasitek celowy

2003 14 11 65 249
2004 13 11 12 194
2005 14 - 85 166
2006 13 - 55 890
2007 15 - 57 163

Zrédto: Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztoczewie
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Istotnym zagadnieniem jest okreslenie typu beneficjentéw pomocy spotecznej w Gminie

Ztoczew. Wedtug stanu na koniec 2007 roku bytlo to 278 rodzin ogotem,

195 z nich ma

dzieci, a 4| rodzin objetych pomoca to rodziny niepetne, natomiast w 51 rodzinach znajduja

sie emeryci badz rencisci, bedacy beneficjentami pomocy. Obserwuje sie spadek liczby

rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej na ternie gminy. W poréwnaniu do 2006 r.

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej spadta o 45.

Tabela: Typy rodzin objete pomoca spoteczna w latach 2006 i 2007

2006 2007
P = -
Wyszczegolnienie s ’% s E § s ’% s z §
23| 28N 88 | 838
J= | Jo 8 = - 0o 'g
Rodziny ogétem 323 1167 278 1070
0 liczbie oséb:
1 77 77 51 51
2 24 48 29 58
3 35 105 34 102
4 75 300 64 256
5 46 230 45 225
6 i wigcej 66 407 55 378
Rodziny z dzi€mi ogétem 208 1003 195 932
o liczbie oséb:
1 51 180 46 151
2 80 345 75 329
3 45 255 43 238
4 18 113 19 125
5 10 78 8 56
6 4 32 3 24
7 i wigcej 0 0 1 9
Rodziny niepetne ogétem 33 109 41 128
0 liczbie oséb:
1 15 34 20 41
2 9 28 11 34
3 3 12 4 16
4 i wigcej 6 35 6 37
Rodziny emerytéw i rencistow ogotem 51 164 51 160
o liczbie oséb:
1 15 15 12 12
2 9 18 15 30
3 6 18 6 18
4 i wigcej 21 113 18 100

Zrodto: Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Ztoczewie
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3.3. Powody przyznania pomocy spolecznej

3.3.1. Ubodstwo

Ubdstwo to brak dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych (mieszkanie, jedzenie, ubranie, ksztatcenie, leczenie). Rodzaje ubdstwa:

- zawinione — jest w przewazajacej czesci udziatem osob z tzw. marginesu spotecznego:
alkoholikow, narkomandw, oséb, ktorym nie chce sie pracowac — chroniczna nieche¢ do
pracy, bo niska ptaca i si¢ nie optaca, bo praca z dojazdami, bo wiecej zarobi ,,na czarno” lub
dorywczo, bo wysokos¢ zasitku rowna sig prawie wysokosci wynagrodzenia.

- niezawinione — emeryci, rencisci, dtugotrwale chorzy, po zdarzeniu losowym (Smierc
Zywiciela rodziny, zniszczenia na skutek pozaréw, powodzi, bezrobocia, przejmowania
wzorcow zachowan rodzicéw, powstate na skutek indywidualnych sytuacji zyciowych -
wielodzietnos¢, rodzicielstwo niepetne, niepetnosprawnos$¢, samotnos¢, niski  status
wyksztatcenia, brak kwalifikacji, depresja).

Na terenie gminy jest to duzy problem. Jak pokazuja sprawozdania MGOPS na 100%
rodzin korzystajacych z pomocy, na przestrzeni kilku lat jednym z gtownych powodow
ubiegania si¢ o pomoc w 90-95% w tych rodzinach jest ubdstwo. Pogtebiajace sig
nierownosci warstw spotecznych, teren typowo rolniczy z przewaga matych gospodarstw,
brak zaktadow przemystowych a co za tym idzie brak miejsc pracy poza rolnictwem,
dodatkowo niskie ptace na tym rejonie nie sa motywacja do podejmowania legalnego
zatrudnienia (pracodawcy nadal chetniej zatrudniaja ,,na czarno” albo oficjalnie na czes¢

etatu), powoduje, ze zjawisko to nie maleje.

3.3.2. Niepelnosprawnos$é i dlugotrwala choroba

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepethosprawnosci
rosnie, jednak nie odzwierciedla ona faktycznej liczby osob niepetnosprawnych w gminie,
poniewaz osoby te posiadaja dochdd, ktory nie uprawnia ich do korzystania ze $wiadczen
pomocy spofecznej. Bardzo czesto niepetnosprawni nie sa akceptowani przez otoczenie

i pozostaja w izolacji od rodziny i lokalnego Srodowiska.
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Niepetnosprawnos¢, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach medycznych

i spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim
wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Zjawisko niepetnosprawnosci moze by¢
okreslane i mierzone w rozny sposéb:

* w oparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen);

* na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie sig);

* na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rol spotecznych adekwatnych do

wieku danej osoby.

Powszechnie za niepetnosprawne uznaje si¢ osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia

petnienie rdl i zadan spotecznych stosownie do wieku.

Sytuacja oséb niepethosprawnych ulegnie poprawie poprzez nastepujace dziafania:

- zapewnienie ustug opiekunczych;

- dofinansowanie w miare posiadanych s$rodkow do uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych oraz zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny;

- poprawa  warunkow  zycia  poprzez  likwidacje = barier  funkcjonalnych

(architektonicznych, urbanistycznych i komunikacyjnych).

Niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba jest jedna z gtownych (3 z kolei po ubdstwie
i bezrobociu) powodéw wystepowania o pomoc finansowa na terenie gminy Ztoczew.
W 2007r. z powodu niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby z pomocy OPS korzystaty
84 rodziny, w tym wies - 52 rodziny, liczba oséb w rodzinach — 319.

Celem dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych jest wyrownywanie ich szans
w zakresie poprawy warunkow zycia, otoczenie opieka i wspieranie.

Od grudnia 2007 r. MGOPS w Ztoczewie obstuguje obszar A Programu Pilotazowego
PFRON ,,Uczen na wsi — pomoc w zdobyciu wyksztatcenia przez osoby niepetnosprawne
zamieszkujace gminy wiejskie oraz gminy miejsko — wiejskie”, do ktorego w tym roku
przystapita gmina Ztoczew, skierowany do niepethosprawnych, uczacych sie i niepetnoletnich
0sob z terenu gminy. Programem objetych jest |3 dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy

Ztoczew.
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3.3.3. Alkoholizm

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba
chroniczna i postepujaca, ktéra zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomosci osoby
zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze

doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci. Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska

jak:
0 codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajacego funkcjonowania,
0 regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,
O ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,
0 zmiany tolerancji na alkohol,
0 utrata kontroli nad piciem,
0 zaburzenia pamigci i Swiadomosci,
0 nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenc;ji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ wéwczas gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych objawow wystepowaty co najmniej przez | miesiac w ciagu ostatniego roku.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie Zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobg niedojrzata emocjonalnie, sktonng do wahan
i wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga prowadzi¢ do gwattownych,
nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornos¢ na frustracje, kryje w sobie
lek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj dos¢
ptytkie i luzne, nasycone s3 wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne  spozywanie alkoholu  znajduje  swoje  odbicie nie tylko
w zyciu jednostki ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol
moga pojawi¢ sie w roznych dziedzinach. Mozna mowi¢ o nastgpstwach rodzinnych,
problemach w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z gtdwnych przyczyn rozwodow. Bardzo
waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej
i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci,
ktore zyja w atmosferze ciagtego niepokoju, lgku i napigcia. Ucza sie destruktywnych dla

siebie i otoczenia zachowan.
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Wedtug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych w Polsce jest
okoto 800 tys. osob uzaleznionych od alkoholu, co stanowi 2% catej populaciji.

Wsrdéd osdb uzaleznionych objetych pomoca na terenie Miasta i Gminy Ztoczew
z problemem alkoholowym jest 26 rodzin (liczba oséb w rodzinach — 81). Jest utworzony
punkt konsultacyjny ds. uzaleznien jak réwniez istnieje preznie dzialajaca grupa AA
,»,24 godziny”. Dla oséb wspdtuzaleznionych, czyli rodzin alkoholikéw prowadzone s3 zajecia
terapeutyczne oraz konsultacje z psychologiem. Konsultacje z psychologiem skierowane s3
zwiaszcza do ucznidw stwarzajacych problemy wychowawcze i odbywaja sie raz w tygodniu.
Gmina wspotpracuje z instytucjami majacymi duzy wplyw na zmniejszenie problemu

alkoholowego.

3.3.4. Sieroctwo

Na terenie gminy nie odnotowuje sie zjawiska sieroctwa. W zwiazku

z tym w 2007 r. nie przyznano zadnego Swiadczenia z w/w przyczyny.

3.3.5. Bezdomnos¢

Dziaftania pomocy spotecznej obejmuja takze zjawisko bezdomnosci. Problem ten
dotyczy osob niezamieszkujacych w lokalach mieszkalnym (w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy) i niezameldowanych na pobyt
staty (W rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych), a takze oséb
niezamieszkujacych w lokalach, w ktorych nie ma mozliwosci zamieszkania.

Bezdomnosc¢ stafa si¢ w ostatnich latach w Polsce duzym problemem spotecznym dlatego tez

jest przedmiotem zainteresowania wiadz panstwowych i lokalnych.

Przyczyny bezdomnosci to:

- niedostosowanie spoteczne;
- narastajace ubdstwo;

- bezrobocie;

- dysfunkcyjnos¢ rodziny;

- konflikty rodzinne;
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- patologie spotfeczne;
- eksmisje(wzrost czynszow, cen mieszkan, brak dostatecznej ilosci lokali mieszkalnych);

- wybor takiej drogi.

Na terenie gminy Ztoczew w 2007 r. nie odnotowano osob, ktore korzystaty ze swiadczen

pomocy spotecznej ze wzgledu na bezdomnosc.

3.3.6. Przemoc w rodzinie

Rodzaje przemocy:
= fizyczna — maltretowanie, bicie, potrzasanie, szarpanie, kopanie, oparzenia, rany cigte,
wykrecanie konczyn, glodzenie, krepowanie.
= psychiczna — psychiczne znecanie sig, odrzucanie, izolacja, grozby, krzyk, ponizanie,
powtarzanie, ze kto$ jest bezwartosciowy i zty.
= wykorzystywanie seksualne

= zaniedbywanie.

Liczba odnotowanych przypadkéw — 4. W 2007 r. problem ten dotknat 2 rodziny na terenie
gminy Ztoczew. Trudno jednak okresli¢ faktyczna liczbe zdarzen przemocy w rodzinie
z uwagi na nie ujawnianie ich z powodu tzw. wstydu, niewiedzy, przyzwolenia spotecznego na
pewne negatywne zachowania zwiazane z tzw. ,,nie wtracaniem si¢” w wewnetrzne sprawy
rodzin.

Gtéwne przyczyny to: alkohol, bezrobocie, brak srodkéw finansowych powodujacych
dodatkowe zadraznienia w rodzinach, mate zaangazowanie w zycie lokalnej spotecznosci
(brak zajecia), choroby psychiczne, depresja, dewiacje, negatywne wzorce w rodzinie i tzw.
,,dziedziczenie” bezrobocia, patologii, przemocy, wielodzietnosci:

- naturalne, catkowite — nie ma

- potsieroctwo naturalne — rodziny niepetne (zgon jednego z rodzicéw, rodzic samotnie
wychowujacy dzieci na skutek rozwodu, drugi rodzic NN, brak legalizacji zwiazku)

- sieroctwo spofeczne — dziecko zamieszkuje z rodzicami, ale jest zaniedbywane,
odrzucane lub rodzic nie interesuja sie¢ nim lub nie uczestnicza w jego zyciu (wyjazdy za
granice, pobyt w zaktadach karnych) a takze dezorganizacja Zycia rodzinnego (nie spetniaja

prawidtowo podstawowych funkcji wychowawczych, opiekunczych i spotecznych).
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Czesto przyczyny jest alkohol, bezrobocie, brak srodkow do godziwego zycia, patologia,
choroba.

Zjawisko sieroctwa istnieje, co prawda w niewielkim stopniu, ale jest juz zauwazalne. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze nasila si¢ problem rodzin niepetnych — rodzic samotnie wychowujacy dzieci
(przewaznie matka), niechcacy sie wiaza¢ formalnie z drugim rodzicem, a takze nie
legalizowanie zwiazkéw (konkubinat), bo tak jest wygodnie i sa wigksze swiadczenia na

dzieci.

Ponizej zestawiono najwazniejsze powody przyznania pomocy spotecznej w gminie
w latach 2003 — 2007. Dominujacymi powodami sa: ubostwo, bezrobocie, bezradnosc¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba oraz rodziny wielodzietne.
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2003 2004 2005 2006 2007
S 3 3 3 3
Powéd trudnej sytuacji Z -‘Ccé Z -‘Ccé Z -‘Ccé Z -‘Ccé 2 -‘Ccé
zyciowe| § I= ‘,,5 b= ‘,,5 b= ‘,,5 b= ‘,,5 b= ‘,,5 b= ‘,,5 b= ‘,,5 b= § I= ‘,,5 =
O O [3) © O O [3) © o O [3) © O O [3) © O O [3) ©
38 Jz° 32 Jz2|3° JzQ2 |08 JzQ |38 Jz 8
Ubéstwo 9 41 9 36 150 886 300 998 265 922
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomndé 2 4 1 1 0 0 1 1 0 0
Potrzeba ochrony 22 111 6 32 1 7 29 7 29
macierzynstwa
Bezrobocie 162 606 119 449 189 658 148 544 141 515
Niepetnosprawndé 82 350 89 370 36 121 32 105 68 244
Dlugotrwata  lub ciezka | - 57 312 33 158 46 190 84 319 85 302
choroba
Bezradn¢ w  sprawach
opiek. - wych. i prowadzenia 17 94 6 43 66 304 59 296 74 384
gosp. domowego - ogotem
W tym:
Rogziny Niepelne 32 2 9 31 105 33 109 34 112
Rodziny wielodzietne 8 62 4 34 35 267 34 223 35 248
Alkoholizm 2 7 4 12 9 67 19 61 26 81
Trudnos$ci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 0 0 0 0 2 2 2 2 0 0
zaktadu karnego
Kl eska zywiotowa lub 0
ekologiczna
Zdarzenia losowe 12

Zrédto: Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztoczewie
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3.4. Mapa pomocy spolecznej w Gminie Zloczew w 2007

roku

Na ponizszym wykresie szczegétowo przedstawiono problemy spoteczne w Gminie
Ztoczew w 2007 roku. Najczestszym powodem przyznawania pomocy byto ubostwo — 922
przypadki, bezrobocie — 515 przypadkow oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych - 384 przypadki. Duzy problem stanowia takie takie kategorie jak:

dtugotrwata choroba (302 przypadki) czy niepetnosprawnosc — 244.

Wykres: Powody przyznania pomocy spotecznej w Gminie Ztoczew
w 2007 roku

Alkoholizm; 81 Potrzeba ochrony
macierzy nstwa; 29

Diugotrwata
choroba; 302

Ubéstwo; 922

Niepetnosprawno $¢;
244

Bezradno sé w
sprawach
opieku nczo -

wychowawczych; \ N
384 Bezrobocie; 515

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Ztoczewie za 2007 rok
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4. Analiza SWOT

Siabe strony

Dobrze funkcjonujacy system pomocy Bieda panujaca w spofeczenstwie,
spotecznej w gminie, Dysproporcje w statusie materialnym,
Wysoka wykrywalno$¢ przestepstw, Relatywnie duza liczba osob zarabiajacych
Podejmowanie dziatan zapobiegajacych najnizsza krajowa badz zyjacych jedynie z
patologii oraz dziatan stuzacych ograniczaniu zasitkow,

tego zjawiska i pomocy w wychodzeniu z Brak zaktadéw przemystowych,

patologii (m.in. poprzez prace psychologa Niekorzystna sytuacja na rynku pracy,
(nie szkolnego) z dzie¢mi i mtodzieza Niezaspokojenie potrzeb ludnosci w
szkolna, zwlaszcza wywodzaca sie z rodzin zakresie dostepu do ustug medycznych o
patologicznych i sprawiajaca trudnosci charakterze specjalistycznym,
wychowawcze. Brak catlodobowej opieki zdrowotne;j,
Dziafalno$¢ punktu konsultacyjnego (w Brak lokali socjalnych,

Szkole Podstawowej w Ztoczewie) Poradni Zbyt mafa kontrola ze strony policji,
Psychologiczno — Pedagogicznej w ramach Niewystarczajaca ilos¢ czasu poswiecona
programu ,,Zero tolerancji dla przemocy w spotkaniom dotyczacym zagrozen
szkole”, dla mieszkancow Ztoczewa i zwiazanych z piciem alkoholu i
osciennych gmin. spozywaniem narkotykow,

W gminie prowadzone s3 zajecia Duzy teren jaki obejmuje komisariat policji
terapeutyczne z kobietami w Ztoczewie (kilka gmin) — powoduje, ze
wspotuzaleznionymi od alkoholu, policja nie jest w stanie zagwarantowac
Dziafania Punktu Konsultacyjnego ds. mieszkancom petnego bezpieczenstwa.
uzaleznien oraz Grupy AA ,,24 godziny”,

Wysoki poziom oferty edukacyjnej szkot

Gminy Ztoczew i osrodka kulturalnego,

ktory zapewnia dzieciom i mtodziezy

mozliwosci aktywnego i ciekawego

spedzania czasu.

W Zioczewie przy OSP dziata Gminny

Osrodek, natomiast w szkole podstawowe;j

w Stolcu miesci sie Centrum Ksztatcenia na

Odlegtos¢ Na Wsiach, ktore posiada bogata

oferte kurséw e — learningowych dla dzieci

i modziezy oraz dorostych.

Szkota Podstawowa w Ztoczewie oraz

Publiczne Gimnazjum w Ztoczewie

przystapity do rzadowego programu

,Monitoring wizyjny w szkotach”,

podnoszac tym samym poziom

bezpieczenstwa uczniow na terenie

placowek.

Znajomosc¢ srodowiska ucznioéw przez

nauczycieli,

Szybka wykrywalnos¢ patologii,

Wspotpraca spotecznosci lokalne;j,

Utrudniony dostep do narkotykow,

Cztery punkty apteczne.
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Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na Zbyt wysokie koszty prowadzace do
roznorodne cele spoteczne i rozwoj obnizenia poziomu edukacji,

zasobow ludzkich, Dtuga procedura skierowania osob na
Wspotpraca instytucji publicznych i leczenie,

prywatnych, Masowe wyjazdy lekarzy za granice,
Koordynacja dziatan réznych podmiotow w Rozpad rodziny,

przedmiocie, ograniczenia zjawisk Utrata pracy,

patologicznych Utrata zdrowia,

Likwidacja barier architektonicznych. Trudnosci w nauce i Zyciu rodziny,
Zte wzorce spoteczne,
Wypadki losowe,
Niestabilne prawo.
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5. Misja i wizja strategii oraz jej cele

Misja czyli celem strategicznym opracowanej Strategii Rozwiazywania Probleméw

Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew jest:

,Zapewnienie godnych warunkow zycia mieszkancom
Miasta 1 Gminy Zloczew poprzez przeciwdzialanie
zjawisku wykluczenia spolecznego oraz wdrozenie
efektywnego systemu wsparcia dla sSrodowisk

potrzebujacych.”

Realizacja tego zatozenia wymaga wspdtpracy wszystkich s$rodowisk dziatajacych
bezposrednio w sektorze pomocy spotecznej, jak réwniez podmiotéw gospodarczych oraz
innych instytucji funkcjonujacych na terenie miasta i gminy.

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagnac¢
mieszkancy w perspektywie $redniookresowej. Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego
dziatamy, do czego nalezy dazy¢, wyznacza opisowe cele w kontekscie podejmowanych
przedsiewziec. Gtownym elementem pozadanego stanu stosunkow spotecznych na obszarze
miasta i gminy Ztoczew jest sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej umozliwiajacy
osobom potrzebujacym i ich rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.
Efektem wprowadzonych rozwiazan bedzie zmniejszenie nasilenia patologii trapiacych lokalne
spotecznosci, jak rowniez upowszechnienie szybszego dostepu do $wiadczen, z naciskiem na
niefinansowe formy pomocy, prowadzace do wzrostu samodzielnosci

i integracji ze spofeczenstwem.

Zebrane w analizie obszaru Gminy Ztoczew informacje na temat funkcjonowania
poszczegdlnych sfer zycia spoteczno-gospodarczego pozwolity na identyfikacje celow
szczegotowych, ktorych osiagniecie zapewni lokalnej wspolnocie osiagniecie stanu

zakfadanego w opisanej wizji i misji gminy. Wsrod celow szczegotowych wskazano:

60



Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew
na lata 2008 - 2015

I. Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy,

2. Identyfikowanie przyczyn i ograniczenie zjawiska ub6stwa oraz zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu,

3. Podejmowanie dziatanh zmierzajacych do poprawy stanu zdrowia
i ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci w spoteczenstwie,

4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy osobom i rodzinom
z problemem alkoholowym,

5. Wdrozenie @ kompleksowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

6. Zapewnienie szerokiej i tatwo dostepnej pomocy osobom w podesziym
wieku,

7. Podniesienie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow
socjalnych zatrudnionych w pomocy spotecznej,

8. Doskonalenie i rozszerzanie form dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej,
poprzez realizowanie akcji, programow spotecznych wskazujacych mtodziezy
aktywne formy spedzania wolnego czasu,

9. Przeciwdziatanie szerzacemu sie zjawisku alkoholizmu i narkomanii

szczegollnie wérod miodziezy,

Nastepnie poszczegdlnym celom przypisano zadania do realizacji w latach 2008-20015.

Zadania realizowane w ramach Strategii Rozwiazywania Problemoéw

Spotecznych:

|. Prowadzenie oferty szkolen i innych form indywidualnej aktywizacji zwiekszajacych
szanse na zatrudnienie osob szczegodlnie narazonych na wykluczenie spoteczne przy
wykorzystaniu europejskich funduszy pomocowych i innych zrédet finansowania (zadanie
ciagte).

2. Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej (2008-2009).

3. Orgaznizownie prac spofecznie uzytecznych (zadanie ciagte).

4. Angazowanie osob bezrobotnych w prace organizacji dziatajacych na rzecz spofecznosci
lokalnej: w dziataniach kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, na rzecz oséb

niepetnosprawnych (zadanie ciagte).
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5. Udzielanie osobom i rodzinom pomocy materialnej i  niematerialnej
w zaleznosci od potrzeb (zadanie ciagte).
6. Wdrazanie nowych metod pracy socjalnej, w tym kontraktow socjalnych w celu
niwelowania postaw pasywnych i biernych(zadanie ciagte).
7. Rozwdj systemu poradnictwa zawodowego, psychologicznego i prawnego
wspomagajacego przezwyciezanie sytuacji kryzysowych (zadanie ciagte).
8. Prowadzenie terapii rodzin objetych bezrobociem w celu ograniczenia zjawiska
,,dziedziczenia bezrobocia” przez mtode pokolenie (zadanie ciagte).
9. Tworzenie i rozwoj dziatalnosci punktow konsultacyjnych dziatajacych w  zakresie
profilaktyki i ograniczenia zjawisk patologicznych (zadanie ciagte)
10. Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy (2008).
I 1. Opracowanie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2008).
|2. Opracowanie programu aktywizacji oséb z grup ryzyka (2008).
|3. Utworzenie z zasobow komunalnych mieszkania tymczasowego pobytu dla oséb
dotknietych zdarzeniami losowymi tj. pozar, zalanie, przemoc itp. (do 2010).
| 4. Prowadzenie programow:
- Rzadowy Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2006-2009,
- Program Pilotazowy PFRON ,,Uczen na Wsi - pomoc w zdobyciu wyksztatcenia
przez osoby niepetnosprawne zamieszkujacej gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie”
na okres od grudnia 2007 r. — czerwca 2010 r. Programem objeto |3 dzieci

niepetnosprawnych z terenu Gminy Ztoczew.

Dzigki staraniom Gminy Zfoczew w 2007 r. w Szkole Podstawowe;j
w Ztoczewie uruchomiono w ramach rzadowego programu ,,Zero tolerancji dla przemocy
w szkole” punkt konsultacyjny Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej. Punkt konsultacyjny
Swiadczy pomoc  psychologiczno-pedagogiczna  poprzez  doradztwo, poradnictwo
i konsultacje psychologiczno-pedagogiczne dla rodzicow, uczniow i nauczycieli szkét nie tylko
z trenu gminy Ztoczew, ale i gmin osciennych. Wszystkie te formy pomocy s3 catkowicie

bezptatne i ogdlnie dostepne.
Realizacja powyzszych kierunkow dziatan zajmuje sig MGOPS

w Ztoczewie we wspotpracy z:

- Urzedem Miejskim w Ztoczewie;
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- Komisariatem Policji w Ztoczewie;

- Kuratorami sadowymi;

- Sadami;

- Miejskim Osrodkiem Kultury w Ztoczewie;

- Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Sieradzu;

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

- Samopomocowa grupa AA,,24 godziny”;

- stuzba zdrowia, poradnia zdrowia psychicznego;

- szkotami;

- Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ztoczewie;

- kosciot.

- Starostwo Powiatowe w Sieradzu.

- Stowarzyszenie Pomocy,,Wiara”.

Zidentyfikowane dziatania w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych w gminie

wymagaja odpowiednich zrédet finansowania do ktorych naleza:

 F F ¥

Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan

wiasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej

Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzadowa

Srodki finansowe pochodzace ze zrédet organizacji pozarzadowych

Srodki finansowe pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego

Fundusze inwestoréw prywatnych.
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6. Wdrazanie i monitorowanie strategii

rozwigzywania problemow spolecznych

Wspolny wysitek osob, ktore przyczynity sie najpierw do opracowania szczegotowej
diagnozy stanu spotecznego gminy, a nastepnie celéow na nastepnych kilka lat, pojdzie na
marne, jezeli zaproponowane w niniejszym dokumencie projekty nie beda realizowane.
Niestety, nierzadko zdarza sig, ze strategia po uchwaleniu przez radnych staje si¢ martwym
dokumentem, do ktorego nigdy wiecej juz sie nie sigga.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych powinna by¢ dokumentem zywym —
powinna by¢ po prostu podstawowym planem dziatania, wyznaczajacym kluczowe kierunki
przedsiewzie¢ samorzadu lokalnego i innych instytucji dziatajacych w obszarze polityki
spofecznej oraz wskazujacym sposoby ich osiagania.

Aby zaakceptowane w strategii dziatania byty realizowane, potrzebny jest organ, ktéry
bedzie odpowiedzialny za rozdzielanie zadan, monitorowanie postgpéw w ich wdrazaniu,
okresowg oceng, nanoszenie korekt i uzupetnien oraz wprowadzanie do dokumentu nowych
propozycji. Najczesciej takim organem jest Burmistrz, a przy najwazniejszych decyzjach —
Rada Miejska. Niekiedy do cyklicznej oceny realizacji zadan powotuje sie specjalng komisje,
w skiad ktorej wchodza takie przedstawiciele spotecznosci lokalnej, nie zwiazani
bezposrednio z praca Urzedu, ani Rady.

Zapisane w strategii zadania nie powinny by¢ zatwierdzone raz na zawsze — raz
w roku powinny by¢ one przegladane i ewentualnie korygowane badz uzupetniane stosownie
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Rownoczesnie do
dokumentu strategii powinny by¢ wprowadzane nowe projekty, wynikajace z pojawiajacych
sie¢ mozliwosci (na przykfad pozyskanie dodatkowych srodkow), badz zgtaszanych potrzeb.

Monitorowanie jest procesem, ktdéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania
projektu i jego zgodnosci z postawionymi celami. Istota monitorowania jest wyciaganie
whnioskow z tego, co zostato i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych
poczynan w taki sposob, aby osiagna¢ zaktadany cel w przysztosci. Istotnym elementem
monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie

odpowiednich wskaznikow, ktére beda odzwierciedlaty efektywnos$¢ prowadzonych dziatan.
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7. Podsumowanie. Informacja i Promocja Strategii

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest jednym z podstawowych
narzedzi programujacych szeroko pojety rozwoj Gminy. Wytycza on i szczegotowo
wskazuje kierunki rozwoju, jak réwniez poszczegdlne dziatania podejmowane na rzecz
Gminy. Urzad spetnia réwniez funkcje informacyjna, poprzez realizacje strategii
informacyjnej, ktérej zadaniem jest:

4 zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych
na terenie Gminy,

4 zapewnienie informacji o kryteriach oceny i wyboru projektow oraz
obowiazujacych w tym zakresie procedurach,

4+ zapewnienie biezacego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze
pomocy wspolnotowej dla poszczegdlnych projektow i rezultatach dziatan na
poziomie Gminy,

4 zapewnienie wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie
i realizowanie Strategii w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych
poprzez wymiang informacji i wspélne przedsiewziecia,

+ inicjowanie dodatkowych dziatan promocyjnych o zasiegu lokalnym,

4+ wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak Internet, poczta
elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentéw, w celu usprawnienia

komunikacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji Strategii.

7.1. Podmioty uczestniczace w realizacji strategii

Ponizej wymienione zostaty wszystkie podmioty zaangazowane w proces tworzenia
strategii rozwiazywania problemoéow spotecznych. Podmioty te beda dbaty o realizacje jej

Zapisow.

= Burmistrz Miasta Ztoczewa,
= Rada Miejska w Ztoczewie,
= Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Ztoczewie,

* Organizacje pozarzadowe,
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Koscioty i zwiazki wyznaniowe wraz z organizacjami podlegtymi,

Powiatowy Urzad Pracy w Sieradzu,

Placowki oswiatowe i kulturalne dziatajace na terenie Miasta
i Gminy Ztoczew,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu,

Mieszkancy i grupy mieszkancow.

Zrédta finansowania Strategii

Mozliwosci realizowania poszczegolnych celow Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew s3 uzaleznione od posiadanych srodkéw finansowych.

Przewiduje sig, ze urzeczywistnienie projektow opisanych w niniejszym dokumencie bedzie

finansowane z nastepujacych zrodet:

© N o U1k~ W DN

srodkow Banku sSwiatowego na realizacje Poakcesyjnego Programu Wspierania
Obszarow Wiejskich,

budzetu Gminy Ztoczew i podleglych jej jednostek organizacyjnych,

budzetu Powiatowego Urzedu Pracy,

srodkow organizacji pozarzadowych,

srodkow innych instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej,

dotacji i darowizn,

srodkow pozyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

srodkow pozyskanych z krajowych zrédet dotacyjnych, w tym PFRON.

Dywersyfikacja zrodet finansowania zadan z zakresu pomocy spofecznej pozwoli na

zwigkszenie skali dziatan i objecie skuteczna pomoca catej spotecznosci Miasta i Gminy

Ztoczew. Niniejszy dokument, poprzez wyznaczenie gtownych celow spotecznych

i uszeregowanie potrzeb zglaszanych przez mieszkancow, jest waznym narzedziem przy

ubieganiu sie

o dofinansowanie projektow ze zrodet zewnetrznych.
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