Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyriski; RIO w todzi
dnia 11 maja 2020 r.

Uchwata Nr IV/98/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
z dnia 6 maja 2020 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ztoczew za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 r. poz. 2137), po rozpoznaniu
przedlozonego przez Wojta Gminy Zloczew sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, Sktad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zloczew za 2019 rok wraz z

informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypelniajac obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz. 869 ze zmianami) Wojt Gminy
Ztoczew przedlozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok. Sprawozdanie
to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku,
poz.1393 ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U.

z 2014 roku, poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2019 rok;
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3. Uchwale Rady Gminy Zloczew w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwalami i1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zalagczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2019 rok informacj¢ o stanie mienia Gminy Ztoczew. Przedtozona informacja uwzglgdnia dane

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na  podstawie analizy  zgromadzonych  dokumentéw, Sktad  Orzekajacy  ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. W_wyniku

przeprowadzonej analizy ztozonych materialdw odnosnie wykonania budzetu za 2019 rok, Sklad

Orzekajacy stwierdzil wystepowanie w zlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu kilku bledow

rachunkowych 1 pisarskich oraz rozbieznos$ci kwot odnoszacych sie do tych samych kwestii,

pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach statystycznych 1 sprawozdaniu opisowym.

Przyktadowo:

— W Tabeli nr 3 , Inwestycje” zalaczonej do przedlozonego przez Burmistrza sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy za 2019 rok nie ujeto wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w
dziale 754, rozdziat 75404, Zgodnie natomiast z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkdw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2019r. wykonanie wydatkow majatkowych we wskazane] wyzej

podziatce klasyfikacji budzetowej wyniosto 11.185,29 zt,

— W Tabeli nr 5 ,,Dotacje udzielone z budzetu w 2019 roku podmiotom nalezacym i nie
nalezacym do sektora finansow publicznych” zatgczonej do przedtozonego przez Burmistrza
sprawozdania podano, iz dotacja Miejskiego Osrodka Kultury w Zloczewie zaplanowana
zostata w dziale 921, rozdziat 92109 w kwocie 720.000,00 zt i przekazana w wysokosci
360.000,00 zt. Tymczasem jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019r. wykonanie wydatkow przeznaczonych na dotacj¢ dla Miejskiego Osrodka
Kultury w Ztoczewie wyniosto na koniec roku 746.048,00 zt co stanowito 100% planu
rocznego — zgodnie z podjeta uchwata budzetowa wraz ze zmianami dokonanymi przez

Rade Miejska w Ztoczewie.

Zwraca sie uwage, ze dane ujete w roznych dokumentach sprawozdawczych, a dotyczace tych

samych zagadnien winny by¢ tozsame a dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych winny w
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pelnym zakresie korelowaé z danymi wynikajacymi z podjetej uchwaly budzetowe] wraz z

dokonanymi przez organy jednostki zmianami.

Dochody budzetu ogoétem zrealizowano w wysokosci 37.040.164,60 zt (99,49% planu),
natomiast wydatki ogoélem budzetu w kwocie 36.525.201,14 zt (96,20% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 34.567.110,28 zt (100,47% planu),
a wydatki biezagce w kwocie 32.580.496,13 zt (96,09% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2019 zostala zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze, anizeli wykonane wydatki

biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 2.473.054,32 zt, co stanowi 87,57%
planu, a wydatki majatkowe uksztaltowaly si¢ na poziomie 3.944.705,01 zi,
tj. 97,10% zatozonego planu. Z analizy przedlozonych materialéw sprawozdawczych wynika, iz
niepetna realizacja dochodéw majatkowych zwigzana jest przede wszystkim z nieuzyskaniem
zaplanowanych dochodéw z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego — dziat 700, rozdzial 70005 (plan 343.689,00,00 zi, wykonanie 0,00 zi) W

przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu organ wykonawczy nie podal przyczyn

nieuzyskania ww. dochodéw majatkowych.

Z analizy przedtozonych materialow sprawozdawczych wynika, ze w 2019 roku nie

zrealizowano kilku zaplanowanych zadan (zakupow) inwestycyjnych:

»zakup  trzech  tablic  interaktywnych  z  testerem” —  zadanie  ujgte

w dz. 758, rozdzial 75864, § 6067 — plan 24.248,76 zt, wykonanie 0,00 zt,

— ,,zakup trzech projektorow ultra ogniskowych oraz gtosnikow” — zadanie uj¢te w dziale 801,

rozdzial 80195, § 6069 — plan 2.251,24 zt, wykonanie 0,00 zt,

— ,,wymiana instalacji elektrycznej w budynku wielorodzinnym ul. Zielona 10 w Ztoczewie” —

zadanie ujete w dziale 900, rozdziat 90095, § 6050 — plan 19.200,00 zt, wykonanie 0,00 zi.

Odnos$nie zakupdw tablic interaktywnych z testerem oraz projektoréw ultra ogniskowych i
glo$nikéw Burmistrz w ztozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasnil, ze zakupy te
»Zostang zrealizowane w przysztym roku, po zatwierdzeniu wniosku i przeprowadzeniu przetargu”
(strona 7 1 9 przedlozonego sprawozdania). Odnos$nie zadania pn. ,,Wymiana instalacji elektrycznej
w budynku wielorodzinnym ul. Zielona 10 w Ztoczewie” Burmistrz wyjasnil, ze w zwiazku z

realizacjg tego zadania ,,dokonano rozeznania rynku” a jego ,,realizacja nastapi w przysztym roku”.
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Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Gmina
wykorzystala w calosci na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dhlug Gminy Zloczew wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen 1 gwarancji na dzien 31 grudnia 2019 roku uksztattowal sie
na poziomie 9.394.910,64 zi. Kwota ta jest nizsza o 763.872,00 ztI od sumy zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2018 roku. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2019 roku zobowigzania obejmujga zaciggnicte
dlugoterminowe kredyty oraz zobowigzania z tytulu wykupu wyemitowanych papieréw

wartos$ciowych. Na koniec 2019 roku w badanej jednostce nie wystapily obowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu gospodarki

finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujgcych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowiazujacych przepisow, nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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