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WPROWADZENIE

Miejsko - gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z
instrumentdw tworzenia spdjnosci spotecznej. Jej przygotowanie i wdrazanie ma stuzyé do
ograniczenia lub wyeliminowania kluczowych probleméw spotecznych na okreslonym
terytorium.

Dokument wytycza kierunki dla dziatan witadz samorzadowych oraz innych podmiotow
i instytucji dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej zmierzajgcych do osiggniecia misji
samorzadu w dziedzinie polityki spotecznej. Misja Gminy Ztoczew wskazang w Strategii
Rozwoju na lata 2016 — 2023 jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéow
poprzez wykorzystanie zasobdéw i atutéw, jakimi Gmina dysponuje w celu zdynamizowania
jej rozwoju gospodarczego.

Strategia, aby byfa skuteczna musi by¢ wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego
i wyznaczac sposOb osiggania zaplanowanych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju,
integracji i polityki spotecznej. Majac na uwadze spéjnos¢ z innymi strategicznymi
dokumentami o charakterze lokalnym przyjmuje sie czasookres obowigzywania dokumentu
na lata 2017 — 2023.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Ztoczew na lata 2017 - 2023, jest
naturalng kontynuacjg poprzednio obowigzujgcego dokumentu i jest zorientowana na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réinymi podmiotami
zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w Gminie Ztoczew oraz instytucjami dziatajgcymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna,
bezpieczenstwo  publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania zaplanowane w tym dokumencie sg kierowane do srodowisk, ktore
poprzez swojg sytuacje zyciowg pozostajg na marginesie zycia spotecznego lub sg zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych, nie mozna opierac sie na statosci i niezmiennosci
zjawisk, dlatego tez opracowujgc ten dokument zaktadamy, ze procesy w nim opisane beda
podlega¢ zmianom, a na przestrzeni lat 2017 — 2023 pojawiac sie beda nowe mozliwosci
przeciwdziatania zdiagnozowanym problemom, wazniejsze spotecznie cele i wyzwania. Czes¢
wskazanych w strategii zjawisk ulegnie zminimalizowaniu, a czes¢ zintensyfikowaniu. Ten
proces przeobrazania jest wpisany w dokument i pozgdany, poniewaz bedzie on miernikiem
dziatan stuzacych rozwigzywaniu zidentyfikowanych problemoéw spotecznych. Bedzie tez
wskazywat skale zachodzgcych przemian oraz intensywnos$¢ wspdtpracy instytucji
samorzgdowych, organizacji pozytku publicznego oraz innych podmiotéow zajmujgcych sie
rozwigzywaniem problemow spotecznych.
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UWARUNKOWANIA PRAWNE

PODSTAWA PRAWNA

Potrzeba uregulowania kwestii spotecznych wynika bezposrednio z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra w artykutach od 64 do 76 gwarantuje obywatelom wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Kluczowym aktem stanowigcym podstawe prawng
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ztoczew na lata 2017 — 2023
jest art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej! naktadajacy
na gminy i powiaty obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka.

W procesie opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Miast i Gminy
Ztoczew na lata 2017-2023 uwzgledniono réwniez inne istotne dla tematu akty prawne tak,
aby zapewni¢ jej kompatybilnos¢ i komplementarno$¢ z obowigzujgcymi przepisami
i politykami zaréwno prawa miedzynarodowego, krajowego jak i lokalnego.

W zakresie prawa miedzynarodowego dokumentem o strategicznym znaczeniu dla
dokumentdw o charakterze planistycznym w zakresie polityki spotecznej jest Europa 2020.

To unijna strategia, ktéra stanowi, ze w zmieniajgcym sie Swiecie Unii Europejskiej potrzebna
jest inteligentna i zréwnowazona gospodarka sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu.
Réwnolegta praca nad tymi trzema priorytetami powinna poméc panstwom cztonkowskim w
uzyskaniu wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszeniu produktywnosci i spéjnosci spolecznej.

Wyznacza ona plan obejmujacy pie¢ celéw w zakresie zatrudnienia, innowacji,

edukacji, wtgczenia spotecznego oraz zmian klimatu/energii , ktére nalezy osiggna¢ do 2020
r. W kazdym z tych obszaréw wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyty wtasne cele
krajowego po to aby konkretne dziatania na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym
wzmacniaty realizacje tej strategii.
Dodatkowo unijng strategie uzupetniaja: ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia” dotyczacy stworzenia warunkéw do unowoczesnienia rynkéw pracy, przez
ufatwienie mobilnosci pracownikdéw i rozwdj ich umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci europejskich modeli spotecznych; ,Europejski
program walki z ubdostwem” wyznaczajacy ramy do zapewnienia spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie
im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

W zakresie prawa krajowego trendy i kierunki polityki spolecznej wyznaczajg:
Polska 2030 - Trzecia Fala Nowoczesnosci czyli Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.

Cel 6 tego dokumentu - rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie
., workfare state” zakfada: - aktywizowanie rezerw na rynku pracy, tak aby zwiekszy¢ poziom
zatrudnienia do 80%; zwigzanie 0sob niepetnosprawnych z otwartym rynkiem pracy;

1t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 930,z pdin. zm
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umozliwienie wczesniejszego startu mtodych osdb na rynku pracy; podniesienie aktywnosci
zawodowe] kobiet oraz realizacje programéw 50+ i 60+, poprawe dostepnosci zasobow
mieszkaniowych, wzmocnienie warunkéw dla taczenia ambicji zawodowych i aspiracji
rodzinnych mtodej i sredniej generacji, poprzez wsparcie rodzin w edukacji i opiece nad
dzie¢mi w wieku 0 -5, poprawe dostepnosci przedszkoli i opieki swietlicowej; propagowanie
elastycznosci zatrudnienia dostosowanej do potrzeb pracownika; dostosowanie systemu
ochrony zdrowia do prognozowanych do roku 2030 zmian demograficznych, w szczegdlnosci
wzmocnienie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury i zasobéw kadrowych w obszarach
opieki nad matka i dzieckiem oraz osobami starszymi”; stworzenie modelu aktywnosci
intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb starszych opartego na wykorzystywaniu ich
potencjatéw i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

Dokument ,Polska 2030” nakresla kierunki interwencji, ktére powinny znalezc
odzwierciedlenie w dokumentach regulujacych lokalng polityke spofteczna. Sg to m. in.:

-zmiana zasad funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w kierunku zwiekszenia ich
efektywnosci;

-zapewnienie dalszego rozwoju elastycznych form zatrudnienia i umozliwienie przez to
taczenia zycia rodzinnego z karierg zawodowg;

-stworzenie warunkéw dla wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy;

-promocja dzietnosci poprzez zmniejszenie kosztdw zwigzanych z opieky oraz wychowaniem
dzieci, szczegdlnie wynikajgcych z faczenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym;
-zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci $wiadczen i zasitkédw i rozwdj] ekonomii
spotecznej, tak aby z jednej strony stymulowaty i wspieraty korzystanie z ustug publicznych
oraz z drugiej ograniczaty ryzyko marginalizacji spowodowanej ubdstwem;

- zapewnienie realnego wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed ryzykiem
wykluczenia spotecznego;

- wdrozenie instrumentow podnoszgcych jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych i
efektywnos¢ systemu ochrony zdrowia;

- stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej osdb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatdw i zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu;

- wzrost poziomu aktywnosci fizycznej spoteczernstwa poprzez poprawe warunkéw
umozliwiajacych jej uprawianie na kazdym etapie zycia.

Ponadto, wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, stanowigc tym samym fundament
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, majg akty prawa krajowego:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?,

= Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych?;

= Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym?;

= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®

=  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®;

2 tj. Dz. U. 2016 poz. 446 z pdzn. zm.
3 Dz. U. 2016 poz. 2046 z pdzn. zm
4 Dz. U. 2016 poz. 1829

5 Dz. U. 2017 poz. 1065 z pdin. zm.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych’;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?;

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°%;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'?;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii®l;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego'?;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych?'3;
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariaciel4;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych®>;

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji'é;

Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007
roku’;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego?8;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekurniczy?®,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny??;

Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw?;

strategie, programy i inne dokumenty o charakterze planistycznym:

= Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)??, petnigca wiodacg role z punktu widzenia
realizacji priorytetu walki z ubdstwem. Gtéwnym celem jaki zakfada jest rozwijanie kapitatu

ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw osdb w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczy¢

W 2yciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza celem

gtéwnym w SRKL wyznaczono pie¢ celéw szczegdtowych: wzrost zatrudnienia; wydtuzenie

aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych; poprawa

sytuacji osdb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym; poprawa zdrowia obywateli oraz

6 Dz. U. 2015 poz. 1390
tj. Dz. U.z2016 poz. 1793 z pdin. zm.
tj. Dz. U. 22017 ,poz. 697 z pézn. zm.

7

8

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

tj. Dz. U. z 2016 ,poz. 157 z péin. zm.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.
tj.

U. 22016, poz. 487

U.z2017, poz. 783

U.z2017 poz. 882

U.z2016 poz.963

U.z2016 poz. 1817

U.z2016 poz. 1518

U.z2017 poz. 1201

U.z2017 ,poz. 489 z pdzn. zm.
U.z2016 poz.1610 z pdin. zm.
Uz2017 . poz. 682 z pdin.zm.
U z2017. poz. 459 z péin. zm.
U.z2016 . poz. 162 z pdzn.zm.

przyjeta przez Rade Ministrow (uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020).SRKL jest jedng z dziewieciu strategii sektorowych stanowiacych ,,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.), realizujacych srednio

i dtugookresowag strategie rozwoju kraju.
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podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej; podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji
obywateli;

= Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji” 23okres$la cel gtéwny, jakim jest zmniejszenie oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spdjnosci spotecznej, w tym ograniczenie
wykluczenia dzieci i miodziezy, stworzenie szans dla mtodziezy w wejsciu na rynek pracy i
tworzeniu rodzin, rozwdj systemu aktywnej integracji, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,
zapewnienie osobom niepetnosprawnym, starszym i zaleznym przyjaznych form opieki i
aktywnego spedzania czasu;

=  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014 — 2020”24, ktérego cel
gtowny to: zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce;

= ,Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014 - 2020”%°
zaktada dziatania w 4 zintegrowanych ze sobg kierunkach: edukacja oséb starszych, aktywnos¢
spofeczna promujgca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg, ustugi spoteczne dla oséb
starszych, partycypacja spoteczna oséb starszych;

* Program ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”, edycja 20172,
ktérego celem jest poprawa warunkéw zyciowych i spotecznych oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

dokumenty regionalne

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014 — 2020%7, ktéra zgodnie ze
zdefiniowanymi na poziomie regionu problemami nakresla tendencje w zakresie polityki
spotecznej, zaktadajgc do osiggniecia takie cele operacyjne, ktérych realizacja zmniejszy lub
zniweluje wystepujace na obszarze wojewddztwa niedostatki spoteczne. Cel operacyjny 5 zaktada
wysoki standard i dostep do ustug publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem (5.2.1.) rozwoju i
racjonalizacji bazy ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej. Cel operacyjny 6
odnosi sie do reintegracji spotecznej grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym: (6.1.) przeciwdziatanie ubdstwu ekonomicznemu poprzez (6.1.1.)
przeciwdziatanie wyuczonej bezradnosci, m. in. poprzez: wspieranie programow, szkolen, kurséw
umozliwiajgcych pozbywanie sie nawykdw, tzw. wyuczonej bezradnosci, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej; (6.2.2) aktywizacje grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez: wspieranie tworzenia specjalistycznych
osrodkéw szkoleniowo -rehabilitacyjnych, w tym realizujgcych rehabilitacje zawodows,
wspieranie zaktadéw pracy chronionej, wspieranie rozwoju specjalistycznych ustug
rehabilitacyjnych oraz upowszechnienie programéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
umozliwiajgcych powrédt na rynek pracy i integracje spoteczng;

23 www.mpips.gov.pl

24 www.ms.gov.pl

25 www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie
26 26 www.mpips.gov.pl

27 http://www.strategia.lodzkie.pl
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dokumenty lokalne:

= Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2016 — 2023 okresla wizje rozwoju, cele
oraz gtéwne dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia miedzy innymi w sferze spotecznej.
Strategia Gminy postawita jako jeden ze swoich celdw strategicznych szeroko pojeta
aktywnos¢ mieszkancow, ktorzy sq najwyzszq wartoscig w gminie i motorem jej rozwoju
precyzujgc, ze zostanie on osiggniety poprzez realizacje poszczegdlnych celdw
szczegbétowych, zgodnie z zaplanowanymi, co nie oznacza, ze niezmiennymi, kierunkami
interwencji,:

Cele szczegdtowe o Kierunki interwencji
Podwyzszenie poziomu edukacji i e Otwieranie nowych kierunkéw edukacyjnych, zwtaszcza
zwiekszenie kompetencji zawodowych na poziomie ponadgimnazjalnym, zwigzanych z
mieszkancow Gminy zasobami wegla brunatnego - gérnictwo, geoinzynieria,
geologia

e Wspieranie oraz tworzenie dogodnych warunkow do
rozwoju form opieki nad dzie¢mi do lat trzech

e Wspieranie programow edukacyjnych na rzecz ucznidow
o specjalnych potrzebach edukacyjnych

e Kontynuowanie efektywnych dziatan edukacyjnych
w formie zaje¢ pozalekcyjnych i zaje¢ dodatkowych na
poziome podstawowym i gimnazjalnym

e Organizacja zaje¢ edukacyjnych w ramach ksztatcenia
ustawicznego dla oséb dorostych

e Organizacja form edukacji odpowiadajgcych
zapotrzebowaniu osdb starszych

e Wspieranie mieszkarncow w zdobywaniu nowych
umiejetnosci i wiedzy.

Budowanie kapitatu spotecznego e Promowanie aktywnosci organizacji pozarzagdowych

e Dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnej

e Budowanie lokalnej tozsamosci i przywigzania do
gminy, w tym poprzez ochrone dziedzictwa
kulturowego, tradycji oraz poprzez kreowanie produktu
lokalnego.

o Integracja osob niepetnosprawnych ze spoteczenstwem.

e Stworzenie gminnego programu aktywizacji oséb
starszych

e Tworzenie warunkéw do powstawania lokalnych
inicjatyw edukacyjnych, podnoszacych kwalifikacje
lokalnej spotecznosci

e Upowszechnianie wolontariatu

e Aktywizacja mtodziezy — pobudzanie do aktywnosci
spotecznej, w tym integracja wielopokoleniowa.

e Ksztattowanie oferty rekreacyjno — kulturalnej dla
seniorow — w szczegélnosci aktywnosci spotecznej
senioréw
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Wzrost tozsamosci lokalnej e Tworzenie warunkdéw i podejmowanie dziatan na rzecz
poprzez oferte kulturalng wzbogacenia oferty sposobéw spedzania wolnego czasu
i aktywne spedzanie wolnego czasu przez mieszkancow

e Podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji kultury

e Opracowanie i wdrozenie programow kultury
,weekendowej” iich popularyzacja

o Ksztattowanie wysokiej jakosci oferty kultury fizycznej,
dostosowanej do potrzeb wybranych réznych grup
wiekowych.

e Ksztattowanie oferty kulturalnej i rozrywkowej
dostosowanej do potrzeb réznych grup spotecznych.

e Tworzenie infrastruktury spotecznej w miejscach, gdzie
jej nie ma, podnoszenie jej standardu w miejscach,
gdzie istnieje (Swietlice)

Rozwdj ustug spotecznych, e Poprawa jakosci i dostepnosci Swiadczenia wybranych
profilaktycznych i zdrowotnych, ustug publicznych (poprzez e-ustugi, dgzenie do
poprawa odstepnosci ustug wysokiego standardu obstugi mieszkancow,
publicznych dostosowanie przestrzeni dla oséb niepetnosprawnych

e Wspieranie i promocja badan profilaktycznych

e Rozwdj ochrony zdrowia w placowkach edukacyjnych

e Promocja, ksztattowanie i pobudzanie swiadomosci
mieszkancow w zakresie zdrowego stylu zycia i
odzywiania

e Propagowanie i wspieranie inicjatyw wykorzystujgcych
infrastrukture rekreacyjno-sportowa w celu
wypracowania zachowan prozdrowotnych

e Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug
medycznych o charakterze ogélnym i specjalistycznym

e Ksztattowanie, pobudzanie Swiadomosci oraz
wspieranie oséb wykluczonych spotecznie

e Podnoszenie wiedzy i kompetencji kadr sektora ustug
publicznych

e Realizacja dziatan na rzecz pomocy spotecznej —
monitoring potrzeb i dostosowanie pomocy do realnych
potrzeb

Zrédto: 1 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2016 - 2023

= Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 201728
* Gminny Program Wspierania Rodzin 2016 —2018%°
* Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy na lata 2015 - 2018

28 Uchwata nr  XXVII/153/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ztoczewie na rok 2017.

29 Uchwata nr XXV/137/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodzin 2016 - 2018

30 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2018 przyjety uchwata Rady
Miejskiej w Ztoczewie nr 1X/32/15 z dn. 31.03. 2015r.
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ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej3! okresla warunki prawne i organizacje
systemu pomocy spotecznej poprzez: ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;
wskazanie rodzajéw Swiadczed z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej; ustalenie zasad i trybu postepowania
kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej. Wskazuje ona, ze pomoc spoteczng organizujg
organy administracji rzadowej i samorzagdowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa wskazuje
zakres pomocy i zawiera katalog beneficjentéw tej pomocy stanowigc, ze pomoc spotfeczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomocy udziela sie
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawecze, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Zgodnie z ustawg do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, oprécz
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, naleza:

- sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci

31t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 930,z pdin. zm.
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uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach finansowanych ze srodkow
publicznych,

- przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

- optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzenstwem,

- praca socjalna,

- organizowanie i Swiadczenie ustug opiekuiczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

- dozywianie dzieci,

- -sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- -kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarnca
gminy w tym domu,

- . pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego,

- sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wifasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

- utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

- opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponadto do zadan wtasnych gminy nalezy:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

- przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

- wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
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ANALIZA ZASOBOW | DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ GMINY
ZtOCZEW

Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Ztoczew zostata w ostatnim czasie wykonana dwukrotnie,
w okresie od lipca 2015 do czerwca 2016 przy okazji budowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Ztoczew na lata 2016 — 2023 oraz w okresie od lipca 2016 do lutego 2017 na potrzeby opracowania
Programu Rewitalizacji Gminy Ztoczew na lata 2016 — 2023. W zwigzku z powyzszym, niniejsza
charakterystyka bedzie zawierata jedynie te aspekty, ktére bezposrednio odnoszg sie do
problematyki spotecznej Gminy Ztoczew.

Gmina Ztoczew lezy w centralnej Polsce, w powiecie sieradzkim. Jest jedng z 25 gmin miejsko
— wiejskich w wojewddztwie tddzkim i jedng z 3 o takim charakterze w powiecie. Pod wzgledem
powierzchni jest najmniejszg z posrdd 11 gmin wchodzacych w sktad powiatu sieradzkiego. Sasiaduje
z gminami: Brgszewice, Brzeznio, Burzenin, Klonowa, Ostréwek, Lututdw. Ze wzgledu na miejsko -
wiejski charakter porédwnywana jest z dwukrotnie wiekszymi gminami: Warta i Btaszki.
Administracyjnie Gmina dzieli sie na 21 sofectw a jej centralnym punktem jest Miasto Ztoczew.
Powierzchnia Gminy wynosi 118,00 km2. Wedtug stanu na dzierr 31 marca 2017 liczba ludnoéci w
Gminie wynosi 7399 w tym na obszarze wiejskim 3907 mieszkarcow .

Istotne pod wzgledem gospodarczym jest usytuowanie komunikacyjne Gminy. Przez jej teren
przebiega droga ekspresowa S8 z weztem Ztoczew, co nie pozostaje bez wptywu na jej atrakcyjnosc
inwestycyjng i nadaje jej funkcje tranzytowg. Gmina ma tez dobre powigzanie komunikacyjne z
wiekszymi osrodkami w kraju, za posérednictwem drdg o charakterze wojewddzkim3?: dawnej DK nr
45 w kierunku na Opole i DK nr 14 Pabianice - Walichnowy. Niewatpliwy wptyw na sfere spoteczno -
gospodarczag Gminy moze mieé jej zasobnos¢ w surowce naturalne, zwtaszcza wegiel brunatny.
Gmina posiada nieliczne, cho¢ historycznie i przyrodniczo wartosciowe, zabytki i obiekty turystyczne,
rozlegte tereny lesne, szlaki rekreacyjne jednakze nie oddziatujg one na obszar bedacy przedmiotem
opracowania.

Z uwagi na powszechng dostepnos¢ danych (GUS) w niniejszym opracowaniu bedziemy postugiwaé
sie okresem referencyjnym: 2011 —2015 uzupetnianym o dostepne dane z roku 2016 i 2017.
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DEMOGRAFIA | SYTUACJA GOSPODARCZA

W ostatnich latach obserwujemy regularny spadek liczby mieszkanncéw Gminy Ztoczew.

Wykres 1: Liczba ludnosci w Gminie Ztoczew w latach 2011 - 2015

L1 kobiety osoba

H mezczyzni osoba

Liczba ludnosci w Gminie Ztoczew w latach 2011 - 2015

1 ogbétem osoba

! | 3746
2011 el 3628
| 7374
| 3713
2012 3614
| 7327
| 3711
2013 3561
| 7272
| 3698
2014 3559
| 7257
| 3693
2015 3534
| 7227

Zrédto: GUS BDL

Jedng z przyczyn tego zjawiska jest naturalny ruch ludnosci, czyli stosunek urodzen do zgondw, ktdry
mozna zamkng¢ w we wskazniku przyrostu naturalnego. W analizowanym okresie dominujacy jest
ujemny wskaznik przyrostu naturalnego. Prognozuje sie, ze tendencja ta moze zmieni¢ sie
w kolejnych latach, chociazby z powodu realizacji Rzagdowego Programu Rodzina 500+%.

Tabela 1: Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

1000 ludnosci

2015 | 2014 | 2013 | 2012 2011
Urodzenia zywe na 9,6 11,1 9,3 9,8 7,7
1000 ludnosci
Zgony na 1000 12,38 | 10,7 | 11,2 | 12,77 10,73
ludnosci 2
Przyrost naturalny na -2,8 0,4 -1,9 -3 -3

Zrédto: GUS BDL

33 Rodzina 500+ to dtugofalowy program , ktéry ma pomadc rodzinom wydatki zwigzane z wychowaniem dzieci, skierowany jest do rodzin i

przystuguje na drugie i kolejne dziecko..Rodziny o niskich dochodach otrzymajg wsparcie takze na pierwsze lub jedyne dziecko. Program

Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin. Zrddto: https://rodzina500plus.gov.pl
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Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazujg, ze trwajgcy od kilkunastu lat spadek
dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wiekszym stopniu kolejnych
rocznikéw. Zgodnie z opiniami ekspertow, w najblizszych latach nalezy oczekiwaé niewielkiego
wzrostu wspétczynnika dzietnosdci, wzroénie réwniez przecietna dtugos$é zycia®*. Prognozy te s3
niezwykle istotne ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania polityki spotecznej do koniecznosci
zaspokojenia potrzeb seniorow.

Tabela 2: Dzietnos¢ i trwanie zycia do 2030 r.

Wyszczegdlnienie 2002 2010 2020 2030
Dzietnosc 1,25 1,10 1,20 1,20

ogoétem 74,5 76,9 78,7 80,0

Trwanie zycia | mezczyzni 70,4 73,3 75,8 77,6

kobiety 78,8 80,6 81,8 83,3

Zrédto: Raport GUS - www.stat.gov.pl/Prognoza ludnosci do 2030 roku

Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego pozwala stwierdzi¢, ze Gmina Ztoczew charakteryzuje
sie wyraznymi zmianami w zakresie wskaznikow ludnosci w wieku nieprodukcyjnym/ produkcyjnym i
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W praktyce wskazniki te informujg m.in. o
kwestiach zwigzanych z pokryciem sktadek emerytalnych oséb w wieku produkcyjnym, $wiadczen
emerytalnych oséb w wieku poprodukcyjnym, odzwierciedlajg przyszte zapotrzebowanie i zmiany w
badanym obszarze (edukacji, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej).

Tabela 3: Wskaznik obcigzenia demograficznego- Gmina Ztoczew w latach 2011- 2015

2011 2012 2013 2014 2015

ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 62.6 61.4 60,2 60,1
0s6b w wieku ' ' , ’ >

produkcyjnym

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku
przedprodukcyjnym

82,1 85,4 91,0 92,9 94,7

ludnos$é w wieku
oprodukcyjnym na 100

p p ' yjny 282 28,3 28,7 28,9 29,2

0s6b w wieku I

produkcyjnym

zrédto: GUS BDL

34 Raport GUS - www.stat.gov.pl/Prognoza ludnosci do 2030 roku
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Tabela 4: Udziat ludnosci Gminy Ztoczew wg. ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

2011 2012 2013 2014 2015

w wieku przedprodukcyjnym 21,1 20,5 19,7 19,5 19,3
w wieku produkcyjnym 61,5 62,0 62,4 62,5 62,5
w wieku poprodukcyjnym 17,4 17,5 17,9 18,1 18,2

Zrédto: GUS BDL

Jak wynika z powyze] przytoczonych danych struktura ludnosci sygnalizuje wystepowanie
negatywnych tendencji zwigzanych z procesem starzenia sie spoteczeristwa. Réwnie niepokojacy co
systematyczny wzrost ilosciowy starszej populacji jest spadek udziatu najmtodszych grup wiekowych
w strukturze demograficznej. Juz teraz wedtug badai na rynku pracy® jest zbyt mato aktywnych
pracownikéw, a liczba oséb wchodzacych na rynek pracy jest znacznie nizsza niz przechodzacych na
emeryture. Pogiebianie sie tego procesu moze mie¢ negatywne konsekwencji dla gospodarki oraz
systemu $wiadczen socjalnych.

Liczba oséb pracujacych w Gminie Ztoczew w roku 2015 wynosita 748 i byfa nizsza w stosunku do
roku poprzedniego o blisko 100. W3$réd ogdtu pracujacych 593 osoby zatrudnione mieszkajg
w miescie (79,3%) a 155 oséb mieszka na obszarze wiejskim gminy (20,7%). Kobiety stanowig 62%
ogoétu pracujacych (464 osoby). Dane te nie odzwierciedlajg faktycznego poziomu zatrudnienia w
gminie, odnosza sie jedynie do czesci pracujacych, jednak dajg ogdlny poglad na strukture rynku
pracy w Gminie Ztoczew.

Tabela 5: Liczba 0séb pracujacych w Gminie Ztoczew wg. podziatu innego niz PKD

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ztoczew

) 711 | 753 | 814 | 866 | 748 | 294 | 326 | 354 | 383 | 284 | 417 | 427 | 460 | 483 | 464
Hoczew- | oo 619 | 649 | 679 | 593 | 220 | 265 262 | 282 | 203 | 348 | 354 | 387 | 397 | 390
miasto (4)
Ztoczew -

obszar 143 | 134 | 165|187 | 155 | 74 | 61 | 92 |101| 81 | 69 | 73 | 73 | 86 | 74
wiejski (5)

Zrédto: GUS BDL

35 www.biznes.onet.pl — Raport NBP XII. 2016

36 GUS — BDL Pracujacy wg. innego podziatu niz PKD. Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony
narodowe;j i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktadéw oséb fizycznych o liczbie pracujacych do 5 oséb, bez zaktadéw oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o liczbie pracujacych do 9 oséb bez podmiotdéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb.
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Tabela 6: Pracujacy na 1000 ludnosci

2011 2012 2013 2014 2015

Powiat sieradzki 161 164 167 167 169
Ztoczew (3) 96 103 112 119 104
Ztoczew - miasto (4) 166 183 192 201 177
Ztoczew - obszar wiejski (5) 36 34 42 48 40

Zrédto: GUS BDL

Na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu na dzien 31.01. 2017r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Ztoczew wyniosta 301 oséb, w tym 151 w miescie,
na dzien 31.03. 2017 — 269 o0sdéb. Z dostepnych w GUS danych za 2015 rok wynika, ze liczba
zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Ztoczew wynosita 384 osoby. Mozna zatem
zaobserwowad sukcesywny i wyrazny spadek bezrobocia zaréwno w miescie Ztoczew jak i na terenie
wiejskim. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym dla Gminy
Ztoczew wynosit w 2015 roku 8,5 % (8,0% mezczyzni i 9,1% kobiety), dla powiatu natomiast 7,5%.
Rok wczesniej dla Gminy Ztoczew wynosit on 8,9%, a dla powiatu 8,6%.

Przytoczone dane potwierdzajg trend charakterystyczny dla catego kraju. W styczniu 2016 roku stopa
bezrobocia dla kraju wynosita 10,8%, natomiast w styczniu 2017 odnotowano kolejny spadek do
8,6%>" Potwierdza to wielko$é bezrobocia w powiecie na koniec 2016 — 8,2% a na koniec miesigca
lutego 2017 - 8,0.%

Tabela 7: Liczba bezrobotnych w Miescie i Gminie Ztoczew wraz ze stopa bezrobocia w powiecie sieradzkim.

31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.03.

Stan na: 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ztoczew ogdtem 423 399 417 404 384 282 269
Miasto 266 237 268 240 218 147 149
Wies 157 162 149 164 166 135 120
Stopa bezrobocia

W powiecte 13,1 13,5 13,9 12,4 10,7 8,2 8,0*
sieradzkim w %

(stan na koniec

grudnia)
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sieradzu. *28.02.2017

Z analizy danych PUP Sieradz wynika, ze nieznaczna przewaga tego zjawiska wystepuje po stronie
kobiet (55%).3® Niepokojgcym jest wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle oséb
pozostajacych bez pracy - 56%, a w roku 2015 - 62%, co oznacza, ze trudno bedzie znalezé sposdb na
aktywizacje zawodowg tej grupy. Specjalisci obawiajg sie jeszcze jednego zjawiska - sktonnosci do

37 zrédto: http://businessinsider.com.pl; http://businessinsider.com.pl/finanse/stopa-bezrobocia-w-styczniu-2017-roku/958rr3b
382017 — 142 kobiety, 2016 -156 Zrddto: PUP Sieradz
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przechodzenia z bezrobocia do biernosci zawodowej, co wynika z poprawiajgcej sie sytuacji

materialnej gospodarstw domowych, m.in. dzieki Programowi Rodzina 500+%,

Z perspektywy danych dotyczacych udzielonego wsparcia i

przyznanych $wiadczer, mozna

potwierdzi¢ systematyczny spadek liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia.

Tabela 8:Bezrobocie w Gminie Ztoczew z perspektywy udzielonego wsparcia.

2014

2015

2016

2017* prognoza

Liczba rodzin,
ktérym udzielono
pomocy z powodu

bezrobocia

120

126

108

105

Liczba oséb w
rodzinach
dotknietych
bezrobociem

322

373

305

292

Zasitek okresowy z
tytutu bezrobocia
/liczba osoba

44

45

32

32

Liczba udzielonych
Swiadczen z tytutu
bezrobocia

201

195

139

138

Kwota swiadczen

57293

57 829

45 799

45 000

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2016 — MGOPS Ztoczew

Bezrobocie jest najczestszym powodem, dla ktérego udzielane jest wsparcie, a wydatki pomocy
spotecznej w 2016 roku stanowity 61 % ogdtu wydatkéw zwigzanych z przyznaniem pomocy.

W badanych 5 latach odnotowujemy sporadyczne przypadki migracji zagranicznych i wahania
salda migracji wewnetrznych (w ramach danej jednostki administracyjnej), ktére nie powoduja

jednak Zzadnych konsekwencji dla polityki spotecznej prowadzonej w Gminie.

Trzeba jednak

pamietaé, ze sg to dane oficjalne zebrane na postawie dokonanych wymeldowan i zameldowan.

Brakuje informacji o migracjach zarobkowych zaréwno w obrebie kraju jak i za granice. Niedostatek

oficjalnych danych na temat rzeczywistego odptywu ludnosci i nieznaczne ruchy migracyjne

wewnatrz gminy nie s3 wbrew pozorom pozytywna oznakg. Mogg $wiadczyé o tym, ze Gmina

Ztoczew nie stanowi rozwojowej, atrakcyjnej perspektywy dla zycia i pracy.

Tabela 9: Saldo migracji
Saldo migracji:

wewnetrznych
zagranicznych

ogotem

zrédto: GUS BDL

2011 2012
18 -16
0 0
18 -16

39 http://www.newsweek.pl/biznes/bezrobocie-w-polsce,artykuly,395083,1.html

2013 = 2014
-40 -3
-5 -1
-45 -4
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Postrzeganie Gminy Ztoczew jako nie stwarzajacej dla mieszkancéw perspektyw rozwojowych
moze by¢ wynikiem przestarzatej struktury gospodarki lokalnej. Gmina Ztoczew jest bowiem
obszarem typowo rolniczym. Grunty orne stanowig ponad 53% powierzchni Gminy. W strukturze
gospodarczej dominuje rolnictwo oraz niewielka liczba s$rednich zaktaddéw produkcyjnych
(przetwoérstwo miesne, wyroby stolarskie). Blisko 94% ogdtu gospodarstw zajmuje sie produkcjg
roslinng. Od lat niezmiennie dominuje uprawa zyta, mieszanki zbozowej i ziemniakéw. W zakresie
produkcji zwierzecej przewaza produkcja trzody chlewnej. Dominujg gospodarstwa matoobszarowe,
co skutkuje niskg produktywnoscig oraz stabg rentownoscig. Pozytywnym zjawiskiem sg zachodzace
procesy koncentracji ziemi, ktére sy szansg na poprawienie struktury obszarowej gospodarstw
indywidualnych. Dofinansowanie przeznaczone dla rolnikéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich moze wptywac na dokonywanie zmian w dotychczasowym tradycyjnym gospodarowaniu.
Srodki unijne daja bowiem szanse na restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa, a takze na rozwdj
dziatalnosci pokrewnej — rolnictwa ekologicznego czy agroturystyki.

Wedtug danych z 2015 roku liczba pomiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne
zarejestrowanych w Gminie Ztoczew wyniosta 372 (w roku 2014 — 379), co oznacza, ze co 12 osoba
w  wieku produkcyjnym® utrzymywata sie z prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
Najpopularniejszym obszarem dziatalnosci w tym okresie byt handel hurtowy i detaliczny oraz
naprawa samochoddw i motocykli (138 podmiotéw) co stanowi blisko 37% ogdtu. Ponad 15%
przedsiebiorcéw dziatato w obszarze budownictwa, a kolejne 11% w obszarze przetwdrstwa
przemystowego. Pozostate rodzaje prowadzonej dziatalnos¢ nie przekraczaty 5%.

W 2015 roku odnotowano nieznaczny spadek (8) liczby podmiotéw w stosunku do roku 2014. Wg.
GUS na 482 podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ (wg PKD): 14 dziatato w obszarze rolnictwa i
lesnictwa, 120 w zakresie budownictwa i przemystu, a 348 podmiotéw prowadzito inng dziatalnos¢.
95% zatrudniato od 0-9 pracownikéw, blisko 4,5% od 10 — 49 pracownikéw, a niespetna 1% od 50
do 249. llos¢ podmiotédw wykreslonych z rejestru REGON w 2015r wyniosta 34 i zbilansowata sie z
iloscig podmiotéw nowo zarejestrowanych.

Podsumowujac, w przeciggu roku gospodarka Gminy Ztoczew nie odnotowata zasadniczego przyrostu
ani spadku w sferze lokalnej przedsiebiorczosci, co z kolei nie powoduje zadnych nowych nastepstw
dla polityki spotecznej. Zaktada sie, ze impulsem dla rozwoju gospodarczego Gminy, a co za tym idzie
do rozwigzania probleméw spotecznych zwigzanych chociazby z bezrobociem, mogtoby by¢
wdrozenie w zycie planéw: uruchomienia Kopalni Wegla Brunatnego ,Ztoczew”, utworzenie
Ztoczewskiej Strefy Inwestycyjnej, pozytywny wynik badan geotermalnych.

40 GUS BDL liczba 0séb w wieku produkcyjnym dla Miasta i Gminy Ztoczew w 2014r. - 4532
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Opieka zdrowotna

Aktualnie w miescie dziatajg 3 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, ktére zapewniajg
podstawowa opieke zdrowotng: NZOZ Medyk, NZOZ Doktor Rodzinny i NZOZ Medicus. Swiadczenia
rehabilitacyjne realizowane sg przez NZOZ Doktor Rodzinny. Opieke stomatologiczng zapewniaja
cztery gabinety lekarskie, a okulistyczng jeden. Dziatalno$¢ prowadzi 5 ogdlnodostepnych aptek.
Wszystkie zlokalizowane w miescie Ztoczewie. Na jedng apteke ogdlnodostepng w 2016r. przypadato
1445 mieszkancow. Nocng i Swigteczng pomoc medyczng zapewnia Szpital Wojewddzki im. Prymasa
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu. W Ztoczewie znajduje sie tez punkt ratowniczy FALCK z
ratownikami i karetka, ktéry pozostaje w dyspozycji sieradzkiego szpitala. Stacjonowanie karetki w
Ztoczewie znacznie skraca czas dojazdu do okolicznych miejscowosci.

W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w gminie Ztoczew w 2015 r. udzielono 37 429 porad
lekarskich, tj. o ponad 500 wiecej niz w roku poprzednim.*2 W ramach podstawowej opieki
zdrowotnej liczba porad wzrosta o ponad 900* w stosunku do roku 2014 (34 065 ) co oznacza, ze
jeden mieszkaniec Gminy Ztoczew blisko 5 razy korzystat z porady lekarskiej.

W ankiecie przeprowadzonej w potowie 2015 roku respondenci (42%) $Srednio ocenili dostepnosé
ustug ochrony zdrowia w Gminie. Wskazywali oni niskg jakos¢ ustug medycznych, brak dostepu do
lekarzy specjalistdw oraz ograniczone godziny czasu pracy poradni lekarskich. W miedzyczasie
wzrosto takze niezadowolenie mieszkancéw z dyzuréw aptek w godzinach nocnych i w okresach
Swigtecznych. Wydatki na ochrone zdrowia stanowity 2% budzetu przeznaczonego na zadania
realizowane w ramach polityki spotecznej i byly w catosci przeznaczane na przeciwdziatanie
alkoholizmowi.

Tabela 10: Wydatki na'zadania realizowane w ramach ochrony zdrowia.

2014 2015 2016 2017

125 511,00 126 503,00 135 707,00 110 00,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016 - MGOPS Ztoczew

Edukacja, kultura, przestrzen publiczna.

W zakresie edukacji potrzeby mieszkancéw zaspokaja 8 placéwek oswiatowych. Wychowanie
przedszkolne zapewniajg Publiczne Przedszkole w Ztoczewie oraz oddziaty przedszkolne
zlokalizowane w 3 szkotach wiejskich Gminy Ztoczew i Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Usmiech w
Ztoczewie. tacznie Gmina Ztoczew w 2016 roku zapewnita dostep do edukacji dla 249 najmtodszych,
co pokrywa 83% “* zapotrzebowania. Niemniej jednak w naborze do przedszkola publicznego na rok
2016/17 odmownie rozpatrzono az 15 wnioskdow.

Placowka w roku szkolnym 2016/17 zatrudnia 23 osoby, w tym 11 nauczycieli, ktdérzy sprawujg
opieke nad 150 dzieémi w wieku od 3 do 6 lat. Do punktu opieki przedszkolnej ,,Usmiech” uczeszcza

41 Zrédto : BDL Kategoria: Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 2014 - 2015

42 Liczba porad lekarskich w 2015r. — 34 920 — zrédto GUS BDL
43 Dane z Ewidencji ludnosci Gminy Ztoczew na 30.04. 2016r — 301 dzieci w wieku 3-6 lat.
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24 maluchéw. Z opieki i edukacji w oddziatach przedszkolnych na terenie wsi korzysta 51 dzieci i jest
to znaczny spadek w stosunku do lat ubiegtych, bowiem w roku szkolnym 2015/16 uczeszczato 88
dzieci, a w roku szkolnym 2014/15 — 89*. Dzieki oddziatom przedszkolnym dziatajgcym w szkotach
wiejskich stopniowo wyréwnuje sie dysproporcja w dostepie do opieki przedszkolnej i edukacji na
obszarze wiejskim, miedzy innymi dzieki srodkom pozyskanym przez szkoty w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na doposazenia placéwek, jak réwniez dzieki korzystaniu z programéw
wdrazanych przez Ministerstwo Edukacji czy z dofinansowan WFOSIGW w todzi.

Na poziomie podstawowym edukacje w Gminie Ztoczew prowadza:
= Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Ztoczewie,
= Szkota Podstawowa im. Bohaterow Wrze$nia 1939r. w Stolcu,
=  Szkota Podstawowa w Unikowie,
= Szkota Podstawowa w Broszkach.

tacznie do szkét podstawowych w roku szkolnym 2016/17 uczeszcza 478 ucznidow, w tym 164 do
szkét na terenach wiejskich. O edukacje uczniéw dba 69 nauczycieli w tym 51 petnoetatowych. Dla
3 ucznidw prowadzone jest nauczanie indywidualne. Dwie placéwki w Stolcu i Ztoczewie s3
przystosowane do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych®. Aktualnie 5 dzieci niepetnosprawnych
realizuje obowigzek szkolny na poziomie podstawowym i 4 w szkole gimnazjalnej. Wszystkie majg
nauczanie indywidualne.

Tabela 11: Liczba ucznidéw realizujgcych obowigzek szkolny na poziomie podstawowym od roku szkol 2013/14

r.szk. 2013/14 | r.szk. 2014/15 r. szk. 2015/16 r. szk. 2016/17

Liczba uczniéw
wypetniajacych
obowiazek edukacyjny 253 572 533
na poziomie
podstawowym
Zrédto: dane Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkét w Ztoczewie

478

Wszystkie placéwki zapewniajg swoim wychowankom dostep do bezptatnych zaje¢ specjalistycznych,
wyréwnawczych i rozwijajacych zdolnosci tj. kota zainteresowan, kota sportowe, kota jezykowe itp.
Placéwki posiadajg pracownie komputerowe, pracownie multimedialne, a Szkota Podstawowa
w Ztoczewie takze pracownie przyrodniczg. Placéwki dysponujg takze tzw. miejscami zabaw dla
mtodszych dzieci i przyszkolnymi placami zabaw.

Mate szkoty wiejskie sg obcigzeniem dla budzetu Gminy z uwagi na ich wysokie koszty
funkcjonowania, jednakze uzyskiwane przez nie wyniki edukacyjne, zdolnos¢ absorpcyjna srodkéw
zewnetrznych, bogata oferta zaje¢ pozaszkolnych stanowig w pewnym stopniu réwnowage do
ponoszonych naktaddéw, co broni je przed ewentualng reorganizacja.

Edukacje na poziomie gimnazjalnym uczniom z terenu Gminy Ztoczew zapewniato Publiczne
Gimnazjum im. Andrzeja Ruszkowskiego w Ztoczewie. Z placéwki korzystata zaréwno miodziez
wiejska jak i miejska.

44 7rédto: dane Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkét w Ztoczewie
45 Zrédto: dane Zespotu Ekonomiczno Administracyjnego Szkét w Ztoczewie
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Tabela 12: Liczba uczniéw uczeszczajgcych do Gimnazjum od roku szkol. 2013/14

r.szk.2013/14 | r.szk.2014/15 | r.szk.2015/16 | r.szk.2016/17

Liczba uczniéw
) 267 262
uczeszczajacych do 262
gimnazjum
Zrédto: Zespét Ekonomiczno Administracyjny Szkét Gminy Ztoczew

250

Dane dotyczace liczebnosci uczniéw pokrywajg sie z danymi i prognozami demograficznymi, ktére
wskazuja, ze z roku na rok maleje liczba mifodziezy szkolnej. W roku 2017 liczba uczniow
uczeszczajgcych do gimnazjum zmniejszyta sie o ponad 6% w stosunku do roku 2013. Aktualnie szkota
zatrudnia 30 nauczycieli w tym 24 petnoetatowych. Miedzy innymi dzieki dostepnosci wyposazonych
W nowoczesne narzedzia dydaktyczne pracowni lekcyjnych, pracowni komputerowych oraz
nowoczesnej pracowni fotograficznej zapewnia uczniom wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych.
Uczniowie do dyspozycji majg takze przyszkolny ogrédek dydaktyczny, ktéry petni funkcje edukacyjno
— rekreacyjna.

Dobrg jakos¢ edukacji na poziomie gimnazjalnym w Gminie Ztoczew potwierdzaty wyniki egzaminow
gimnazjalnych uzyskane w latach 2012 — 2015, ktére w zakresie przedmiotéw humanistycznych
i matematycznych byty znacznie wyzsze od Sredniej dla powiatu. Analiza wynikdw egzaminu z tych lat
wskazywata, ze dziatania naprawcze w odpowiednich formach nalezatoby skoncentrowaé w zakresie
jezykdw obcych.* Wyniki z egzaminu gimnazjalnego z 2016 roku weryfikujg te dziatania wskazujac, ze
nie odniosty pozadanego skutku, a wyniki osiggniete przez ucznidw ztoczewskiego gimnazjum s3
gorsze niz wyniki dla powiatu. Niepokoi¢ moze tez wyrazna tendencja do pogarszania sie wynikéw
egzaminu gimnazjalnego.

Tabela 13: Wyniki egzaminu gimnazjalnego ucznidw Publicznego Gimnazjum. Andrzeja Ruszkowskiego w Ztoczewie 2012 - 2016

Przedmiot
Egzamin Jezyk Jezyk Jezyk Jezyk
gimnazjalny I-!istoria JQZVk. Matematyka Przedmic')ty angielski | angielski | rosyjski | niemiecki
i WOS | polski przyrodnicze
PP. PR. PP. PP.

2012 58,6 | 62,8 45,1 51 59,8 36,4 62,2
2013 55,5 | 58,9 51,3 58,2 55,4 34,0 43,8
2014 62,1 | 69,6 50,3 54,4 61,9 34,9 47,5 40,0
2015 65,1 | 66,2 50,0 51,1 62,0 41,5 51,6
2016 557 | 702 | 456 | 51,1 | 568 | 3700 | 552 | 6500
2016 e et | i wara .

. 56,2 | 68,5 48,5 51,9 58,8 38,2 51,6 54,5
powiat

Zrédto: http://www.oke.lodz.pl

46 Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2016 — 2023.
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Analizujgc dane dotyczace szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w Ztoczewie mozna zauwazyg,
ze placowki te koncentrujg swoje dziatania na rozwijaniu wszechstronnych zainteresowan. W roku
szkolnym 2016/2017, w Szkole Podstawowe] im. Mikotaja Kopernika rozwijano zainteresowania i
umiejetnosci dzieci w zakresie matematyki (23 ucznidéw), jezyka polskiego (14 ucznidw), przyrody (9
uczniow), dziata chér szkolny (42 uczniéw) oraz SKS (36 uczniéw), natomiast w Publicznym
Gimnazjum im. Andrzeja Ruszkowskiego prowadzono kofa zainteresowan z zakresu jezyka
angielskiego (3 osoby), jezyka niemieckiego (5 osdb), chemii (2 osoby), historii (10 osdb), matematyki
(10 osdb), biologii (2 osoby), informatyki (2 osoby), kétka bibliotecznego (3 osoby) i SKS (52 osoby).
Uwage zwraca dos$¢ duza liczba ucznidw korzystajgcych z zajeé wyrédwnawczych. W szkole
podstawowej z pomocy psychologiczno-pedagogicznej skorzystato 46 ucznidéw w zakresie matematyki
i 47 ucznidw w zakresie jezyka polskiego, 21 ucznidéw pracowato z logopeds, a 29 uczniéw uczeszczato
na zajecia korekcyjno-kompensacyjne. Z kolei w gimnazjum 26 ucznidow brato udziat w zajeciach
wyréwnawczych z matematyki, 6 ucznidow z jezyka polskiego, 3 uczniéw z jezyka angielskiego, 1 uczen
z fizyki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku gimnazjum liczba i rodzaj zaje¢ dodatkowych oraz
wyrdéwnawczych w ostatnich latach maleje®.

W zakresie dziatan prospotecznych zaréwno szkoty podstawowe, jak i gimnazjum prowadzity
aktywne formy wychowania dzieci i mtodziezy. W minionym roku szkolnym 2016/2017
przeprowadzono kilkanascie akcji aktywizujgcych, ktdore skupiaty od 40 do nawet 250 ucznidéw, w
formie wolontariatu pracowato ponad 75 ucznidw, a w wydarzeniach integracyjnych ponad 170 osdb.
Poprzez zachecanie do dziatan o charakterze pomocowym szkoty uwrazliwiajg swoich ucznidéw na
problemy potrzebujgcych, uczg wspiera¢ i reagowad. Swiadomo$¢ dziatan pomocowych
skierowanych do s$rodowisk potrzebujgcych jest niezwykle wazna z punktu widzenia polityki
spotecznej i edukowanie dzieci w tym zakresie, moze w przysztosci przynies¢ pozytywne efekty w
dziedzinie pracy socjalnej.

Szkoty na biezgco wspodtpracujg z poradnig psychologiczno-pedagogiczng. Przeprowadzane s3
badania psychologiczne i pedagogiczne okreslajace sposdb ksztatcenia dzieci, co w efekcie skutkuje
dostosowaniem wymagan edukacyjnych do mozliwosci dziecka oraz organizowaniem pomocy dla
dzieci o specyficznych wymaganiach edukacyjnych. Organizowane sg konsultacje z psychologiem
nauczycieli i rodzicow w sprawach wychowawczych. Prowadzone sg réwniez szkolenia, spotkania z
psychologiem w szkole i grupami klasowymi. Wiekszos¢ szkdt wspdtpracuje z kuratorami sgdowymi.
Instytucje te wymieniajg sie informacjami na temat sytuacji dzieci z rodzin objetych opieka kuratora,
wspolnie poszukujg mozliwosci pomocy i rozwigzania probleméw, rozwazajg przyczyny wejscia dzieci
w konflikt z prawem. Dzieki takiej wspdtpracy rozwigzywane sg problemy rodzin niewydolnych
wychowawczo i patologicznych. Realizowane sg programy profilaktyczne poprzez pogadanki,
spotkania edukacyjne mtodziezg, lekcje wychowawcze, spotkania psychoedukacyjne, ktére majg na
celu ukazywac skutki zdrowotne i spoteczne stosowania uzywek.

Wszystkie placowki oswiatowe podlegajgce Gminie Ztoczew zapewniaty dowdz miodziezy szkolnej w
zakresie okreslonym przez ustawe o systemie oswiaty oraz dozywianie.

47 Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Ztoczew na lata 2016 —2023.
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Tabela 14 1lo$¢ uczniéw dowozonych do Szkoty Podstawowej od roku szkol. 2013/14

Rok szkolny Dowéz zamkniety Dowodz otwarty
2013/2014 108 16
2014/2015 106 20
2015/2016 103 19
2016/2017 86 12

Zrédto: SP Ztoczew

Tabela 15: llo$¢ ucznidw dowozonych do Gimnazjum od roku szkol. 2013/14

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Liczba dzieci 150 148 140 91

Zrédto: PG Ztoczew

Z dozywiania w ramach programu ,, Pomoc Panistwa w zakresie dozywiania” skorzystaty dzieci
ze szkét podstawowych i gimnazjum. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udziela na ten
cel swiadczen zaréwno o charakterze niepienieznym, ktorych liczba delikatnie spada, jak i w formie
zasitkdw celowych, gdzie odnotowujemy wzrost liczby oséb korzystajacych z tej formy wsparcia.

Tabela 16: llos¢ ucznidw oraz wysokos¢ udzielonego wsparcia w zakresie dozywiania 2014 - 2017

2014 2015 2016 2017
Liczba dzieci 179 192 163 170
korzystajacych z
dozywiania
Liczba 22 137 24 889 21021 20 000
wyptaconych
Swiadczen
Kwota swiadczen 67 609 71475 70052 71000

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016 — MGOPS Ztoczew

Tabela 17: Zasitki celowe przyznane w ramach programu ,Pomoc Parnstwa w zakresie dozywiania”

2014 2015 2016 2017
Liczba osoéb 40 44 48 58
pobierajgca
zasitek celowy
Liczba Swiadczen 102 102 91 102
Kwota swiadczen 26 500 21550 25050 29 000

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016 — MGOPS Ztoczew
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Edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym zapewnia Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych
w Ztoczewie, w sktad ktérego wchodzi: Liceum Ogdlnoksztatcgce, Technikum oraz Zasadnicza Szkota
Zawodowa. Wyksztatcenie ponadgimnazjalne mogg uzyskac takze dorosli, mozliwo$é takg zapewnia 3
—letnie Liceum dla Dorostych Lider oraz 2-letnie Liceum Uzupetniajgce dla Dorostych Lider.

Jak wynika z analizowanych danych statystycznych efekt nizu demograficznego najbardziej
odczuwalny jest w szkotach ponadgimnazjalnych. Do ztoczewskiego liceum w roku szkolnym 2016/17
chodzito o blisko 40% mniej ucznidow w stosunku do roku 2013/14. Podobne zjawisko, ale o znacznie
mniejszej skali, dotyczy zasadnicze] szkoty zawodowej, gdzie ubytek w przeciggu 4 lat wynidst ponad
20%.

Z danych wynika, ze ztoczewska szkota ponadgimnazjalna nie jest tak konkurencyjna jak szkoty
ponadgimnazjalne zlokalizowane w wiekszych osrodkach miejskich (Sieradz, Wielun).

Tabela 18: Liczba ucznidow w szkotach ponadgimnazjalnych w Gminie Ztoczew

Liczba uczniéw 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Liceum 94
Ogolnoksztatcgcego 140 115 95
Zasadniczej Szkoty 61
Zawodowej 80 82 71
Technikum 123 101 102 106

Zrédto: GUS BDL

Mieszkancy wysoko ocenili poziom edukacji w gminie i stan obiektéw oswiatowych. Wskazali
natomiast potrzeby zapewnienia opieki instytucjonalnej najmfodszym dzieciom i sygnalizowali
niezaspokojone potrzeby w zakresie edukacji wsréd oséb starszych. W 2016 roku wydatki na oswiate
i wychowanie wyniosty 36,77% budzetu Gminy tj. 10 568 329,55zt.

Trudno oceni¢ czy planowana do wdrozenia od roku szkolnego 2017/2018 reforma edukacji*®

zaktadajgca zmiane ustroju szkolnego, likwidacje gimnazjow oraz stworzenie 8 — letnich szkof
podstawowych i 4 — letnich licedw ogodlnoksztatcgcych, podtrzyma dotychczasowa pozytywna
tendencje w edukacji dzieci i mtodziezy.

Jednostka odpowiadajgcy za realizacje zadan z zakresu kultury jest na terenie Gminy Miejski
Osrodek Kultury, ktéry oprdcz zaspokajania potrzeb mieszkaicéw o charakterze kulturalnym poprzez
organizacje imprez plenerowych, wystaw, wyjazddw i wycieczek dla lokalnej spotecznosci, zapewnia
udziat w zajeciach ogdlnorozwojowych, muzycznych, plastycznych, fizycznych itp.

W ramach Osrodka dziata Kapela Podwdrkowa Ztoczewianie oraz Zespot Muzyczny ,Melodia”
tworzony przez liczng grupe seniordw. Wiasnie posrednio to dziatalnos¢ Zespotu ,Melodia”,
uzupetniona aktywnoscig Osrodka Kultury, Biblioteki Miejskiej oraz Stowarzyszenia Civitas Christiana

48 ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. —wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe — Dz. U. z 2017 r. poz. 60
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oraz Towarzystwa Przyjaciét Ztoczewa sg jedynymi ukierunkowanymi na spetnianie potrzeb
integracyjnych i kulturalnych senioréw z terenu Gminy Ztoczew.

W zakresie dostepnosci do miejsc sportu i rekreacji, ktéore maja posrednio wptyw na
aktywnosci i zdrowie mieszkancéw i dostepne w obszarze miasta jak i terendw wiejskich s3:
- petnowymiarowe boisko wielofunkcyjne w Ztoczewie,
- niepetnowymiarowe boisko wielofunkcyjne w Stolcu,
- niepetnowymiarowe boisko wielofunkcyjne w Unikowie,
- sitownia zewnetrzna w Ztoczewie,
- 3 szkolne sale sportowe znajdujgce sie w Szkole Podstawowej w Ztoczewie, Gimnazjum w Ztoczewie
oraz Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Ztoczewie,
- boisko do pitki plazowej przy Zespole szkét Ponadgimnazjalnych w Ztoczewie,
- publiczny plac zabaw w Ztoczewie,
- 4 przyszkolne place zabaw,
- boisko pitkarskie z trybunami w Ztoczewie przy ul. Lututowskiej wraz z budynkiem,
- boisko pitkarskie z trybunami w Stolcu,
- boiska i mini place zabaw powstajgce w sotectwach, przy swietlicach lub placach sotfeckich.
W roku 2017 planowane jest zmodernizowanie placu zbaw w Ztoczewie przy ulicy Burzeninskiej,
budowa mini skateparku w Ztoczewie oraz budowa placu zabaw w miejscowosci Grondwek.

Przeprowadzone w potowie 2015 i w potowie 2016 roku badania ankietowe oraz spotkania z lokalng
spotecznoscig wskazujg na duze zapotrzebowanie na miejsca rekreacji, sportu i place zabaw. Z
drugiej strony pojawia sie obawa zwigzana z aktami wandalizmu dokonywanymi w miejscach
publicznych.

Bezpieczenstwo publiczne.

Z informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku na terenie dziatania Komisariatu Policji w
Ztoczewie za 2016r. wynika, ze zmniejsza sie zagrozenie przestepczoscig. W 2016r. odnotowano 44
przestepstwa w miejscach publicznych tj. o0 30% mniej niz w roku 2015.

Spogladajac w dane statystyczne wybryki chuliganskie, rozboje, pobicia (przestepstwa kryminalne)
moga budzi¢ obawe mieszkancéw i zaburzaé ich poczucie bezpieczenstwa, zwtaszcza ze Komisariat
Policji w Ztoczewie swoim rejonem dziatania obejmuje az 4 gminy: Klonowe, Burzenin, Brzeznio
i Ztoczew, a o bezpieczenstwo mieszkancéw dba 22 policjantow.

Tabela 19: Stan bezpieczeristwa w Gminie Ztoczew w latach 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016
przestepstwa 48 48 43 bd
kryminalne
przestepstwa 17 5 7 2
gospodarcze
przestepstwa 12 1 1 0
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narkotykowe
przestepstwa drogowe 49 35 34 bd
bdjki lub pobicia 2 1 3 1
rozboje i wymuszenia 1 0 3 0
kradzieze z wtamaniem 1 5 7 6
kradzieze rzeczy 6 5 4 9
kradzieze samochoddéw 1 1 1 8
uszczerbek na zdrowiu 1 5 7 3
uszkodzenie mienia 1 4 4 3
nietrzezwi kierujacy 43 33 22 14

Zrédto: KP Ztoczew — za lata 2013 — 2015 prezentacja KP, za rok 2016 informacja o stanie bezpieczeristwa i porzadku w gminie Ztoczew ; bd
—brak danych.

W 2016 roku na terenie gminy Ztoczew odnotowano 62 zdarzenia drogowe, czyli okoto 30% mniej w
stosunku do roku poprzedniego. Gtdwne przyczyny wypadkdw i kolizji to niedostosowanie predkosci
do warunkdéw na drodze i nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu.

Tabela 20: Stan bezpieczenstwa na drogach Gminy Ztoczew w latach 2014 - 2016.

wypadki zabici ranni kolizje
2014 9 1 12 42
2015 10 0 12 57
2016 5 0 6 51

Zrédto: KP Ztoczew

Funkcjonariusze zatrzymali 14 nietrzezwych kierujacych, odnotowujac spadek

odniesieniu do roku 2015.

Tabela 21: Nietrzezwi kierujacy pojazdami w Gminie Ztoczew w latach 2013-2015

o blisko 40% w

2013

2014

2015

2016

Gmina Ztoczew

43

33

22

14

Zrédto: KP Ztoczew

W zakresie przestepczosci o charakterze kryminalnym wsréd nieletnich w 2016r. odnotowano jeden

przypadek (pobicie).
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Zagrozenie na terenie dziatania KP Ztoczew w roku 2016 ksztattowane byto gtownie przez
przestepstwa przeciwko mieniu, tj. kradzieze i uszkodzenia mienia. W poréwnaniu do lat minionych
zauwazalny jest spadek przestepczosci. Jednakie wykroczenia w postaci aktéw wandalizmu i
chuliganistwa znajdujg odzwierciedlenie w opiniach ankietowanych, ktérzy wskazujg na potrzebe
zwiekszenia poziomu poczucia bezpieczenstwa, zwtaszcza w odniesieniu do korzystania z przestrzeni
publicznych, chociazby poprzez rozszerzenie siatki monitoringu miejskiego.

O mienie i zycie mieszkancéw Gminy Ztoczew troszczy sie réwniez 8 jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych, w tym trzy: OSP Ztoczew, OSP Unikéw i OSP Stolec wiaczone do Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego.

Najczestszym powodem wyjazdow strazakdéw, poza wezwaniem do pozaréw, sg kolizje drogowe
i samozaptony aut na drodze ekspresowej S8.

Tabela 22: Zestawienie wyjazdow jednostek OSP Ztoczew w latach 2013 — 2015

Pozary Miejscowe zagrozenia Fatszywe alarmy
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015

OSP Stolec 7 7 28 17 5 13 0 0 0

OSP Ztoczew 23 30 57 87 84 79 1 2 3

OSP Stanistawow 0 1 0 7 0 0 0 0 0

OSP Broszki 1 1 4 0 2 1 0 0 0
OSP Grojec

Wielki 0 1 4 3 2 2 0 0 0

OSP Kamasze 0 1 0 0 1 0 0 0 0

OSP teszczyn 2 3 16 0 3 2 0 0 0

OSP Unikéw 4 7 14 10 6 4 0 0 0

Zrédto: PSP Sieradz

Mieszkalnictwo.

Przez lata na terenie miasta Ztoczewa brak mieszkan byt olbrzymim problemem, sytuacja ta
zaczeta ulegac zmianie od roku 2013. W 2013 oddano do uzytkowania 33 mieszkania, w roku 2014 —
10. Réwniez w roku 2014 w Ztoczewie prywatny inwestor wybudowat blok przy ul. Parkowej z 20
mieszkaniami, a w 2015 roku Ztoczewska Spodtdzielnia Mieszkaniowa oddata do dyspozycji
mieszkancow 24 mieszkania w bloku przy ul. Szkolnej. Na 2017 rok prywatny inwestor planuje
oddanie do uzytku zamknietego osiedla przy ul Wieluniskiej z 3 blokami mieszkalnymi.

W roku 2015r. ogdétem na terenie Gminy Ztoczew byto 1814 budynkdéw i 2250 mieszkan o tgcznej
powierzchni 181 974m?, w zasobach gminy znajdowato sie 176 mieszkan, w zasobie spétdzielni
mieszkaniowej 144, a w zasobie wspdlnot mieszkaniowych 61. Wysokos¢ zalegtosci w optatach za
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mieszkanie bedgce w zasobach gminy wnosita ponad 44 tys. W stosunku do roku 2014 odnotowano
wzrost liczby mieszkan o 32 i wzrost zalegtosci o 4 tys*. W 2016 i 2017 roku zawiazaty sie kolejne
wspdlnoty mieszkaniowe.

Liczba mieszkan w Gminie Ztoczew systematycznie rosnie, tendencja ta nie dotyczy jednak zasobdéw
komunalnych. Od 2015r. Gmina posiada 76 mieszkan o tgcznej powierzchni 3277m?, w tym 3
mieszkania o powierzchni 114m? na wsi. Planuje sie nieznaczne zwiekszenie liczby lokali komunalnych
w 2017r%°. Jednakze ilo$¢ ta nie zaspokoi potrzeb oséb, ktére o mieszkania sie ubiegajg, a i stan lokali
nie jest zadowalajacy. W 2015 roku ztozono 9 wnioskédw na mieszkanie komunalne z zasobéw Gminy,
w 2016 2017 po 10.

Od 2014r. systematycznie ro$nie wysokos¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.

Tabela 23: Dodatki mieszkaniowe — Gmina Ztoczew -2014 - 2017
2014 2015 2016 2017

Liczba gospodarstw
domowych, ktérym 75 55 63 65
wyptacono dodatki
mieszkaniowe

Kwota swiadczen 94 376 102 558 112500 112600

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej 2016 — MGOPS Ztoczew

Inne podmioty angaiujgce si¢ w rozwigzywanie problemow spolecznych Gminy Zloczew i
zaspokajanie potrzeb mieszkarncow w tym zakresie.

Od 2012 r. na terenie Gminy dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gréjcu Wielkim prowadzony
przez Stowarzyszenie Pomocy Wiara. Placowka powstata w budynku dawnej Szkoty Podstawowej.
Jest nowoczesna i przystosowana do potrzeb osdb z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych
umystowo oraz wykazujgcymi inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych z terenu powiatu
sieradzkiego. Placéwka oferuje swoim podopiecznym pobyt dzienny w godzinach od 8-16. W ramach
pobytu uczestnicy mogg skorzystac z zaje¢ w pracowniach: gospodarstwa domowego, muzykoterapii,
higieniczno-kosmetycznej, sSwietlicowo-plastycznej, komputerowo-fotograficznej, rehabilitacyjno-
sportowej, z poradnictwa indywidualnego i psychologicznego, z dowozu oraz cieptego positku.
Placéwka posiada 60 dostepnych miejsc.

Tabela 24: Dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gréjcu Wielkim

2014 2015 2016 2017

Liczba oséb 68 76 67 70
korzystajacych
Roczny koszt 640 470 734 150 710 000 71000
utrzymania placowki
Liczba oséb

. 12 12 13 13
zatrudnionych w
placéwce

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej 2016 — MGOPS Ztoczew

49 7rédto: GUS BDL
50 Zrédto: Urzad Miejski w Ztoczewie
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Wsparcie na prowadzenie przyznawane jest w formie dotacji, a wybdr podmiotu prowadzacego
odbywa sie w drodze konkursu.

Osrodek Pomocy Spotecznej w realizacji dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie ubéstwu,
wspomaganie rodzin w sprawach bezradnosci opiekuniczo-wychowawczej, przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz opiece nad dzie¢mi i mtodziezg jest wspierany przez Parafie Rzymskokatolickg w
Ztoczewie. Parafia aktywnie uczestniczy w udzielaniu pomocy zywnosciowej rodzinom i osobom,
wskazanym przez MGOPS, jako wymagajgce wsparcia. W 2016 roku z pomocy w formie daréw
zywnosciowych skorzystato 366 mieszkaricow Gminy. Parafia wspotpracuje tez z Gminng Komisjg ds.
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych wspdétprowadzac w 2016 roku zajecia pomocowe dla blisko
90 osdb, w tym w ramach Grupy AA ,,24h” dla blisko 30 oséb, ktére wymagajg wsparcia. W zakresie
pomocy dla cztonkéw rodzin oséb dotknietych problemem uzaleznienia od alkoholu w 2016 roku
dofinansowata wakacyjny wyjazd 5 dzieci.

W 2017 roku zostanie oddany do uzytku Domu Opieki dla Senioréw im $w. Jozefa w Ztoczewie. W
Domu prowadzonym przez Caritas Diecezji Kaliskiej, znajdzie sie miejsce dla 50 oséb w podesztym
wieku.

SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE ZtOCZEW

ORGANIZACJA POMOCY SPOLECZNEJ

Jednostka organizacyjng Gminy Ztoczew realizujgcg zadania witasne i zlecone z zakresu
pomocy spotecznej jest Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg w Ztoczewie przy ul.
Burzeninskie;j.

Celem dziatalnosci Osrodka jest m. in. pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka przez podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do Zzyciowego usamodzielnienia tych oséb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztoczewie realizuje zadania poprzez swiadczenia
pieniezne i pomoc rzeczowg a takie poprzez rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb mieszkancow.

Dziatania MGOPS wspierajg :

Zespdt Interdyscyplinarny powotany przez Burmistrza Miasta Ztoczewa®! do realizacji zadan objetych
programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele Policji,

51 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Ztoczewa nr 39/2011 z dn. 30.03.2011r.
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stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, szkét z terenu Gminy Ztoczew, Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, kurator sadowy.

Miejsko-Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do
ktérej zadan nalezy zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu, udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinom, w ktdrych wystepuje problem uzaleznien,
wspomaganie dziatalnosci instytucji oraz oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu problemdw
wynikajgcych z uzaleznien,, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (wywiady srodowiskowe, opinie), prowadzenie dziatalnosci poradniczej, informacyjnej i
edukacyjnej skierowanej w szczegdélnosci do dzieci, mtodziezy, oséb uzaleznionych i cztonkéw ich
rodzin.

Zadania zwigzane z dziatalnoscia Ztoczewskiego Osrodka Pomocy Spotecznej realizuje w
biezgcym roku 11 pracownikdw w tym 4 pracownikdw socjalnych. W ramach osrodka zatrudniony
jest jeden asystent rodziny, ktéry wspiera rocznie od 9 do 14 rodzin. Dla oséb korzystajacych ze
wsparcia osrodka dostepne jest takie poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne,
psychologiczne i rodzinne, bez wzgledu na posiadany dochéd. W 2016r. skorzystato z niego 12 oséb.

W roku 2016 osrodek udzielit wsparcia i pomocy 615 osobom, to niemal o 40% mniej w stosunku do
roku 2014,maleje tez liczba 0séb ktérym przyznano swiadczenia pieniezne. W roku 2016 byto ich 119
aw 2014 r. — 152. Swiadczenia niepieniezne przyznano 173 osobom a w roku poprzedzajgcym— 200.
W 2016 roku zawarto 4 kontrakty socjalne czyli o potowe wiecej niz w 2014r a na 2017r. planuje sie
realizacje 6 kontraktdw. Pracownicy socjalni, w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowe] oséb i rodzin, aby na tej podstawie przyznaé pomoc, przeprowadzili w
2016 roku 220 wywiaddéw srodowiskowych, czyli o0 20 mniej niz w roku poprzedzajacym.

. Tabela 25 Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia MGIOPS w Ztoczewie 2014- 2017

2017* prognoza 2016 2015 2014
Liczba osob ogdtem, ktorym 615 615 902 969
udzielono pomocy i wsparcia

Liczba osob ogdtem, ktorym 291 291 334 335
przyznano $wiadczenie

Liczba rodzin, ktérym przyznano 176 176 196 183

Swiadczenie

Liczba osdb ogdtem, ktérym 119 119 136 152

przyznano $wiadczenie
pieniezne

Liczba rodzin, ktérym przyznano 117 117 130 147
Swiadczenie pieniezne

Liczba osob ogdtem, ktorym 173 173 200 183

przyznano $wiadczenie
niepieniezne
Liczba rodzin, ktérym przyznano 96 96 110 95
Swiadczenie niepieniezne
Liczba oséb ogdtem, z ktérymi

przeprowadzono wywiad 220 220 240 195
Srodowiskowy
Liczba oséb ogdtem objetych 15 7 12 6

kontraktem socjalnym
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016
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Na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich srodowisku spotecznym, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ztoczew prowadzit prace socjalng_z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub
wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. Praca socjalna $wiadczona jest osobom
i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.

Osrodek $wiadczy tez ustugi opiekuricze u oséb potrzebujgcych tego rodzaju wsparcia, ktdre
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez
lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Pomoc w
formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej,
ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona, jak rowniez osobie, ktdra wymaga pomocy innych osdb, a rodzina, a takze wspdlnie
zamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié.

Jak wynika z analizy dostepnych danych liczba beneficjentéw ustug opiekunczych podlega corocznym
wahaniom. Srodki finansowe przeznaczone w budzecie gminy na zaspokojenie tego rodzaju wsparcia
wynoszg na rok 2017 — 27 848,00 zt i sg wyzsze o 8 tysiecy w stosunku do roku 2014.

Osrodek zatatwia formalnosci zwigzane z kierowaniem mieszkancéw Gminy do domdéw pomocy
spotecznej, zapewnia ubranie i schronienie osobom tego pozbawionym.

Tabela 26: Ustugi Pomocy Spotecznej MGOPS w Ztoczewie 2014 - 2017

2017* 2016 2015 2014
prognoza
Ustugi opiekuncze Liczba osob 10 9 8 4
Liczba udzielonych ', 823 1342 905
Swiadczen
Kwota w zt. 3200 2586 3002 1910
Poradnictwo Liczba rodzin 15 12 10 0
specjalistyczne
Liczba oséb w 45 32 28 0
rodzinie
Praca socjalna Liczba rodzin 110 99 133 89
Liczba oséb w 337 303 358 264
rodzinie

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Osrodek w Ztoczewie realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem pomocy rzeczowej i finansowe;j
osobom kwalifikujgcym sie do jej udzielenia zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, realizuje zadania
zakresu pomocy spotecznej wtasne oraz zlecone gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

Osrodek udziela pomocy w formie:
zasitku statego, ktéry przystuguje:
1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

32



Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2017 - 2023

2) petnoletniej osobie pozostajagcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochéd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Ustala sie go w wysokosci nie nizszej niz 30 zt i nie wyzszej niz 604 zt miesiecznie;

Zasitku _okresowego przystugujgcego w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujace;j;
2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Ustala sie go w wysokosci nie nizszej niz 20 zt i nie wyzszej niz 418 zt miesiecznie;

zasitku celowego, ktdry jest swiadczeniem fakultatywnym przyznawane na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztdw zakupu zywnosci, lekow i
leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw

w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Moze by¢ przyznany osobie albo rodzinie, ktére poniosty
straty w wyniku zdarzenia losowego lub w przypadku kleski zywiotowej.

Tabela 27: Swiadczenia zrealizowane przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztoczewie, w latach 2014 — 2016 wraz z

prognozg na 2017

Rodzaj Wyptacane w Kwota swiadczen w ztotych
Swiadczenia ramach zadan 2017* 2016 2015 2014
witasnych

pieniezne Zasitek staty 117 154 108 926 84 758 86 242
Liczba oséb 21 19 18 19
Zasitek okresowy 45 000 46 753 58 359 57 293
Liczba osdéb 32 34 46 44
Zasitek celowy 114 000 77 473 92 415 100 568
Liczba oséb 115 99 114 127

niepieniezne Positki 71000 70052 71475 67 609
Schronienie 0 637 376 1248
Ubranie 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 0 0 2200 600
Ustugi opiekunicze 3200 2 586 3002 1910
Skierowanie i
odptatnosé za dom 484 000 395 264 372092 244 725
pomocy spotecznej
Interwencja 0 0 0 0
kryzysowa
Sktadki na

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

ubezpieczenie

emerytalne irentowe

Praca socjalna,
poradnictwo
specjalistyczne
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MGOPS realizuje rowniez zadania spoza zakresu pomocy spotecznej - prowadzi wyptate swiadczen
wychowawczych, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, prowadzi réwniez
postepowania wobec dtuznikdéw alimentacyjnych. Osrodek wyptaca stypendia szkolne i zasitki
szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny i zadania zwigzane z wdrazaniem rzgdowego
programu Karty Duzej Rodziny.

W perspektywie finansowej 2007 — 2013 Osrodek realizowat projekt systemowy w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja Integracji Spotecznej, Poddziatanie
7.1.1. - ,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej”,
»lskierka otuchy”, w ramach ktdérego ze wsparcia skorzystato 60 uczestnikdw z terenu Miasta i Gminy
Ztoczew. Uczestnicy mieli mozliwos¢ naby¢é nowe kwalifikacje na rdézinego rodzaju kursach
zawodowych. Otrzymali takze wsparcie psychologiczne i doradztwo zawodowe. Od 2014 roku
osrodek nie realizuje projektéw finansowanych z funduszy europejskich, brakuje bowiem osdéb
spetniajgcych kryteria udziatu, a przede wszystkim wyrazajacych cheé udziatu w projektach. Osrodek
regularnie bierze udziat w konkursie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Program
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej’. W zakresie swojej dziatalnosci
wspotpracuje z trzema organizacjami pozarzgdowymi: Stowarzyszeniem Pomocy Wiara w Ztoczewie,
Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej oraz Caritas Polska.

GLOWNE POWODY UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA

Z analizy danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wytaniajg nam sie gtéwne problemy
spoteczne Gminy Ztoczew:

Bezrobocie

To gtédwny, najwiekszy i najbardziej dotkliwy problem w Gminie Ztoczew, cho¢ statystyki zdaja
sie nie potwierdzac tych faktéw. Zebrane dane w duzym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na znaczny stopien tzw. bezrobocia utajonego, oraz powszechnos$¢ migracji ,,za pracg”,
zwtaszcza do krajow Unii Europejskie;j.

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®? bezrobotny ,to osoba
niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w
petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy
zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w
szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w
szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonarnych, zarejestrowang we wtasciwym dla
miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej”.

Bezrobocie to niewykorzystany potencjat ludzki, ktéry prowadzi do dezaktualizacji posiadanych
kwalifikacji, wykluczenia spotecznego i ubdstwa, a takze do dysfunkcji i patologii w rodzinie.

52 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pdzn. zm.)
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Tabela 28 Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu bezrobocia

2017%* prognoza 2016 2015 2014
Liczba oséb 105 108 126 120
Liczba rodzin 292 305 373 322

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Liczba rodzin, ktédrym udzielono wsparcia z powodu bezrobocia stanowi 60% ogdtu rodzin, ktérym
MGOPS udzielit wsparcia w 2016 roku.

Podstawowym dziataniem podejmowanym w celu pomocy w wychodzeniu z bezrobocia jest praca
socjalna oraz dziatania Srodowiskowe, ktdére przyjmujg zrdinicowane formy. Praca socjalna
prowadzona przez pracownikéow socjalnych to m.in. pomoc w dostrzeganiu nowych perspektyw
zawodowych, motywowanie do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie i podnoszenie
kwalifikacji, a takze mozliwo$é zawarcia kontraktu socjalnego®?, ktéry daje pracownikowi socjalnemu
narzedzia do stymulowania aktywnosci osoby bezrobotnej i jego rodziny.

Ubostwo

Wedtug definicji ONZ ubdstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, a takze naruszenie
ludzkiej godnosci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie, jak réwniez
niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty
i korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostepu do ziemi, ktérg mozna uprawiac lub pracy, zeby méc
zarobi¢ na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubdstwo oznacza réwniez zagrozenie, bezsilnos¢
i wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci. Oznacza podatno$é na przemoc i czesto wigze sie z
zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych.>*

Ubdstwo to niemoznos$¢ osiggniecia minimalnego standardu zyciowego. Z kwestig ubdstwa wigze sie
pojecie minimum egzystencji, ktére okresla koszyk doébr niezbednych do podtrzymania funkcji
zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum egzystencji wchodzg
potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywnosciowe. Drugie pojecie wyznaczajgce gérng granice ubdstwa
to minimum socjalne. W tym wypadku, przyjete skfadniki koszyka wystarczajg nie tylko dla
podtrzymania zycia, lecz dla posiadania i wychowania dzieci, a takze dla utrzymania minimum wiezi
spotecznych. Do pierwszej grupy sktadnikdw zaliczajg sie wydatki na mieszkanie, zywno$¢, odziez,
obuwie, ochrone zdrowia i higiene; do drugiej grupy — koszty zwigzane z dojazdami do pracy, wydatki
na ksztatcenie i wychowanie dzieci, na kontakty rodzinne i towarzyskie oraz skromne uczestnictwo w
kulturze. Jest to wiec model zaspokajania potrzeb na poziomie minimalnego dobrobytu. Minimum
socjalne nazywane jest tez granicg wydatkéw gospodarstw domowych, mierzacg godziwy poziom
zycia®. Kwota minimum egzystencji okre$lona przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w 2016r.
wynosita 550 zt miesieczne dla gospodarstw pracowniczych jednoosobowych, a dla czteroosobowych
1 888,14 zt czyli 472,04 zt na osobe miesiecznie. Minimum socjalne w gospodarstwach pracowniczych

53 Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajaca sie o pomoc. Jego celem jest
albo przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny albo wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej czy
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu danej osoby —art. 108 Ustawy o pomocy spoteczne;.

54 7rédto: http://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/definicje/

55 Zrédto: Wikipedia
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jednoosobowych 1098,18 zt, a w gospodarstwach 4- osobowych 3 489,28 tj. 872,32 zt na osobe®®.
Tymczasem od 1 listopada 2015 r. kryterium dochodowe ogdlne w pomocy spotecznej, uprawniajgce
do zasitku rodzinnego wynosi — 674 zt, a dla rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym — 764 zi.
Nastepna weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej zaplanowana jest na rok 2018 7.

Jak wynika z zestawienia powyzszych danych osoby osiggajgce minimum socjalne nie kwalifikujg sie
do pomocy z zasitku rodzinnego.

Tabela 29 Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu ubdstwa

2017 * prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 70 73 80 83
Liczba osdb 170 178 207 215

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Dane MGOPS w Ztoczewie stanowig, ze 40% rodzin z ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej w 2016r to rodziny dotkniete ubdstwem. Jego efektem jest dezorganizacja zycia rodziny,
szczegblnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania w warunkach mieszkaniowych, patologie: agresja,
uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo — wychowawczych a takie wykluczenie ze
spoteczenstwa. Osoby ubogie mogg liczy¢ na wsparcie w formie finansowej (m.in. zasitki celowe,
pomoc materialna dla uczniéw, dodatkéw mieszkaniowych, energetycznych) lub rzeczowej, np. w
postaci dozywiania dla dzieci, zywnosci, daréw czy dofinansowania wyjazdéw dzieci na kolonie. W
tagodzeniu tego problemu Osrodek Pomocy w Ztoczewie wspodtpracuje z lokalng Parafig, Caritasem
oraz Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej.

Dlugotrwata i ciezka choroba oraz niepelnosprawnosé i starosé¢ to kolejne dotkliwe problemy
wystepujace w Gminie Ztoczew nie tylko z uwagi na skale zjawiska, ale i rozmiar ponoszonych
kosztow. Ryzyka te sg do siebie podobne i powigzane. Dtugotrwata choroba moze bowiem prowadzi¢
do niepetnosprawnosci. Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych okresla
niepetnosprawnych jako osoby "majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystows,
intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im

petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami®"

. Wyzwania
MGOPS w Ztoczewie zwigzane z tymi utomnosciami sprowadzajg sie nie tylko do zapewnienia tym

osobom opieki i rehabilitacji ale takze integracji spotecznej.

Biorgc pod uwage zachodzace od lat procesy demograficzne, tj. starzenie sie spoteczenstwa
i wydtuzanie sie dtugosci zycia trzeba mie¢ na uwadze tendencje wzrostowg w liczbie swiadczen z
tych powoddéw, bowiem dtugie zycie nie jest jednoznaczne z zyciem w zdrowiu.

Tabela 30 Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

201 7* prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 65 63 56 52
Liczba osdb 176 171 167 153

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

56 Zrédto: https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne - dane érednioroczne za 2016 rok.

57 Zrédto: https://www.podatki.biz/artykuly/swiadczenia-socjalne-wzrost-minimalnego-wynagrodzenie-a-nowe-progi-
dochodowe_14 33744.htm

58 Zrédto” www.rynekzdrowia.pl
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Tabela 31 Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu niepetnosprawnosci

201 7% prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 43 42 41 37
Liczba oséb 113 110 113 93

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016

W 2016 roku ze wsparcia pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby skorzystato
36% ogotu rodzin korzystajgcych z pomocy, a z tytutu niepetnosprawnosci 24%.

Dziatania podejmowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w tym obszarze to wdrazanie
roznorodnych form aktywizacji, m.in. projekty i programy dedykowane dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych lub przewlekle chorych. Celem takich dziatan winny by¢ m.in.: utrzymanie
sprawnosci i samodzielnosci oséb starszych i niepetnosprawnych poprzez aktywizacje fizyczng
i psychiczng, zwiekszenie dostepu do edukacji senioréw oraz specjalistycznych ustug medycznych
i rehabilitacji, a takze kreowanie w srodowisku lokalnym integracji miedzypokoleniowej. Konieczne
jest przeciwdziatanie izolacji oraz marginalizacji osdb starszych i oséb niepetnosprawnych,
niwelowanie barier spotecznych i technicznych utrudniajgcych im funkcjonowanie. Potrzeby oséb
niepetnosprawnych na terenie Gminy zaspokaja znajdujacy sie zasobach instytucjonalnych pomocy
i wsparcia, od listopada 2012 roku - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gréjcu Wielkim,
prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy Wiara, na ktdorego funkcjonowanie samorzad Gminy
Ztoczew udziela finansowania w formie dotacji. Od 2017r. na terenie miasta Ztoczewa ma tez
rozpoczgé swojg dziatalno$¢ Dom Opieki dla Senioréw im sw. Jézefa w Ztoczewie prowadzony przez
Caritas Diecezji Kaliskiej.

Myslac o niepetnosprawnosci musimy mie¢ na uwadze, ze to zrdéznicowana grupa osob, a wiec i
potrzeby, i sposoby ich zaspokojenia bedy rdzne. Trudno jest precyzyjnie okresli¢ liczbe oséb
niepetnosprawnych na terenie Gminy Ztoczew, poniewaz nie istnieje jednolity system ewidencji.
Czes¢ osbéb korzysta z pomocy tutejszego Osrodka, czes¢ ze Swiadczen z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Osobom z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystuguje zasitek
pielegnacyjny wyptacany przez MGOPS pod warunkiem, ze niepetnosprawnosé¢ powstata przed
ukonczeniem 21. roku zycia. Jest to jedno ze Swiadczen, przy ktdorym nie obowigzuje kryterium
dochodowe. Aktualnie ww. swiadczenie wypfacane jest w wysokosci 153 zt. Poza swiadczeniami
udzielanymi przez nasz Osrodek niepetnosprawnym przystugujg takze rézne ulgi, znizki, karty
parkingowe, dofinansowania z PFRON, swiadczenia gwarantowane w NFZ. Osobom ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci przystugujg wyptacane przez ZUS dodatek pielegnacyjny pod
warunkiem, ze osoba jest uprawniona do emerytury lub renty, jesli zostata uznana za catkowicie
niezdolng do pracy i samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat (obecnie jego kwota to 208,67zt.)
lub zasitek pielegnacyjny wyptacany przez MGOPS, o ile nie jest uprawniona do dodatku

pielegnacyjnego.

Dzieciom z orzeczong niepetnosprawnoscig przystuguje wyptacany przez gmine ( Osrodek ) zasitek
pielegnacyjny w wysokosci 153 zt. Natomiast dzieci, ktdre skonczyty 18 lat mogg ubiegad sie o rente
socjalng z ZUS w wysokosci 741,35 °zt.  Opiekunowie dzieci z niepetnosprawnoscia, jesli nie

59 Dane na marzec 2016. Zrédto: www.niepetnosprawni.pl
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podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia w celu sprawowania opieki mogg liczy¢ na $wiadczenie
pielegnacyjne wyptacane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w wysokosci 1406 zt. Natomiast rodzice
pracujacy mogay tez ubiegaé sie w ZUS o zasitek opiekunczy, ktéry przystuguje na opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym lub innymi cztonkami rodziny przez okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku
kalendarzowym. Wynosi on 80 proc. podstawy wymiaru zasitku, czyli przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia pobieranego w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Na pomoc w formie zasitku dla opiekuna
lub specjalnego zasitku opiekuriczego mogg tez liczy¢ opiekunowie dorostych o0séb
niepetnosprawnych lub chorych. Wysoko$¢ takiego swiadczenia to 520 zt netto. Osoby dotkniete
niepetnosprawnoscia, dtugotrwatg chorobg lub wymagajgce wsparcia ze wzgledu na wiek sg objete
wsparciem Osrodka w postaci $wiadczen pienieznych w formie zasitkdw. Prognozuje sie, ze w 2017
roku zostanie wyptaconych 1784 zasitkéw pielegnacyjnych na taczng kwote 272 952 zt, czyli mniej o
blisko 120 $wiadczen w stosunku do roku 2014. Liczba wyptacanych swiadczen pielegnacyjnych w
okresie 2014 — 2017 podlega tylko nieznacznym wahaniom. Obserwuje sie natomiast duzy bo 35%
wzrost w wypfatach specjalnego zasitku opiekuriczego i réwnie duzy, bo blisko 50% wzrost liczby
0sOb i udzielonych swiadczen z tytutu odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. Jest to
naturalng konsekwencjg starzenia sie spoteczenstwa, a co za tym idzie wzrostu zachorowalnosci,
moze tez swiadczy¢ o przeformatowaniu tradycyjnego opiekuriczego modelu rodziny i przerzuceniu
odpowiedzialnosci za osoby niepetnosprawne i chore na instytucje.

Tabela 32: Rodzaje udzielonej pomocy z powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby..

Rodzaj $wiadczenia w zt. 2017* 2016 2015 2014
prognoza
Swiadczenia Zasitek okresowy z tytutu 0 320 0 0
realizowane dtugotrwatej choroby
na Liczba osob 0 1 0 0
podstawie Zasitek okresowy z tytutu 0 0 530 0
ustawy o niepetnosprawnosci
pofmocy _ Liczba 0sdb 0 0 1 0
spoteczne o
’ ' odphatnosczapobytw 005, 395 264 327 092 244725
domu pomocy spotecznej
Liczba oso6b 26 23 17 12
Liczba $wiadczen 251 220 181 131
Swiadczenie pielegnacyjne 424 612 418 390 402 640 242 687
Zadania Liczba $wiadczen 325 322 336 330
zlecone dla : : :
Gminy 12 iepeinorprannego crea V7430 49266 62577 s
F"?dStaW'e Liczba swiadczen 310 322 409 467
|:;\;<\::/1 Zasitek pielegnacyjny dla
realizowane |~ 0S0PY niepefnosprawne] 160 650 157 437 147 645 151 164
przez powy'zej '16 rz. o znacznyfn.
MGOPS stopniu niepetnosprawnosci
Liczba $wiadczen 1050 1029 965 988
Zasitek pielegnacyjny dla
osoby niepetnosprawne;j
powyzej 16 rz. o 61 200 59 823 63 063 66 249
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci
Liczba swiadczen 400 391 412 433
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Zasitek pielegnacyjny dla

osoby ktéra ukonczyta 75 3672 3672 3672 3672
lat.
Liczba swiadczen 24 24 24 24
Specjalny zasitek opiekuriczy 74 880 69 469 40 560 25133
Liczba swiadczen 144 135 80 49
Zasitek dla opiekuna 143 520 149 760 181 497 351382
Liczba $wiadczen 276 289 352 678

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej 2016

Jednym z najbardziej niepokojgcych zjawisk demograficznych obserwowanym od kilku lat ,nie
tylko na terenie Gminy, ale i catego kraju jest ujemny przyrost naturalny. Dlatego tez ochrona
macierzynstwa oraz pomoc dla rodzin wielodzietnych jest jednym z wazniejszych zadan pomocy
spotecznej. Z informacji MGOPS w Ztoczewie wynika, ze z pomocy spotecznej z tytutu ochrony
macierzynstwa w 2016r. skorzystato 38 rodzin, w tym 28 rodzin z tytutu wielodzietnosci. Stanowi to
23% ogdtu rodzin, ktére korzystaty z pomocy. Analizujgc lata 2014 —2017 (prognoza) zauwazamy, ze
liczba rodzin, ktédrym udzielono pomocy z tego tytutu wzrosta o 25 % w stosunku do roku 2014.
Potrzeba ochrony macierzyristwa daje uprawnienie ubiegania sie o przyznanie zasitkéw z pomocy
spotecznej, a takze daje uprawnienia do korzystania ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i
zasitkéw rodzinnych.

Tabela 33: Rodzaje udzielonej pomocy z powodu ochrony macierzynstwa.

Rodzaj $wiadczenia w zt. 2017* 2016 2015 2014
prognoza
Zadania | Zasitki rodzinne i dodatkido 4 g5 000 | 1 569397 1291 709 1323229
zlecone dla zasitkow rodzinnych
Gminy na Liczba rodzin 580 561 445 395
podstawie Jednorazowy dodatek z
innych tytutu urodzenia dziecka 7Py G 2t =200 LUy
ustaw Liczba $wiadczen 70 62 39 47
realizowane Jednorazowa zapomoga z
przez g 75 000 68 000 64 000 73 000
MGOR tytutu urodzenia dziecka

Liczba $wiadczen 75 68 64 73

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Od 1 kwietnia 2016r. rodziny mogg skorzysta¢ z comiesiecznego nieopodatkowanego swiadczenia
realizowanego w ramach programu ,Rodzina 500 Plus”. Kazda rodzina niezaleznie od wysokosci
dochoddéw na drugie i kolejne dziecko do 18 roku zycia otrzyma po 500 zt. Mozliwe jest rdwniez
otrzymanie Swiadczenia na pierwsze dziecko, jednakze w tym wypadku obowigzuje kryterium
dochodowe, w ramach ktdrego miesieczny dochdd nie powinien przekracza¢ 800 zt na osobe w
rodzinie, a jesli dziecko jest niepetnosprawne to 1200 zt na osobe®®.

Kolejng duzg grupa interesariuszy pomocy spotecznej stanowig rodziny z problemem
bezradnosci w sprawach opiekunczo -wychowawczych (13%). Pozytywna jest zauwazalna tendencja
do spadku ilosci rodzin z tym problemem w stosunku do roku 2014 o 1/3.

60 http://www.program500plus.pl/
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Tabela 34: Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu bezradnosci ws opiekuriczo —
wychowawczych.

2017 * prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 22 20 29 30
Liczba osob 73 66 117 120

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Bezradnos$¢ wynika z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego wystepuje najczesciej w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych. Gtéwnym zrédtem tego problemu sg réine rodzaje zaburzen w
funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn kryzysu w rodzinach zalicza sie: bezrobocie, ubdstwo,
ostabienie wiezi miedzyludzkich, alkoholizm, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich i matzenskich.

Rodzina stanowi dla dzieci naturalne srodowisko rozwojowe miedzy innymi, dzieki mozliwosci
otoczenia go indywidualng opiekg i zaspokajania naturalnych potrzeb mitosci, bezpieczenstwa,
akceptacji. Zaburzone funkcjonowanie rodziny niekorzystnie wptywa na rozwdj dziecka i na jego wiez
z rodzicami. Powoduje, ze przyjmuje ono niewtasciwe czesto obronne postawy takie jak: agresja,
niepostuszenstwo, kitétliwosé, famania powszechnie obowigzujgcych norm i wartosci. Moze réwniez
spowodowac sktonnosci do obnizania wynikdw w nauce lub rezygnacji z edukacji, ktamstwa,
kradziezy, wagardw, uzaleznieni, a takze zahamowania uczu¢ wyzszych, co z kolei moze dziataé
destrukcyjnie na dziecko i w konsekwencji doprowadzi¢ do jego konfliktdw z prawem i wykluczenia ze
spoteczenstwa.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan, poniewaz: nie realizuje
wiasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej; nie zaspokaja potrzeb materialnych i emocjonalnych;
nie przekazuje witasciwych spotecznie wzordw postepowania, norm i zasad wspoétzycia spotecznego.
Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych problemoéw jej
cztonkdéw, a takze do naprawy relacji w niej panujgcych.

Jak wynika z przyjetego przez gmine Ztoczew Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 —
2018°%! wsparcie rodziny powinno byé w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny, a
dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodgq rodziny i z jej aktywnym udziatem, uwzgledniajgc zasade
pomocniczosci, z wyjgtkiem okolicznosci przewidzianych w ustawie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztoczewie udziela w tym zakresie pomocy w 3 obszarach:
zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka, wzmocnienie roli i funkcji rodziny, podnoszenie
jakosci i efektywnosci ustug Swiadczonych na rzecz wspierania rodziny, miedzy innymi w formie pracy
socjalnej prowadzonej we wspdtpracy z instytucjami dziatajagcymi w srodowisku lokalnym, tj: szkotami
(programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy), placéwkami stuzby zdrowia, policjg, oraz z sgdami,
kuratorami sgdowymi; w postaci dziatan wspierajagco - opiekunczych obejmujgc rodziny opieka
asystenta, wsparciem psychologicznym, terapeutycznym, socjalnym.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011r% wprowadzita
do systemu pomocy spotecznej obowigzek udzielania pomocy wiasnie takim rodzinom

61 Uchwata nr XXV/137/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Wspierania Rodzin 2016 - 2018

62 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj.. Dz. U. 2 2013 r. poz. 135 z pdzn. zm., wprowadzita
od 1.1. 2012r. do systemu pomocy spotecznej stanowisko asystenta rodziny. Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
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dysfunkcyjnym z dzieémi. Na podstawie tej ustawy od 2013 roku w MGOPS w Ztoczewie wsparcia
rodzinom z problemami udziela asystent rodziny, ktéry na biezgco stara sie wspiera¢ je w
przezwyciezaniu codziennych trudnosci, efektem czego ma by¢ stabilizacja zyciowa danej rodziny.
Art. 15 w/w ustawy okre$la, ze zadaniem asystenta jest: 1) opracowanie i realizacja planu pracy z
rodzing we wspodtpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,; 2)
opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu
pracy z rodzing, ktdry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej; 3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego; 4) udzielanie pomocy rodzinom
W rozwigzywaniu probleméw socjalnych; 5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw psychologicznych; 6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych z dzie¢mi; 7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin; 8) motywowanie cztonkéw
rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; 9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej; 10) motywowanie do udziatu w zajeciach
grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i
umiejetnosci psychospotecznych; 11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w
zajeciach psychoedukacyjnych; 12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin; 13) prowadzenie indywidualnych konsultacji
wychowawczych dla rodzicéw i dzieci; 13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860); 14) prowadzenie
dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing; 15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie
rzadziej niz co pét roku, i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1; 16)
monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing; 17) sporzadzanie, na
whiosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach; 18) wspdtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i
samorzgdowej, wtasciwymi organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami
specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny; 19) wspodtpraca z zespotem
interdyscyplinarnym lub grupa roboczg, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu
zadan uzna za niezbedna.

Zatem asystent rodziny ma pomdc rodzinie wypetnia¢ role spoteczne, aby doprowadzi¢ do
osiggniecia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing, w
placéwkach lub rodzinach zastepczych. W 2016 roku asystent rodziny objat swojag pomoca 11 rodzin,
w roku poprzedzajacym 14.

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dzieci przez rodzicdw sprawowana jest
nad nimi piecza zastepcza w formie rodzinnej: rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa,

zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),
rodzinny dom dziecka oraz w formie instytucjonalnej: placdwka opiekunczo-wychowawcza,
regionalna placéwka opiekuiczo-terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny.
Piecza zastepcza zapewnia realizacje planu pracy z rodzing lub, gdy jest to niemozliwe, dazenie do
przysposobienia dziecka, przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego
zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania
bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu
tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a

rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188) wprowadzita zmiany w zakresie dziatania
asystenta rodziny dajac mu dodatkowe uprawnienia. Tekst jednolity ustawy Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z pdzn. zm.
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takze zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Na terenie Gminy Ztoczew w rodzinie zastepczej do potowy 2016 roku znajdowato sie 4 dzieci, ktére
dzieki wykonanej pracy socjalnej i wsparciu Osrodka Pomocy Spotecznej wrdcity do rodzin, w ktérych
udato sie przywrdci¢ prawidtowe funkcjonowanie. W 2017r. pieczg zastepczg objetych jest dwoje
dzieci, a wydatki na ten cel wynoszg w budzecie Gminy 0,42%.

MGOPS w Ztoczewie realizuje zadania z zakresu opieki nad rodzing i dzieckiem takze w formie
finansowej, pomagajgc rodzinom podnies¢ standardy zyciowe i zaspokoi¢ podstawowe potrzeby,
miedzy innymi poprzez przyznawanie i wyptacanie $wiadczen wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych® i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw®, przyznawanie i wyptacanie
Swiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej; dozywienie dzieci i mtodziezy
w przedszkolu i w szkotach w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania”, dofinansowywanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich.

Tabela 35: Wydatki na realizacje zadan zwigzanych z piecza zastepcza i wsparciem rodziny wraz z liczba korzystajacych.

Wydatki w zt. na 2017* prognoza 2016 2015 2014
realizacje zadan z
zakresu:
pieczy zastepczej
(rodziny zastgpcze) 15000 24 816 27 360 5786
wsparcie rodziny 62 349 61 167 54210 50707
(asystent)
Liczba rodzin 12 11 14 9
Swiadczenia rodzinne
Swiadczenia z 265 000 261 600 261 799 246 689
funduszu
alimentacyjnego
Liczba os6b 70 66 73 77
Liczba rodzin 40 38 37 42
Stypendia socjalne i 125000 126 500 121 483 129 089
zasitki szkolne.
Liczba os6b 180 189 170 176
Dozywianie dzieci w 71 000 70 052 71475 67 609
szkotach ramach
programu
»,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania”
Liczba oséb 170 163 192 179

Zrédto: Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2014 - 2017 obserwujemy nieznaczne wahania liczby
dzieci korzystajgcych z pomocy przyznawanej w ramach ,Programu pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i wzgledng stabilizacje wsrdd korzystajagcych ze stypendidw socjalnych i zasitkdw

63 t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 1518 z pdzn. zm.
64 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw tj. Dz.U. z 2017 poz. 489
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szkolnych oraz ilosci rodzin korzystajagcych ze sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego i wsparcia
asystenta rodziny.

Uzaleznienia sg jednymi z najpowazniejszych problemdéw spotecznych. Mogg dotknagé
kazdego bez wzgledu na wiek czy status spoteczny, zwtaszcza ze dostepnosc alkoholu i narkotykéw
jest powszechna i niemal nieograniczona. Problemy, ktérych przyczyng jest alkohol lub srodki
odurzajgce moga pojawiaé sie w relacjach rodzinnych, zawodowych, spotecznych, w tamaniu
porzadku publicznego. Ich skutkiem jest pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny.
Uzaleznienie zawsze destrukcyjnie wptywa na rodzine, a najbardziej odbija sie na dzieciach, ktdre zyjg
w atmosferze ciggtego leku i napiecia, nierzadko strachu przed przemocy, przyswajajg negatywne
wzorce i prawie zawsze popadajg w réwnie grozne dla funkcjonowania wspotuzaleznienie®. Natogi sg
problemem ztozonym i trudnym do przezwyciezenia, nie mozna ich pokona¢ bez checi i woli
uzaleznionego, bez wspodtpracy i leczenia réwniez jego bliskich.

Jak wynika z danych Policji i MGOPS w Ztoczewie zagrozenie zwigzane z narkotykami ma w Gminie
wymiar incydentalny, dlatego myslac o uzaleznieniu, bedziemy odnosi¢ sie do uzaleznienia od
alkoholu.

Alkoholizm to stale postepujgce, przewlekte schorzenie, ktéra zaczyna sie i rozwija bez
samoswiadomosci osoby dotknietej tym problemem. Powoduje szereg groznych dla zdrowia i zycia
powikfan, a wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami, jakie niesie zycie i w
ostatecznosci prowadzi do fizycznej i psychicznej degradacji uzaleznionego, ale i niszczy jego
otoczenie.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg sie od wielu lat, niepokojgcy jest
fakt, ze liczba oséb (ujawnionych) uzaleznionych od alkoholu nie spada, a obnizeniu ulega wiek
pierwszego kontaktu z alkoholem. Z pomocy MGOPS z powodu alkoholizmu skorzystato w latach
2014 — 2016, 18 — 19 rodzin. Na rok 2017 zaplanowano wsparcie dla 20 rodzin (11% wszystkich
rodzin korzystajacych z pomocy socjalnej).

Tabela 36: Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu alkoholizmu.

201 7* prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 20 18 19 18
Liczba oséb 45 36 43 37

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Problem alkoholizmu to problem trudny i delikatny, wymaga nieustajgcej pracy z rodzing, ktérej
dotknat. Niejednokrotnie zazebia sie z problemem przemocy w rodzinie. Az 70 % przypadkéw
przemocy domowej miato miejsce po spozyciu alkoholu®®.

65 Wspdtuzaleznienie mozna opisaé jako zespédt cierpien i zaburzen cztonkdéw rodziny osoby uzaleznionej, rodzaj uzaleznienia jest dowolny.
Jest to cena, jaka pfaci rodzina i bliscy osoby uzalezinionej za zycie w sytuacji uporczywego stresu. Zaobserwowano, ze u tych oséb
pojawiaja sie fizyczne, emocjonalne, duchowe i intelektualne zmiany, ktére prowadza do stanu przypominajgcego uzaleznienie. Zrédto:
www.psychotekst.com

66 Zrédto: Informacja o stanie bezpieczeristwa i porzadku na terenie KP Ztoczew za rok 2016: Liczba sprawcéw przemocy domowej 49;
liczba sprawcéw pod wptywem alkoholu 38.
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Zeby skutecznie przeciwdziataé problemom uzaleznienia od alkoholu i eliminowaé niekorzystny
wplyw na rodzine i spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan
profilaktycznych. Dziatania te wyznaczane s przez corocznie opracowywany i przyjmowany do
realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych®, ktéry zaktada:
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla oséb uzaleznionych, udzielanie
wszechstronnej pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje problem uzalezniers, wspomaganie
dziatalnosci instytucji oraz oséb fizycznych, stuzgce rozwigzywaniu probleméw wynikajgcych z
uzaleznien, podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie lecznictwa odwykowego
(wywiady srodowiskowe, opinie), prowadzenie dziatalnosci poradniczej, informacyjnej i edukacyjnej
skierowanej w szczegdlnosci do dzieci, mtodziezy, oséb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.
Inicjatorem wyzej wymienionych dziatan i gtéwnym podmiotem dziatajacym w sferze problematyki
uzaleznien na terenie Gminy Ztoczew jest Miejsko-Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Do zadan Miejsko-Gminna Komisja do Spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
(MGKPRPA) nalezy przede wszystkim podejmowanie czynnosci zmierzajagcych do poddania sie
leczeniu odwykowemu przez osoby uzaleznione od alkoholu. Dziatania te polegajg przede wszystkim
na motywowaniu oséb uzaleznionych do podjecia dobrowolnego leczenia i kierowaniu do
wiasciwego zakfadu lecznictwa odwykowego, a takze na kierowaniu wnioskéw do sgdu o wszczecie
postepowania w sprawie orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. W 2016r.
MGKPRPA przeprowadzita rozmowy motywujace z 10 osobami, nie kierowata na leczenie ani nie
wystgpita do sadu o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu co oznacza, ze dziatania
terapeutyczne oferowane w ramach Punktu Konsultacyjnego przynoszg dobre efekty.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przewiduje, ze realizacja
zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych i innych uzaleznien
polegac bedzie na:

1. zwiekszaniu skutecznosci profilaktyki poprzez profilaktyke uzaleznien prowadzong w szkotach,

obejmujgca wszystkie substancje psychoaktywne — alkohol, narkotyki, tyton, leki itp.; prowadzenie
szeroko zakrojonej kampanii informacyjne;j i profilaktycznej skierowanej do rodzicéw uczniéw szkét z
terenu Gminy; prowadzenie dziatalnosci w kierunku promowania wzoréw Zzycia w trzezwosci;
wspieranie rozwoju dziatalnosci kulturalnej, sportowej i turystycznej w celu zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym i poza szkolnym; objecie odpowiednimi programami
profilaktycznymi mieszkancéw Gminy we wszystkich grupach wiekowych; organizowanie wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy w miejscu zamieszkania podczas ferii zimowych oraz wakacji; wspieranie
pozaszkolnych programéw profilaktycznych adresowanych do dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniami; organizowanie i finansowanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy
potgczonych z realizacjg programu profilaktyki uzaleznien; wspdétudziat w organizowaniu imprez
kulturalnych i oswiatowych oraz konkurséw z elementami profilaktyki uzaleznien; podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zapobiegania zjawiskom przemocy w Srodowisku szkolnym oraz w
rodzinach; wspdtpraca z parafiami w zakresie realizacji programéw profilaktycznych skierowanych do

67 Uchwata nr XXVII/153/16 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ztoczewie na rok 2017.

44




Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2017 - 2023

roznych grup wiekowych; upowszechnianie materiatéw informacyjnych z zakresu profilaktyki
uzaleznien;
2. zwiekszeniu dostepnosci pomocy terapeutycznej i psychospotecznej poprzez prowadzenie Punktu

Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych; systematyczne
podnoszenie kwalifikacji oséb i grup zawodowych zwigzanych z realizacjg programu na rzecz
profilaktyki uzaleznieni; realizowanie programéw terapeutycznych skierowanych do oséb
wspotuzaleznionych; organizowanie i finansowanie pomocy terapeutycznej dla dzieci i mtodziezy
szkolnej oraz pozaszkolnej uzaleznionej lub wspdtuzaleznionej; wszechstronng pomoc w tworzeniu i
kontynuowaniu dziatalnosci swietlic terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych;
Scista wspotprace z Zespotem Interdyscyplinarnym dziatajgcym przy Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej, w celu optymalizacji metod rozwigzywania problemdéw wystepujgcych w rodzinach;
organizowanie i dofinansowanie aktywnych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin objetych
terapig, potgczonych z realizacjg programu terapeutycznego; wspoétprace z réznymi podmiotami
(Poradnia Odwykowa, Poradnia Psychologiczna itp.) w zakresie wspierania inicjatyw zwigzanych z
profilaktyka uzaleznien i leczenia odwykowego; upowszechnianie materiatéw informacyjnych z
zakresu profilaktyki uzaleznien. W 2016r. z pomocy dwéch terapeutéw zatrudnionych w Punkcie
Konsultacyjnym s korzystato okoto 90 osdb, a z pomocy terapeutycznej dla wspdtuzaleznionych blisko
40 0s6b w tym 20 regularnie®®,

Mimo, ze nie odnotowano tendencji spadkowej w obszarze omawianego problemu, w budzecie
Gminy na rok 2017 na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi zatozono kwote
108 400 tj. o blisko 25 tysiecy mniej niz w roku 2016.

Tabela 37: Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej w obszarze ochrona zdrowia

Srodki finansowe 2014 2015 2016 2071 7prognoza 2018 Potrzeba

w ztotych

PrzeC|Wd.Z|a’fan|.e 123 614 126 503 133 907 108 400 108 400
alkoholizmowi

Przeciwdziatanie 1897 0 1800 1 600 1600

narkomanii
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2016

Artykut 207 KK stanowi o przemocy w rodzinie w nastepujacy sposob: ,Kto zneca sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym
stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci(...)”. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako , jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w
szczegblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych

769 Przemoc jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym, aby skutecznie mu

przemoca
przeciwdziata¢, a jednoczesnie pomagac rodzinom, w ktérych wystepuje ten problem, zgodnie z art.

9a ust 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ,gmina podejmuje dziatania na rzecz

68 Informacja z realizacji programoéw profilaktycznych za rok 2016.
69 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390.
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym”. Burmistrz Miasta Ztoczewa, zarzadzeniem Nr 39/2011 z dnia 30.03.2011r.
powotat zespodt interdyscyplinarny, ktdrego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotéw, o ktédrych mowa w art. 9a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespoét
interdyscyplinarny dziata w oparciu o Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2018 przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Ztoczewie nr
IX/32/15 z dn. 15.03. 2015r.

Cel gtéwny Programu zaktada zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, ze szczegélnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci oraz poprawe skutecznosci dziatan oséb zobowigzanych i
uprawnionych do przeciwdziatania przemocy. Stawia cele szczegétowe takie jak: skuteczne i
efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom doznajgcym przemocy
bezpieczenstwa i skutecznej pomocy, zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb
zajmujgcych sie problemem przemocy, zmiana postaw mieszkarnicow wobec przemocy w rodzinie
poprzez dziatania informacyjno-edukacyjne.

Program jest realizowany przez zespdt interdyscyplinarny w formie dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca
w rodzinie, inicjowania dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie; opracowania i
realizacji planu pomocy w indywidualnych przypadkach; monitorowania sytuacji rodzin, w ktérych
istnieje zagrozenie wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy; udzielania
pomocy psychologicznej i prawnej, kierowania do Osrodka Interwencji Kryzysowej badz do PCPR;
okreslenia sposobu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z przemocg, dotyczacych indywidualnych
Srodowisk; pracy socjalnej z osobami doznajgcymi przemocy, systematycznego szkolenia wszystkich
przedstawicieli stuzb podejmujgcych dziatania na rzecz rodzin doznajgcych przemocy, w tym
szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji procedury ,Niebieskich kart”
i prowadzenia interwencji kryzysowej, przygotowywania i udostepniania broszur, ulotek, plakatow,
itp. dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd lokalnej spotecznosci; realizacji projektow
edukacyjno- informacyjnych dla dorostych i dzieci w zakresie wystepowania, zapobiegania i ochrony
przed zjawiskiem przemocy domowej; statej edukacji Srodowiska lokalnego.

Dziatalnos¢ instytucjonalng na rzecz pomocy osobom i rodzinom Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ztoczewie prowadzi we wspétpracy z Policjg, szkotami, stuzbg zdrowia, Gminng Komisjg
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ztoczewie.

Przyznanie rodzinie Swiadczed z pomocy spotecznej w zwigzku z wystepujgcy przemocag jest
najrzadziej wystepujacym z problemoéw spotecznych w Gminie Ztoczew. llo$¢ rodzin, ktédrym udzielno
wsparcia (7) wynosi 4% ogoétu wszystkich rodzin, jednakze trzeba mieé na wzgledzie, ze owe dane nie
muszg odzwierciedla¢ prawdziwej skali zjawiska, bowiem przemoc wywotuje u ofiar lek i wstyd przed
ujawnieniem, czesto tez jest problemem bagatelizowanym.

Tabela 38: Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia udzielanego przez MGOPS z powodu przemocy w rodzinie

2017 * prognoza 2016 2015 2014
Liczba rodzin 7 6 7 13
Liczba osob 27 26 27 47
w rodzinach

Zrédto: Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej MGOPS za rok 2016
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Ujawniona przemoc jest potwierdzana poprzez wywiady Srodowiskowe. Prowadzona w rodzinie
dotknietej przemocg praca socjalna jest dtugofalowa. Polega na motywowaniu, umacnianiu i
wspieraniu ofiar, utatwianiu mozliwosci korzystania z pomocy prawnej, terapeutycznej i wsparcia
instytucji pomagajgcym ofiarom przemocy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury
,Niebieskiej Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia. Z danych
Komisariatu Policji w Ztoczewie dotyczgcych procedury ,Niebieskiej Karty” wynika, ze skala przemocy
w rodzinie i jej czestotliwos¢ rosnie. W 2016 roku wypetniono 45 formularzy ,Niebieska karta” tj. o 15
wiecej niz w roku poprzedzajgcym. Przeprowadzono 24 interwencje domowe dotyczace przemocy w
rodzinie. Odnotowano 59 ofiar przemocy (tj. o 14 wiecej niz w roku 2015). W wiekszosci ofiarami sg
kobiety (40) i matoletni (12) a sprawcy najczesciej (38 przypadkéw) dokonujg aktdw przemocy pod
wptywem alkoholu.

W 2016 roku odbyty sie 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego przy MGOPS, oraz
25 spotkan grup roboczych. W trakcie tych spotkan gromadzono i wymieniano informacje na temat
przemocy w rodzinie. Ze sprawozdania z realizacji Programu za rok 2016 wynika, ze procedure
,Niebieskiej Karty” wdrozono w 10 przypadkach, w ktérych istniato podejrzenie stosowania przemocy
w rodzinie, w tym w 4 przypadkach zostato wszczete postepowanie z tytuty znecania sie fizycznego
lub psychicznego nad rodzing z art.207 kk. Wobec 16 0sdb zostaty zastosowane dorazne srodki o
charakterze izolacyjnym w zwigzku z agresywnym zachowaniem i realnym zagrozeniem dla
domownikéw. Miejsko - Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
przeprowadzita rozmowy z 8 osobami.

Zadania zwigzane z udzielaniem bezposredniej pomocy osobom uzaleznionym realizowane s3 przez 2
terapeutdw w ramach Punktu Konsultacyjnego. W 2016r. z konsultacji i porad skorzystato 90 o0sdb, z
ktorymi terapeuta odbyt okoto 240 rozméw. W zaleinosci od potrzeb, spotkania z osobami
uzaleznionymi odbywajg sie w siedzibie Punktu w bytym osrodku zdrowia przy ul. Burzeninskiej lub
miejscu ich zamieszkania. Zespdt Interdyscyplinarny podjat 12 dziatan interwencyjnych w oparciu o
procedure ,Niebieskiej Karty”, z tego 1 procedura zostata zakoriczona w wyniku braku zasadnosci
podejmowania dziatan, a 8 spraw zakoriczono w wyniku ustania przemocy.

Srodki finansowe przeznaczone na dziatania zmierzajace do ograniczenia lub wykluczenia zjawiska
przemocy w rodzinie wyniosty w roku 2016 - 0,00 zt. Na lata 2017 i 2018 zaplanowano na ten cel w
budzecie jednostki po 1 300zt.

47



Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2017 - 2023

EWALUACIA STRATEGII 2008 - 2015

Problemy spoteczne w Gminie Ztoczew wg danych na 2007 roku, czyli w czasie tworzenia
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych determinowato ubdstwo, ktére
dotkneto 265 rodzin (922 osoby) wynikajgce gtownie z bezrobocia (141 rodzin, 515 o0sdb),
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (85 rodzin, 302 osoby) bezradnosci w sprawach opiekurczo
wychowaweczych (74 rodziny, 384 osoby) oraz niepetnosprawnosci (68 rodzin, 244 osoby). Wedtug
przeprowadzonej wéwczas analizy, pomocg spoteczng objete byto 270 rodzin, a 503 osobom
przyznano $wiadczenia, co stanowito ok. 6,7% wszystkich mieszkaricéw Gminy’°.

Diagnoza spoteczna przeprowadzona na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Ztoczew w 2015 roku wskazata, ze pomimo prowadzonych dziatan naprawczych (programy
aktywizujgce skierowane do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ) zdiagnozowane w 2008
roku problemy spoteczne nie zostaty rozwigzane. Na koniec 2015”* roku MGOPS w Ztoczewie udzielit
pomocy i wsparcia 902 osobom, co stanowito prawie 12,5% wszystkich mieszkancow Gminy.
Diagnoza wskazata, ze najwiecej $Srodowisk, bo az 126 rodzin korzystato ze $wiadczen opieki
spotecznej ze wzgledu na bezrobocie, 80 ze wzgledu na ubdstwo, 56 rodzin z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby, a 41 z powodu niepetnosprawnosci. Przyczyn
niepowodzenia w realizacji zatozonych celéw nalezy upatrywaé w stagnacji gospodarczej Gminy
Ztoczew, braku mozliwosci rozwojowych i typowo rolniczym charakterze.

Gtéwnym Zzrédtem problemoéw spotecznych jest bezrobocie i wynikajgce z niego ubdstwo. Sytuacja na
lokalnym rynku pracy w Gminie Ztoczew w roku 2008 wykazywata tendencje do wzrostu liczby oséb
pozostajacych bez pracy oraz spadek liczby ofert pracy. Zarejestrowanych bezrobotnych byto
woéwczas 319 oséb, a udziat bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym wynidst
7,1%. Diagnoza przeprowadzona w 2015 roku wskazata na pogorszenie sytuacji. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 384 osoby, co stanowito, ze udziat oséb bezrobotnych w
liczbie mieszkarncow w wieku produkcyjnym wzrést do 8,5%. Ankietowani mieszkaricy Gminy, w lipcu
2015 roku sygnalizowali, ze sytuacja na rynku pracy skutkuje odptywem ludzi miodych i
wyksztatconych”2.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa tddzkiego, biorgc pod uwage zaréwno rok 2008 jak
i rok 2015, mieszkancy Ztoczewa majg nizszy poziom wyksztatcenia. Opierajgc sie na szacunkach
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 13,5% mieszkaricow Ztoczewa posiada wyksztatcenie
wyzsze, 2,4% wyksztatcenie policealne, 12,8% srednie ogdlnoksztatcace, 14,9% s$rednie zawodowe,
22,8% zasadnicze zawodowe. Niepokojace jest, ze wsrdd mieszkancéw Ztoczewa wyksztatcenie

70 Zrédto: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Ztoczew na lata 2008 - 2015
71 Zrédto: Ocena zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016r — MGOPS Ztoczew
72 Zrédto: GUS BDL
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gimnazjalne posiada 6,0%, podstawowe ukoriczone 25,8%, a az 1,8% mieszkancéw zakonczyto
edukacje przed ukoniczeniem szkoty podstawowej’.

Niepokojace w tym kontekscie sg pogarszajgce sie z roku na rok wyniki z egzaminéw gimnazjalnych.
Wysokie wyniki egzamindw determinujg mozliwos¢ wyboru lepszego liceum, z kolei te osiggniete na
maturze, majg wptyw na decyzje dotyczace edukacji na szczeblu wyzszym. Wyniki matur osiggane
przez ucznidw Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Wojciecha Urbanskiego okreslane jako
,2zdawalnos$¢” sg w ostatnich latach (2015 — 2017) wyzsze (96,4 pisemne, 100% ustne) w zakresie
jezyka polskiego od wynikéw dla powiatu (odpowiednio 96% i 96%) i wojewddztwa ( odpowiednio
97,4% i 98,6%), natomiast w zakresie matematyki- znacznie nizsze: LO Ztoczew — 64,3%, w powiecie
82,2%, w wojewddztwie 83,9%. Stabiej wypada zdawalno$¢ egzaminu pisemnego z jezyka obcego ale
znacznie lepiej egzamin ustny’*. Tendencja ta jest identyczna dla ztoczewskiego Technikum i Liceum
dla dorostych i utrzymuje sie niezmiennie od kilku lat, obnazajgc stabos¢ edukacji w zakresie
przedmiotow Scistych, w ktérych dobre wyniki utatwiajg dostep m.in. na uczelnie techniczne, a te z
kolei ksztatcg w zawodach, na ktdry jest najwyzszy popyt na rynku pracy.

Pewne zmiany pomiedzy rokiem 2008 a 2015 zaszty w obszarach: dziatalnosci kulturalnej,
dostepnosci do obiektéw sportowo — rekreacyjnych, dziatalnosci ukierunkowanej na senioréw
i dziatalnosci organizacji pozarzadowych, niemniej jednak nie rozwigzaty one problemoéw wskazanych
w 2008 roku. Oferta kulturalna gminy nadal nie jest zréznicowana i ciekawa, i nie stanowi dla
mieszkancow atrakcyjnej formy spedzania czasu wolnego. Przestrzen publiczna, w tym szczegdlnie
parki miejskie, mimo wielu prac rewitalizacyjnych nie sg miejscem zachecajgcym do rekreacji
i wypoczynku. Infrastruktura sportowa zostata znacznie wzbogacona o 3 boiska wielofunkcyjne,
sitownie zewnetrzng, plac zabaw, przystanek turystyczny, jednakze respondenci wskazujg na zbyt
mafty i stabo wyposazong ilos¢ placéw zabaw dla dzieci i miejsc aktywnego spedzania wolnego czasu
dla miodziezy i dorostych. Zaréwno aktywnos¢ skumulowana wokét Zespotu Spiewaczego ,Melodia”
(dawniej ,Senior”), jak i Towarzystwa Przyjaciét Ztoczewa i Stowarzyszenia Civitas Christiana daje
ludziom w wieku postprodukcyjnym mozliwos¢ ciekawego i aktywnego spedzania czasu i integracji,
ale jest skierowana do waskiego zakresu odbiorcéw, tylko z miasta Ztoczewa. Optymistyczna
tendencjg jest integracja srodowisk wiejskich w ramach swoich sotectw, co przejawia sie w
aktywnosci zatozonych stowarzyszen i zawigzanych grup inicjatywnych.

W stosunku do roku 2008 krokiem milowym jest uruchomienie i dziatalnoéé Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gréjcu Wielkim, ktéry zapewnia dzienng opieke osobom z niepetnosprawnosciami,
integruje ze srodowiskiem, rehabilituje i edukuje.

Nie ulegta znaczacej zmianie sytuacja w zakresie opieki zdrowotnej. Przybyt jeden gabinet lekarski
Swiadczacy ustugi stomatologiczne. Nie nastgpit wzrost dostepnosci do lekarzy specjalistow i ustug
rehabilitacyjnych.

73 Zrédto: Program Rewitalizacji Gminy Ztoczew na lata 2016 - 2023
74 Zrédto: www.oke.lodz.pl
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (Strenghts Weakness Opportunities Threats) jest gtdwng metodg przy okreslaniu
zakresu rozwoju w ramach realizacji strategii. Efektywnie ukazuje mocne i stabe strony lokalnego
systemu pomocy spotecznej oraz przedstawia szanse i zagrozenia jakie mogg wystgpi¢. Okresla
posiadany potencjat oraz sposoby rozwigzania danego problemu spotecznego.

Mocne strony - zbiér atutdw, jakimi dysponuje badany, w tym przypadku Gmina Ztoczew,
Stabe strony — obiektywna ocena stabosci, barier, wad analizowanego obszaru,

Szanse - wszelkie okolicznosci zewnetrzne, ktéore mogg powodowaé korzystng zmiane w
analizowanym obszarze. Chodzi tu zaréwno o te, ktdre juz wystepuja, jak i o przyszte, mozliwe do
pojawienia sieg,

Zagrozenia - okolicznosci zewnetrzne, ktdre mogg miec szkodliwy wptyw na przedsiewziecie.

Przygotowana analiza obejmuje nastepujace obszary:

1) Rynek pracy (zwtaszcza bezrobocie i ubdstwo) i wykluczenie spoteczne,
2) Wsparcie rodziny, edukacja, potrzeby senioréw,

3) Niepetnosprawnos¢, dtugotrwatej, choroby, stan stuzby zdrowia.

OBSZAR I: RYNEK PRACY i WYKLUCZENIE SPOtECZNE

Mocne strony Stabe strony

e Duzy udziat w rynku pracy ludzi w wieku e Bezrobocie ukryte
produkcyjnym e Odptyw ludnosci w celach zarobkowych
e Spadajacy poziom bezrobocia (migracje nierejestrowane)
(rejestrowanego) e Brak perspektyw rozwojowych
e Systematyczny spadek liczby oséb e Brak duzych zaktaddéw pracy
korzystajgcych ze wsparcia Miejsko - e Brak inwestoréw zewnetrznych
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, z e Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym

powodu bezrobocia. bezrobociem oraz wzrost patologii (rozboje,

Wdrazanie lokalnych programéw aktywizacji
spoteczno-zawodowej skierowanych do oséb
bezrobotnych i 0séb bez kwalifikacji
zawodowych.

kradzieze) spowodowanych brakiem pracy i
Srodkow do zycia

Mata aktywnos$é organizacji pozarzgdowych
w dziataniach na rzecz zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu

Niski stopien integracji i aktywizacji
spotecznej.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Realizowanie projektéw majgcych na celu
aktywizacje bezrobotnych poprzez kursy,
szkolenia, doradztwo zawodowe, staze itp
Powstanie Ztoczewskiej Strefy Inwestycyjnej
Powstanie kopalni wegla brunatnego
Pozyskanie inwestoréw zewnetrznych
Wzrost liczby podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢é gospodarcza

Uzbrojenie terendw pod inwestycje
Promocja i wsparcie lokalnej
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia jako
formy przeciwdziatania bezrobociu
Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej gminy
w tym tworzenie infrastruktury
okototurystycznej (baza noclegowa)
Aktywizacja mieszkancow

Wzmocnienie potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwéj wspdtpracy instytucji
publicznych z sektorem niepublicznym w
obszarze pomocy spotecznej i integracji
Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych
osobom wykluczonym dostepu do ustug
publicznych pozwalajgcych na powrét na
rynek pracy.

Stagnacja na lokalnym rynku pracy
Odptyw mieszkancéw (zwtaszcza mtodych,
wyksztatconych) do wiekszych osrodkéw
miejskich i za granice

Starzenie sie spofeczenistwa i postepujacy
wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

Trend: sktonnosc do przechodzenia z
bezrobocia do biernosci zawodowej
Konkurencyjnos¢ gmin sgsiednich
Niepowodzenia inwestycyjne Gminy
Trend: Spadek liczby podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
Zubozenie spoteczeristwa powodujgce
patologie spofeczne.

OBSZAR II: RODZINA, EDUKACJA , POTRZEBY SENIOROW

Mocne strony

Stabe strony

Rozwdj ustug przedszkolnych

Zapewnienie pomocy rodzinom w formie
asystenta rodziny

Rozwdj rynku mieszkaniowego

Bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura
oswiatowa na terenie miasta i gminy Ztoczew,
Zrdznicowana oferta edukacyjna w zakresie
zajec pozalekcyjnych,

Dobry poziom nauczania w szkofach i
przedszkolach potwierdzony wynikami z
egzaminow

Réznorodnosé dziatarh w zakresie profilaktyki
antyuzaleznieniowej

Ujemny przyrost naturalny

Postawy roszczeniowe czesci rodzin
korzystajgcych ze wsparcia MGOPS
Pogtebiajace sie zrédznicowanie socjalne grup
spotecznych (dysproporcje w stopniu
zamoznosci)

Pogtebiajacy sie kryzys rodziny, narastajgcy
problem braku opieki nad osobami starszymi
ze strony rodziny

Wzrost liczby oséb samotnie
gospodarujgcych

Niewielkie komunalne zasoby mieszkaniowe
Niezadowalajacy stan mieszkan
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Stosunkowo niewielka przestepczosci oraz
zjawiska patologii spotecznej

Dostepnosé otwartych obiektdw rekreacyjno —
sportowych

Preznie dziatajgcy Miejski Osrodek Kultury ze
zrdznicowang ofertg kulturalng, takze dla
senioréw.

Aktywna dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

komunalnych

Pogarszajgce sie wyniki egzaminéw
gimnazjalnych

Brak systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3
Brak ofert edukacyjnych dla senioréw

Mata aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych
w dziatalnosci na rzecz senioréw i wsparcia
rodziny

Niski stopien integracji i aktywizacji
spotecznej

Niskie zaangazowanie w wolontariat

Mato urozmaicona oferta rekreacyjno -
kulturalna

Mato atrakcyjna przestrzen publiczna w tym
przestrzen do rekreacji.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdj rynku ustug opieki przedszkolnej
Aktywizacja senioréw

Organizacja atrakcyjnych form spedzania
czasu wolnego przez rodziny,dzieci, mtodziez i
senioréw

Pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych na
dziatania aktywizujgce i szkolenia w tym na
dziatalno$¢ edukacyjng

Aktywizacja stowarzyszen zwtaszcza w
zakresie organizacji zajec dla dzieci, mtodziezy
i senioréow

Zwiekszenie dostepnosci specjalistow
(alkoholizm, przemoc, niezaradnos¢ zyciowa
cztonkéw rodziny

Wprowadzenie zadan wspierajgcych
integracje rodziny z jej otoczeniem

Rozwdj wolontariatu

Rosnaca liczba udzielonego wsparcia do
pobytu osdb starszych w Domach Pomocy
Spotecznej.

Starzenie sie spoteczenstwa

Dziedziczenie niezaradnosci zyciowej
Tendencja do swiadomego pozostawania
bez pracy lub w biernosci zawodowej
Wzrost poziomu informatyzacji zaktécajacej
tradycyjne zycie rodzinne

Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu
spotecznym

Pasywnos¢ oséb do ktoérych kierowane jest
wsparcie

Choroby cywilizacyjne, przejmowanie ztych
nawykow przez mtodziez

Zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych

Przenoszenie odpowiedzialnosci za opieke
nad osobg niepetnosprawng na instytucje
publiczne.

OBSZAR IlI: NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA, StUZBA ZDROWIA

Mocne strony

Stabe strony

Dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gréjcu Wielkim na rzecz oséb

Obiekty uzytecznosci publicznej
niedostosowane do potrzeb oséb
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niepetnosprawnych niepetnosprawnych
e Planowane na 2017r. otwarcie Domu Opiekidla | ® Brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych
Senioréw im. Sw. Jézefa w Ztoczewie. e Relatywnie niska dostepnos¢ medycznych

ustug specjalistycznych

e Ograniczona dostepnos¢ do rehabilitacji
nieodptatnej

¢ Niewielka ilos¢ inicjatyw prozdrowotnych.

SZANSE ZAGROZENIA

e Likwidacja barier architektonicznych e Pogtebiajacy sie proces marginalizacji oséb
e Upowszechnianie informacji dot. osdb, dotknietych niepetnosprawnoscia

niepetnosprawnych iich praw. e Przenoszenie odpowiedzialnosci za opieke
e Pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw nad osobg niepetnosprawng na instytucje

finansowych dla realizacji projektow publiczne

skierowanych do oséb, niepetnosprawnychi | e Niskie Swiadczenia rentowe,

przewlekle chorych. e Choroby cywilizacyjne.

e  Podnoszenie poziomu zaradnosci mobilnosci
0s0b niepetnosprawnych, diugotrwale
chorych

Kreowanie dziatan podnoszacych aktywne
formy spedzania czasu wolnego przez osoby
starsze i niepetnosprawne

Podniesienie dostepnosci specjalistycznych
ustug medycznych.

Biorac pod uwage informacje z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta i
Gminy Ztoczew na lata 2008 — 2015, aktualnej diagnozy zasobdw Gminy Ztoczew, danych liczbowych
zawartych w Ocenie Zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2016 oraz analizy SWOT mozna wskazac
nastepujgce obszary problemowe, w stosunku do ktérych powinno sie podjac dziatania naprawcze w
okresie obowigzywania strategii 2017 — 2023:

utrzymujgcey sie poziom ubostwa, powodowanego pozostawaniem bez pracy;
zagrozenie wykluczeniem spotecznym zwtaszcza z powodu ubdstwa, nieporadnosci
i niepelnosprawnosci,

migracje osob milodych i wyksztalconych z terenu gminy w  poszukiwaniu
odpowiednich do posiadanego wyksztatcenia i oczekiwan miejsc do pracy i Zycia;
tendencja do swiadomego pozostawania bez pracy lub w biernosci zawodowej,
utrzymujqca sie liczba osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczney,

przenoszenie odpowiedzialnosci za opieke nad osobami niepelnosprawnymi
i starszymi na instytucje publiczne;

niski poziom ustug medycznych i staby dostep do lekarzy specjalistow,

uboga oferta kulturalno - edukacyjna, nie stanowigca oferty spedzania czasu wolnego
dla rodzin i 0sob starszych;

malo atrakcyjne przestrzenie publiczne | miejsca rekreacji, nie stanowigce atrakcyjnej
alternatywy spedzania wolnego czasu dla miodziezy narazonej na przejmowanie
nawykow patologicznych, uzaleznien od uzywek i niebezpieczenstw cyfrowych.
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MISJA | WIZJA STRATEGII

Zdefiniowane problemy pozwalajg nam okresli¢ misje strategii, ktéra odnosi sie do
wskazanych obszaréw problemowych i ma stuzyé urzeczywistnieniu wizji zdefiniowanej w Strategii
Rozwoju Gminy Ztoczew na lata 2016 — 2023.

Z uwagi na to, ze Strategia jest dokumentem wieloletnim, ktdrego celem jest wypracowanie
rozwigzan dla ujawnionych problemoéw destabilizujgcych zycie mieszkanicow Gminy dla osiggniecia
pozadanych efektéw, zaktadamy zachowanie ciggtosci dziatan, dzieki ktérym dtugofalowo bedzie
mozna przeciwdziataé narastaniu probleméw, a nawet je niwelowaé. Podtrzymujemy misje
sformutowang w poprzednim dokumencie:

wZapewnienie godnych warunkow Zycia mieszkancom Miasta i Gminy Zloczew poprzez
przeciwdziatanie Zjawisku wykluczenia spolecznego oraz wdroZenie efektywnego systemu
wsparcia dla srodowisk potrzebujgcych”.

CELE STRATEGICZNE, KIERUNKI INTERWENCIJI, FINANSOWANIE

Realizacja okreslonych celéw strategicznych i celdw szczegdétowych ma przetozy¢ sie na ograniczenie
lub wyeliminowanie zdiagnozowanych dla Gminy Ztoczew barier spotecznych. Osiggniecie tych celéw
jest mozliwe poprzez realizacje ukierunkowanych na rozwigzanie problemu dziatan w perspektywie
dtugofalowe;j.

Realizacja tych dziatan skupia sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju funkcjonujacego systemu
pomocy spotecznej opartego na wspodtpracy wielu instytucji i organizacji oraz na aktywizacji
Srodowiska osdb marginalizowanych, zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spotecznym a takze
na edukacji spotecznej.

OBSZAR I: RYNEK PRACY i WYKLUCZENIE SPOLECZNE

CEL STRATEGICZNY: Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych, w tym oséb dtugotrwale
bezrobotnych

GRUPY DOCELOWE: Osoby bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne oraz osoby
nieaktywne zawodowo

ZAGROZENIE: Pasywnos$¢ oséb do ktdrych kierowane jest wsparcie, niemozliwosc

pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacje planowanych projektéw,
brak zaangazowania spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz ubogich.

FINANSOWANIE Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego, granty dotacje
ze srodkow publicznych, ze srodkéw organizacji, stowarzyszen, fundacji

Cel szczegotowy I.1: Aktywizacja oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo
Kierunek interwencji Wskazniki Wspotpraca
1. Realizacja projektow, -liczba zorganizowanych szkolen, Powiatowy Urzad Pracy
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organizacja szkolen, kurséw
dla oséb bezrobotnych i
nieaktywnych zawodowo,
majacych na celu uzyskanie
przez nich dodatkowych
kwalifikacji lub podniesienie
wyksztatcenia.

kurséw

- liczba 0sdb, ktore wziety udziat w
szkoleniach, projektach

- liczba zrealizowanych projektéw

Wojewddzki Urzad Pracy w
todzi

2. Wspotpraca z Powiatowym | - liczba zawartych porozumien PUP
Urzedem Pracy w zakresie pomiedzy MGOPS a PUP
realizacji kontraktow -liczba osdb objeta wsparciem w
socjalnych, prac spotecznie — ramach zawartych porozumien
uzytecznych, stazy.
3. Wdrazanie narzedzi i - liczba zastosowanych PUP/WUP
instrumentow aktywnej instrumentéw i narzedzi aktywnej
integracji (w tym kontraktéw | integracji (w tym kontraktow
socjalnych). socjalnych)
- liczba oséb objetych
oddziatywaniem
4. Udzielanie osobom i - liczba udzielonych swiadczen PUP
rodzinom dotknietym - liczba rodzin objetych wsparciem
bezrobociem wsparcia
finansowego i rzeczowego
Cel szczegotowy 1.2.: Wsparcie dla o0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej
Kierunek interwencji Wskazniki Wspétpraca

1. Udzielanie pomocy
materialnej osobom i
rodzinom znajdujgcym sie w
trudnej sytuacji materialno-
bytowej zgodnie z ustawg o
pomocy spoteczne;j.

- liczba udzielonych swiadczen
- liczba rodzin objetych wsparciem

Szkoty, sotectwa

2. Edukowanie rodzin w
zakresie racjonalnego
gospodarowania budzetem
domowym — praca asystenta
rodziny.

- liczba osdb/rodzin objeta
wsparciem

Praca asystenta rodziny

3. Promocja i realizacja akcji
w tym akcji charytatywnych
opartych na dziataniach
wolontariuszy, w ramach
ktérych pomoc skierowana
jest do najbardziej
potrzebujgcych.

- liczba zrealizowanych
przedsiewziec

- liczba oséb/rodzin objetych
wsparciem

- liczb wolontariuszy

Szkoty,
Sotectwa, stowarzyszenia
Banki, lokalni przedsiebiorcy

Cel szczegdtowy I.3.:

Promocja i wsparcie samozatrudnienia i przedsiebiorczosci

Kierunek interwencji

Wskazniki

Wspdtpraca

1. Informowanie i doradztwo

- liczba 0sdéb korzystajgcych ze

PUP
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dotyczace pozyskania
srodkéw na otworzenie
wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

wsparcia doradczego Lokalna Grupa Dziatania

Regionalna Izba Gospodarcza

Cel szczegdtowy 1.4.:

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunek interwencji Wskazniki Wspétpraca
1. Aktywizowanie oséb i - liczba zorganizowanych Szkoty
rodzin marginalizowanych przedsiewziec Sotectwa

poprzez dziatania integracyjne
realizowane w $rodowiskach

lokalnych

Stowarzyszenia

OBSZAR II:

RODZINA, EDUKACJA, POTRZEBY SENIOROW

CEL STRATEGICZNY:

Wspieranie zachowan prorodzinnych

GRUPY DOCELOWE:

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowaweczych.

Osoby uzaleznione i ich rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy.

Rodziny z problemem przemocy.

ZAGROZENIE:

Brak wspotpracy ze strony wtadz samorzagdowych, instytucji publicznych:
szkoty, parafia, organizacji pozarzagdowych.
Brak finansowania ze zrédet zewnetrznych.

FINANSOWANIE

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, granty, dotacje ze zrddet
rzagdowych, samorzgdowych i pozarzadowych, srodki w dyspozycji
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cel szczegotowy I1.1.: Wsparcie rodzin  w  wypetnianiu  funkcji  opiekuiczo -
wychowawczych

Kierunek interwencji Wskazniki Wspdtpraca

1. Pomoc asystenta rodziny -liczba rodzin objeta asystenturg Kuratorzy sgdowi

dla rodzin majacych trudnosci | rodzinng

w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

-liczba asystentéw rodziny.

2. Pomoc materialna i
rzeczowa dla rodzin
wymagajacych wsparcia

-liczba udzielonych swiadczen
-liczba rodzin objetych wsparciem.

GKRPA, - szkoty -
organizacje pozarzagdowe -
Caritas

3. Promowanie i wspieranie
rodzin wielodzietnych

-liczba udzielonych swiadczen
-liczba rodzin objetych programem
wsparcia

-liczba wydanych Kart Duzej
Rodziny.

4. Systematyczna praca
socjalna z rodzina.

- liczba rodzin objetych wsparciem

5. Udzielenie pomocy
finansowej dzieciom w
rodzinach dotknietych
dysfunkcjami m. in. stypendia
socjalne, zasitki szkolne,

-liczba dzieci korzystajgcych z
programu dozywiania

- liczba dzieci, ktdrym przyznano
stypendia.

szkoty
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doptata do wypoczynku,
dozywianie

Cel szczegotowy I1.2.:

Zapobieganie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

Kierunek interwencji Wskazniki Wspétpraca
1. Prowadzenie dziatan - liczba zrealizowanych dziatan Policja
profilaktyczno — edukacyjnych | - liczba podmiotdéw biorgcych Parafia

wsrdd dzieci i mtodziezy
majacych na celu
uswiadamianie zagrozen
wynikajgcych z naduzywania
alkoholu i sSrodkéw
psychoaktywnych oraz
niebezpieczenstw na jakie
mozna natrafi¢ w Internecie
wiacznie z cyber-
uzaleznieniem.

udziat w dziataniach

Psychologowie

2. Zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i
psychospoteczne oraz
wsparcia prawnego dla ofiar i
sprawcéw przemocy

- liczba 0séb korzystajgcych ze
wsparcia

- liczba o0sdb korzystajgcych z
punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz
srodkow psychoaktywnych.

Psychologowie

Prawnik

Zespot interdyscyplinarny
dziatajacy przy MGOPS
Policja

3. Dziatania pomocowe dla
ofiar przemocy, w tym
realizacja procedury
,Niebieskiej Karty”

- liczba rozpoczetych procedur
- liczba zatozonych kart.

Zespol interdyscyplinarny
dziatajgcy przy MGOPS

4. Minimalizowanie
potencjalnych przyczyn
wystepowania przemocy w
rodzinie poprzez udzielanie
pomocy finansowej,
rzeczowej, $wiadczenia
rodzinne

-liczba i formy udzielanej pomocy;
-liczba rodzin i dzieci w tych
rodzinach objetych pomoca

Cel szczegotowy 11.3.:

Wspieranie aktywnosci i zainteresowan mtodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych ( w tym rodzin
borykajacych sie z problemem alkoholowym lub przemocowym)

Kierunek interwencji Wskazniki Wspodtpraca
1. Organizacja zaje¢ -liczba dzieci uczestniczacych w Gminna Komisja
sportowych, rekreacyjnych, zajeciach Rozwigzywania Probleméw

wyjazdéw dla dzieci i
mtodziezy

-liczba zorganizowanych zaje¢/
wyjazdow.

Alkoholowych
szkoty, Kluby sportowe,
parafie

Cel szczegotowy 11.4.: Wsparcie i aktywizacja oséb starszych

Kierunek interwencji Wskazniki ‘ Wspdtpraca
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1. Rozwijanie ustug z zakresu

profilaktyki i ochrony zdrowia
oraz $wiadczen socjalnych dla
0s0b starszych

- liczba wprowadzonych ustug
- liczba o0séb objetych ustugami
opiekunczymi

Placéwki stuzby zdrowia

2. Wzrost aktywnoSci
spotecznej oséb starszych
poprzez zwiekszenie
dostepnosci przedsiewziec
kulturalno -edukacyjnych dla
senioréow.

-liczba przedsiewzie¢ promujgcych
zdrowy i aktywny styl zycia wsréd
0s0b starszych

-liczba spotkan, inicjatyw
integracyjno — towarzyskich dla
seniorow

- liczba wyjazddw/ wycieczek
organizowanych dla senioréw

Miejski Osrodek Kultury
Stowarzyszenia:
Towarzystwo Przyjacioét
Ztoczewa
Stowarzyszenie Civitas
Christiana

3. Wsparcie rodziny w
zapewnieniu opieki nad
osobami starszymi i
pozostawienie ich w
Srodowisku naturalnym

-liczba swiadczen medycznych
realizowanych w warunkach
domowych

-liczba oséb objetych pomocg w
formie ustug opiekunczych;
-liczba niepetnosprawnych dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli i
szkot

Placowki stuzby zdrowia

4. Rozwdj systemu wsparcia
pozainstytucjonalnego na
rzecz oséb starszych

- liczba o0séb korzystajgcych z
pobytu Domu Opieki dla Senioréw
im. Sw. Jézefa w Ztoczewie

Caritas Diecezji Kaliskiej

Cel szczegotowy I1.5.:

Wspieranie inicjatyw stuzgcych umacnianiu wiezi prorodzinnych

Kierunek interwencji

Wskazniki

Wspétpraca

1. Organizowanie i wspieranie
réznego typu inicjatyw,
majacych na celu integracje
mieszkancow miejscowosci i
gminy

- liczba zrealizowanych
przedsiewzied/inicjatyw

Sotectwa, Miejski Osrodek
Kultury, Szkoty,
Stowarzyszenia, Parafie

2. Realizacja przedsiewzie¢ na
rzecz tworzenia warunkow do
rozwijania aktywnosci
prorodzinnej

- liczba powstatych i
udostepnionych obiektow
rekreacyjnych

Inwestorzy

Srodki: Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Granty,
Dotacje

OBSZAR III:

NIEPELENOSPRAWNOSC, DEUGOTRWALA CHOROBA, StUZBA ZDROWIA

CEL STRATEGICZNY:

Pomoc
prawidtowym funkcjonowaniu w zyciu spotecznosci lokalnej

osobom niepetnosprawnym

przewlekle chorym w

GRUPY DOCELOWE:

Osoby niepetnosprawne i dtugotrwale chore.
Rodziny oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych.

ZAGROZENIE: Niski stopien zaangazowania ze strony wfadz samorzgdowych, instytucji
publicznych: szkét, parafii, organizacji pozarzagdowych, osrodkéw zdrowia.

Brak finansowania ze zrédet zewnetrznych.
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FINANSOWANIE

Granty, dotacje, finansowanie przez stowarzyszenia, fundacje, organizacje ‘

Cel szczegotowy lII.1.:

Wsparcie dla oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych

Kierunek interwencji

Wskazniki

Wspodtpraca

1. Rozwijanie ustug z zakresu
profilaktyki i ochrony zdrowia
oraz $wiadczen socjalnych dla
0s0b starszych i
niepetnosprawnych

- liczba wprowadzonych ustug
- liczba o0séb objetych ustugami
opiekunczymi

Placéwki stuzby zdrowia

2. Wzrost aktywnosci
spotecznej oséb
niepetnosprawnych poprzez
zmniejszenie barier
architektonicznych

- liczba zrealizowanych inwestycji

3. Wsparcie rodziny w
zapewnieniu opieki nad
osobami niepetnosprawnymi i
pozostawienie ich w
Srodowisku naturalnym

-liczba swiadczen medycznych
realizowanych w warunkach
domowych

-liczba oséb objetych pomocag w
formie ustug opiekunczych;

-liczba niepetnosprawnych dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli i
szkot

- liczba dzieci objetych nauczaniem
indywidaulanym

Placéwki stuzby zdrowia,
szkoty

4. Rozwdj systemu wsparcia
pozainstytucjonalnego na
rzecz osob
niepetnosprawnych
(dziatalno$¢ Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Gréjcu
Wielkim)

- liczba 0séb korzystajacych z
dziennego pobytu w
Srodowiskowym Domu
Samopomocy

Stowarzyszenie Wiara
Parafie

5. Zajecia korekcyjne dla
dzieci, mtodziezy, oséb
dorostych

-liczba osoéb korzystajacych z zajec

Szkoty, placéwki stuzby
zdrowia

ZARZADZANIE REALIZACIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta i Gminy Zitoczew na lata 2017- 2023

zaktada ciggtos¢ realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zastrzezeniem wprowadzenia
niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajgcych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w
kolejnych latach. Ma ona charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana. Mogg tez
by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji zatozonych celéw. Dokument uwzglednia kierunki

interwencji, ktére sg w realizacji lub planuje sie ich realizacje.
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Koordynatorem dziatann zaplanowanych w niniejszym opracowaniu jest Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ztoczewie, ktéry zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy o pomocy spotecznej przez
wspotprace partnerskg z réznymi podmiotami i instytucjami, przy wykorzystaniu dostepnych zrédet
wsparcia bedzie podejmowat optymalne dziatania wyznaczone kierunkami interwencji na rzecz oséb i
rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, ktére nie sg w stanie samodzielnie sobie poradzic.

W celu sprawdzenia czy udato sie wdrozy¢ planowane dziatania i czy przynoszg one pozadane
efekty prowadzony bedzie monitoring realizacji strategii przez zespot powotany zarzadzeniem
Kierownika Miejskie —Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Raport monitorujgcy z realizacji
strategii bedzie przedstawiany Radzie Miejskiej w Ztoczewie wraz z oceng zasobdow pomocy
spotecznej za rok miniony. Informacje zebrane w ramach monitoringu odpowiedzg na pytania czy i
do jakiego stopnia cele strategii s3 odpowiednie do zmieniajgcych sie potrzeb i priorytetéw na
poziomie Gminy.

Dla weryfikacji osiggnietych, poprzez realizacje kierunkéw interwencji, wskaznikdw oraz stopnia
realizacji celdow okreslonych w strategii, a wiec stopnia ograniczenia lub eliminacji zjawisk
niepozadanych, ten sam zespot dokona ewaluacji strategii. Z uwagi na krétki, bo 6 letni okres
obowigzywania strategii, zaplanowano przeprowadzenie ewaluacji mid- term i ex- post.

Ewaluacja mid — term przeprowadzona w potowie wdrazania strategii (z uwzglednieniem corocznych
raportéw z monitoringu) ma przynies¢ informacje o adekwatnosci Strategii do lokalnych potrzeb oraz
stosownosci podejmowanych kierunkdéw interwencji w stosunku do realizacji przyjetych celéw. Wynik
ewaluacji pozwoli zaktualizowaé diagnoze oraz zweryfikowa¢ ,w razie koniecznosci, zatozenia
strategii.

Ewaluacja ex-post przeprowadzona na zakonczenie realizacji strategii, czyli pod koniec 2023 roku, ma
na celu ocene skutecznosci Strategii w stosunku do lokalnych potrzeb. Zebrane informacje udzielg
odpowiedzi na pytanie czy udato sie i do jakiego stopnia zrealizowac¢ postawione cele i ograniczy¢ lub
wyeliminowa¢ zjawiska niepozadane, a tym samym skutecznie odpowiedzie¢ na zdiagnozowane
potrzeby spoteczne. Ewaluacja dostarczy takze informacji zwigzanych z planowaniem strategii na
kolejne lata.

Promocja strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspdtpracy miedzy
samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac¢ sie beda poprzez podawanie
do publicznej wiadomosci w Internecie i na tablicach ogtoszen, a w razie koniecznosci w lokalnych
mediach, informacji o wdrazanych projektach i przedsiewzieciach oraz o wysokosci pozyskanych na
ten cel srodkéw zewnetrznych, w tym z funduszy europejskich.

Zmiany w strategii moga by¢ dokonywane w kazdym czasie, na wniosek Burmistrza lub Kierownika
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢é w
szczegolnosci wnioski lub sugestie dziatajgcych w Gminie Ztoczew lub planujgcych dziatanie na
naszym terenie organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych a takze mieszkancow.
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