Burmistrz Miasta

ZYEOCZEW Zloczew, dnia 20.12.2016 .

Znak: Fn.310.2.2016

Indywidualna interpretacja przepiséw prawa podatkowego.

Burmistrz Miasta Ztoczewa dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zmianami)
zwana dalej ,,Ordynacja podatkowa”, art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku poz.716 ze zmianami)

dalej zwana ,,PiOL”

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 25.10.2016 r. (data wptywu: 28.10.2016 r.) podatnika

dalej zwana ,,Spétka” o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania
przepisdw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego zdarzenia

przyszlego

postanawia

uznac, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 28.10.2016 r. do Burmistrza Miasta Ztoczewa wplynat wniosek .»Spoiki” o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego.

Przedmiotem zadane;j interpretacji jest art. la ust. I pkt 2 ,PiOL”.



We wniosku ,,Spétka” przedstawila nastepujace zdarzenie przyszle.

jest polskim przedsigbiorca, ktorego glownym przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii.

Spotka posiada na terenie gminy Zioczew elektrowni¢ wiatrowg o mocy 2 MW,
zlokalizowang w miejscowosci Ztoczew. Elektrownia wiatrowa bedaca w posiadaniu
Spotki sklada si¢, poza czgsciami budowlanymi jakimi sa fundament oraz wieza, takze
z urzadzen technicznych — gondoli z piasta, w ktérej umieszczony jest generator,
urzadzenia sterujgcego, transformatora, skrzyni biegow oraz innych instalacji
wspomagajacych obstuge elektrowni, a ponadto wirnika z lopatami.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka, opodatkowywata podatkiem od nieruchomosci
od budowli wylgcznie czesci budowlane urzadzen technicznych (jakimi sg turbiny
wiatrowe) — tj. fundamenty oraz wieze. W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 16 lipca
2016 r. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. Dz.U.2016.961
z dnia 01.07.2016 r., dalej jako ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych),
Spotka powzigta watpliwosci co do rozliczania podatku od nieruchomosci od 2017 roku.

Wobec powyzszego pytanie wnioskodawcy brzmi nastgpujgco:

Czy w stanie prawnym obowiazujacym po wejsciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci od 1 stycznia
2017 r. w przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie wartos¢ elementéw budowlanych
elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie wartos¢ fundamentow oraz wiezy?

Stanowisko wnioskodawcy

W ocenie Spotki, po wejsciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wcigz jedynie czgsci
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundamenty i wieza), jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajace si¢ na calosé uzytkowa w zakresie urzadzen
wytworczych energii elektrycznej. Zdaniem podatkowi od nieruchomosdci nadal nie
podlegaja stricte urzadzenia techniczne — gondola z piasta, w ktorej umieszczony jest
generator, urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegéw oraz inne instalacje
wspomagajace obstuge elektrowni wiatrowej, a takze wirnik z topatami.

Spotka podnosi, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy ,,PiOL”, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy ,,PiIOL”, podstawg opodatkowania stanowi dla
budowli lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wartosc,
o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona



0 odpisy amortyzacyjne. Zgodnie zas z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o ,,PiOL”, za budowle
uznaje si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiecktem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa ,,PiOL” w dalszym ciagu nie
rozstrzyga zatem jakie elementy elektrowni wiatrowej stanowia budowle podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tym celu, tak jak w latach poprzednich,
nalezy postuzy¢ si¢ definicjami zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane
(tj. Dz. U. 2 2016 poz. 290 z dnia 2016.03.08 z pézn. zm., dalej jako prawo budowlane).

W mysl zatem art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, pod pojeciem obiektu budowlanego nalezy
rozumie¢ budynek, budowle, badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast za budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego uznaje si¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;j
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zZwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie S$ciekéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skladajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. Konicowo, zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego za
urzadzenia budowlane nalezy rozumieé¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zdaniem Spolki, elektrownie wiatrowe jako cato$¢é nie mogg by¢ uznane za budowle
w rozumieniu art.la ust. 1 pkt 2 ,,PiIOL” w zwiazku z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego nawet
po zmianach wprowadzonych ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze elektrownie wiatrowe nie zostaly w sposdb
wyrazny wymienione w przepisie art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. Przepis ten do budowli
zalicza bowiem lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, skltadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze czy
pomniki. Jak wynika z powyzszego wyliczenia, elektrownie wiatrowe nie tylko nie sg
wymienione w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, lecz pozbawione sg cech zblizonych do



budowli wymienionych w tym przepisie. W zwiazku tym nie moga byé one uznane za

budowle.

Dalej ,,Spoétka™ podnosi, iz przepis art. 3 pkt 3 prawa budowlanego wskazuje, ze urzadzenie
techniczne stanowi budowle tylko wowczas, gdy jest urzadzeniem wolnostojacym. Natomiast
elektrownia wiatrowa jako cato$¢ nie stanowi budowli. Ustawodawca wprost rozréznia
bowiem czgsci budowlane urzadzen technicznych od samych urzadzen technicznych
traktowanych jako calos¢ uzytkowa, uznajgc za budowle jedynie pierwsze z nich.

Zdaniem wnioskodawey, urzadzenie takie jak gondola, piasta, wirnik, generator, skrzynia
biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa
zdalnego sterowania, skrzydla nie sa czed$ciami budowlanymi urzadzen technicznych
elektrowni wiatrowych. Sa odrgbnymi pod wzgledem technicznym cze$ciami przedmiotéw
sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa w zakresie urzadzen wytwérczych energii elektryczne;j,
a nie budowli. Urzadzenia te bez uszczerbku dla budowli mozna bowiem wymieniaé¢ na inne,
zamienia¢, zmieniaé¢ ich parametry techniczne, wymontowywaé i zastgpowaé innymi
urzadzeniami pradotworczymi bez zmiany catosci uzytkowej budowli, ktéra pozostaje ta

sama.

Elektrownia wiatrowa nie jest rowniez urzadzeniem budowlanym, o ktérym mowa w art. la
ust. I pkt 2 ustawy ,,PiIOL”, ktore odwoluje si¢ do art. 3 pkt 9 prawa budowlanego. W zakres
pojecia budowli nie wchodza bowiem urzadzenia techniczne, ktore si¢ w nim znajduja. Nie
mozna ich bowiem poréwna¢ do przylaczy, przejazdéw, ogrodzenia lub innych urzadzen
budowlanych wymienionych w tym przepisie. Nie sg wiec urzadzeniami budowlanymi
elementy techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak zespoty
wiatrowe, czyli generator (turbina), wirnik z gondola, skrzynia biegéw, czy transformator. Jak
z powyzszego wynika, elektrownie wiatrowe umieszczone na wiezy lub maszcie, wspartym
na fundamencie i powiazane z innymi cze¢sciami budowlanymi urzadzen technicznych oraz
urzadzeniami budowlanymi nie maja nic wspdlnego z zapewnieniem mozliwosci uzytkowania
tego rodzaju budowli (wiezy, masztu lub fundamentéw) zgodnie z przeznaczeniem. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze czgsé pradotworcza nie zostala osadzona na maszcie w celu
umozliwienia jego (tj. masztu) uzytkowania, lecz wrecz odwrotnie — istnienie filaréw nie ma
celu innego niz, ze wzgledéw technicznych, umozliwienie funkcjonowania umieszczonych na
nich turbin wiatrowych. W istocie zatem mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej to
urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych sg glownym urzadzeniem, w ktorym dla
prawidlowego funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu
iinnych obiektéw budowlanych, a takze czesci budowlanych urzadzen technicznych
i urzadzen budowlanych. Wieza, maszt, czy fundament jest jednym z elementéw potrzebnych
do wytwarzania energii elektrycznej za pomoca elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz
podobnie jak inne budowle niepelni w tym urzadzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu
pozostale budowle stanowiace wyposazenie techniczne badz technologiczne elektrowni,
a wigc bedace w istocie rzeczy urzadzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii
elektrycznej nie mozna uzna¢ za ich czgsé sktadowa. Do budowli nie nalezg zatem urzadzenia
stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej. Urzadzenia te, bez uszczerbku dla budowli i bez
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zmiany calosci uzytkowej, moga byé wymieniane lub zamieniane na inne. Postugujac sie
pojeciem catosci techniczno-uzytkowej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sam zwiazek uzytkowy
nie jest wystarczajacy do uznania, iz w danym przypadku wszystkie polaczone elementy,
niezaleznie od ich rodzaju tworzg budowle. Podobnie jak sam zwiazek techniczny nie jest
wystarczajacy do stwierdzenia, ze dany przedmiot jest obiektem budowlanym. W zwiazku
z tym urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak
generator(turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegdw, transformator, czy inne urzadzenia
nie mogg by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Reasumujac, w ocenie wnioskodawcy, za wciaz aktualne po wejsciu w zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, pozostaje stanowisko Spotki zgodnie
z ktérym, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych (fundamenty i wieza), jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czedei przedmiotow skladajace si¢ na calo$¢ uzytkowa w zakresie urzadzer wytworczych
energii elektrycznej. Wedlug Wnioskodawey podatkowi od nieruchomosci nadal nie
podlegaja urzadzenia techniczne — gondola z piasta, w ktérej umieszczony jest generator,
urzadzenia sterujace, transformator, skrzynia biegéw oraz inne instalacje wspomagajace

obstuge elektrowni wiatrowej, a takze wirnik z topatami.

W ocenie Spotki, w slad za przywolanymi powyzej definicjami, w szczegblnosci
wyliczonymi przykladami budowli, nalezy wskaza¢, ze za budowle podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uwaza si¢ wylacznie czesé budowlang urzadzen
technicznych. Z punktu widzenia podatku od nieruchomosci, jedyna zmiana jaka zaszta wraz
z wejsciem w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych jest
wykreslenie z art. 3 pkt 3 prawa budowlanego z przykladowego wyliczenia czesci
budowlanych urzadzen technicznych ,elektrowni wiatrowych”. Z drugiej jednak strony na
uwage zastuguje fakt, ze pomimo takiego wykreslenia, elektrownia wiatrowa wciaz moze by¢é
uznana za ,inne urzgdzenie”, ktérego czes¢ budowlang nalezy uznawaé za budowle
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy prawa budowlanego. Samo wykreslenie z przyktadowego
wyliczenia urzadzen technicznych, ktorych czesci budowlane uznaje si¢ za budowle z art, 3
pkt 3 prawa budowlanego elektrowni wiatrowych, z uwagi na charakter wyliczenia
w nawiasie (przyktadowy i niezamknigty), nie jest wystarczajace do uznania, ze taka
elektrownia wiatrowa nie jest jednak urzadzeniem technicznym na czesci budowlanej —
fundamencie i maszcie (turbina wiatrowa nie jest bowiem urzadzeniem technicznym
wolnostojacym) i ze cala elektrownia wiatrowa, a nie wylacznie maszt oraz fundament,
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca w tym miejscu zauwaza, ze zdaniem skladu orzekajacego wyrazonym
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09),
wktorym doszlo do zdefiniowania budowli, w sytuacji, w ktorej definicje okreslajace
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa nieprecyzyjne, to ich wykladnia
nie moze mie¢ charakteru rozszerzajacego. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Zze ustawa
prawo budowlane wprawdzie nie pozwala rozstrzygnaé we wszystkich przypadkach, czy
danemu urzadzeniu mozna przypisaé status urzadzenia budowlanego lub innego urzadzenia
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(technicznego), czy statusu samodzielnej budowli, tak potwierdzil, ze z orzecznictwa mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze danemu urzadzeniu nalezy woéwczas w pierwszej kolejnosci zbadac
i przypisa¢ urzadzenia technicznego lub status urzadzenia budowlanego, a dopiero w razie
wykluczenia takiej kwalifikacji — status samodzielnej budowli. W ocenie sktadu orzekajacego
Trybunalu Konstytucyjnego, budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego sa
jedynie obiekty wymienione wprost w tym przepisie lub obiekty w istotnym zakresie zblizone
do cech posiadanych przez obiekty petniace role wzorcow.

Elektrownie wiatrowe bedace w posiadaniu Spétki nie sa natomiast podobne do obiektéow
wymienionych wprost w definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego,
a obiektem analogicznym moze by¢ zardwno elektrownia jadrowa, jak i ,inne urzadzenia”,
ktore posiadajg elementy budowlane. Zdaniem Spolki, przyjecie tezy o zaliczeniu urzadzen
elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania, podczas gdy analogiczne urzadzenia
winnego typu elektrowniach nie stanowia budowli naruszaloby zasadg¢ réwnosci
i sprawiedliwosci podatkowej (art. 84 w zwiazku z art. 32 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U.1997.78.483 z dnia 1997.07.16 z p6zn. zm).

Spétka stwierdza, iz jej stanowisko wydaje si¢ takze wspiera¢ sam ustawodawca, ktdry
wprowadzil zmiany do prawa budowlanego w 2015 r. w zakresie definicji obiektu
budowlanego. W nowym brzmieniu art. 3 pkt 1 prawa budowlanego wprost zrezygnowano
bowiem z uznania urzadzen technicznych za obiekt budowlany. W konsekwencji mozna
zatozyé, ze nie podlegaja one ustawie prawo budowlane i tym samym nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest
rowniez odpowiedz udzielona przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pawla Orfowskiegoz dnia 15.05.2015 r. na interpelacj¢ nr 32355, w ktdrej wprost
stwierdzono, iz ,usuniecie z obowiqzujqcej definicji obiektu budowlanego pojecia
. urzqdzenia techniczne”, wynika z faktu, Ze wrzqdzenia techniczne nie podlegajq
reglamentacji ustawy - Prawo budowlane (...) i nie mogq by¢ uznawane za czesci obiektu

budowlanego”.

Wprawdzie Spétka zdaje sobie sprawe z istnienia nowej definicji elektrowni wiatrowej
zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie
z ktéra za taka elektrownie wiatrowg uznaje si¢ budowle w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych,
niemniej chciataby zwrécié uwage, ze przedmiotowa definicja nie znajduje zastosowania
w przypadku podatku od nieruchomosci. Ustawodawca w art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy ,,PiOL”
wprost uznat, ze budowla jest obiekt budowlany jedynie w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego. Zatem na podstawie obecnego brzmienia przepiséw ustawy ,,PIOL” nie mozna
twierdzi¢, aby w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci odsyfala ona do
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Wprowadzona w dniu 16 lipca
2016 r. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w zadnej mierze nie moze
byé takze uznana za ustawe prawo budowlane, do ktérej wprost i jedynie, odwoluje sig
ustawa ,,PiIOL” w zakresie definicji budowli majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia
ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto Wnioskodawca stwierdza, iz nie
podlega watpliwosci, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie jest
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ustawa podatkowg i do jako takiej nie powinno si¢ stosowa¢ znajdujacych si¢ w niej definicji
legalnych do okreslania przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego zdarzenia przyszlego.

Odnoszac si¢ do pytania Wnioskodawcy przedstawionego we wniosku o wydanie pisemne;j
interpretacji indywidualnej o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego, tj. do tego
co stanowi podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci od 01 stycznia 2017 r.
w przypadku elektrowni wiatrowej nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze zapisy ustawy
z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 .

poz. 961).

W ostatnich kilku latach uksztattowalo si¢ jednolite orzecznictwo sadéw administracyjnych
oparte na stanowisku, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w przypadku
clektrowni wiatrowych podlegaja wylacznie fundament oraz maszt stanowiacy elementy
budowlane. Natomiast urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej jako niezaliczone
przez ustawg do budowli nie podlegaja temu opodatkowaniu. W dotychczasowym
orzecznictwie sady uznawaly, Ze skoro opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
zasadnicze znaczenie ma definicja budowli zawarta w ustawie prawo budowlane, do ktérej
odsyla art. la ust. 1 pkt 2 ustawy ,,PiOL”. Ustawa ta zawiera legalna definicje budowli
i okresla jg jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé

uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na gruncie ustawy prawo budowlane definicja budowli zostata okreslona w art. 3 pkt 3 tej
ustawy. Stosownie do tego przepisu przez budowlg nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeéci przedmiotow sktadajacych sie na cato$é uzytkowa.

Podkresli¢ nalezy, iz przytoczona powyzej definicja budowli jest definicja w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 16 lipca 2016 r. , a brzmienie tej definicji obowiazujace do tej daty
zostalo zmienione na mocy art. 9 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, nowelizujacego tres¢ art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane. Ustawa ta na mocy
art. 9 wykreslita z nawiasu definicji budowli zawartej w prawie budowlanym, odnoszace sie
do tzw. czedci budowlanych wyrazenie elektrowni wiatrowych”. W ocenie organu



podatkowego powyzsze nie ma znaczenia dla oceny czy elektrownia wiatrowa jest budowla
W rozumieniu ustawy prawo budowlane, poniewaz w nawiasie - w art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego — zostaly wymienione przykladowe czesci budowlane urzadzen technicznych,
azawarty w nim katalog czgdci budowlanych urzadzen technicznych jest katalogiem
otwartym, na co wskazuje wyrazenie ,,i innych urzadzen technicznych”. Tym samym brak
w przedmiotowym nawiasie wyrazenia ,.elektrowni wiatrowych” nie przesadza, iz wola
ustawodawcy bylo ich wylaczenie z definicji budowli. Jednoczesnie w zataczniku do ustawy
prawo budowlane jako kategori¢ obiektu budowlanego wymieniono elektrownie wiatrowe
(Kategoria XXIX — wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe).

Nie ulega wigc watpliwosci, ze juz na gruncie ustawy Prawo budowlane elektrownia
wiatrowa jest wprost zakwalifikowana jako obiekt budowlany, co przesadza, iz elektrownia
wiatrowa wpisuje si¢ w definicje budowli zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane,
ktéra przeciez definiuje to pojecie jako kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Iub
obiektem matej architektury. Z uwagi na fakt, iz w zataczniku do prawa budowlanego nie
zréznicowano elektrowni wiatrowych ze wzgledu na czesci budowlane i niebudowlane nalezy
przyjac, ze obiektem budowlanym jest cata elektrownia wiatrowa.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na tres¢ art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych. Przepis ten definiuje pojecie elektrowni wiatrowych oraz

elementéw technicznych. Stosownie wigc do powotanego art. 2 uzyte w ustawie okredlenia

0zZnaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowl¢ w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz
moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu.

Konsekwencja powyzszego jest fakt, iz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych poprzez wprowadzenie legalnej definicji pojecia elektrowni wiatrowej
zakwalifikowata jg jako budowle w rozumieniu ustawy prawo budowlane. Budowla ta (t].
elektrownia wiatrowa) sklada si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych
obejmujacych wirnik z zespotem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy,
uktady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Zatem zar6wno na gruncie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (legalna
definicja pojecia elektrowni wiatrowych) jak i ustawy prawo budowlane (w zalaczniku do
ustawy przyporzadkowanie elektrowni wiatrowych do kategorii obiektéw budowlanych)
elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, bez
rozrznienia na czgsci budowlane i niebudowlane. Powyzsze przesadza, ze elementy
techniczne, jako czg$¢ skladowa elektrowni wiatrowej, objete sa podatkiem od

nieruchomosci.



Dodatkowo za taka interpretacja przemawia tresé art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktérym od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera
zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Przytoczona
regulacja prawna ma charakter przepisu przejsciowego i wprowadza regule, ktéra nalezy
rozumie¢, iz do dnia 31 grudnia 2016 roku zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci nie ulegaja zmianie (,podatek od nieruchomogci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem
wejscia ustawy”). Tym samym choé expressis verbis nie wskazano w powolanym art. 17, ze
po dniu 31 grudnia 2016 roku nastgpuje zmiana w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci — przyjecie odmiennej interpretacji musiatoby prowadzi¢ do

stwierdzenia, ze przepis art. 17 nie ma zadnego sensu.

Na poparcie stanowiska organu podatkowego mozna takze przytoczy¢ odpowiedZ Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 02 grudnia 2016 roku na interpelacje nr 7740 Posta Tadeusza
Cymariskiego w sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci, w ktorej migdzy innymi wskazuje, ze: , Od dnia 16 lipca 2016 r.
elektrownia wiatrowa zatem w catosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji ,, budowl;”,
zawartej w tej ustawie, jak rowniez z Zalqcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaly
wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zalqcznika). Potwierdza to
rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie
przepisu  wprowadzajqcego  podzial  elektrowni  wiatrowych na  czesé budowlang
i niebudowlanq. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie
obiektem budowlanym (budowlq)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowiqzujqcymi przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (art. 17 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych).

W konsekwencji powyzszego od dnia | stycznia 2017 . opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaé bedzie cala elektrownia wiatrowa. Podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci dla budowli stanowi, co do zasady wartosé, o kidrej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiqca podstawe obliczania amortyzacjii w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartosé z dnia |
stycznia roku, w kidrym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych). W tym zakresie od 1 stycznia 2017 r. nie

przewiduje sig zmian”,

Bioragc pod uwage powyzsze organ podatkowy uznaje, iz stanowisko Whnioskodawcy
polegajace na tym, iz od dnia 01 stycznia 2017 roku podstawg opodatkowania w podatku od



nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowej nadal bedzie tylko wartos$¢ elementow
budowlanych elektrowni wiatrowej, a wigc wylacznie wartos¢ fundamentdéw oraz wiezy — nie

jest prawidlowe.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacj¢ Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lodzi, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje - w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzieé o jej wydaniu — do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze
zm.). Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa, a jesli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania

(art. 53§ 2 ww. ustawy).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekie

prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu
Miejskiego w Zloczewie, ul. Szkolna 16, 98-270 Ztoczew.

Otrzymuja;
IST
1. Adresat R
2. ala Sobans
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