Ztoczew, dnia 2013 - 01 - 30

Znak: Zp .271.14.2012

Dotyczy: Postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
przebudowe systemu zaopatrzenia w cieplo miasta Zloczew wraz
z sieciami cieplnymi i we¢zlami z zastosowaniem odnawialnych
zrodel energii

Ponizej podaje odpowiedz na nastgpujace pytanie:

PYTANIE - kary umowne

Zamawiajacy zawart w projekcie umowy warunki naliczania kar umownych, ktore sg
jednoczesnie wygérowane, a do tego nieréwne dla Zamawiajgcego i Wykonawcy

§11
1.Strony uzgodnity, iz w przypadku nie wykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy, beda naliczane kary umowne. Podstawa naliczenia begdzie
umowna warto$¢ brutto catkowitego wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy.
2.Wykonawca zobowiazuje si¢ zaplaci¢ Zamawiajacemu kary umowne:
a/ za opoznienie w wykonaniu przedmiotu umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 lit a,
w wysokosci 7 tysigey zlotych za kazdy dzien opdznienia, jednakze nie wigcej niz 4%
catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,
b/ za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 lit b,
w wysokosci 20 tysigcy ztotych, za kazdy dzien opdznienia, jednakze nie wigcej niz
10% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,
¢/ za op6znienie w usunigciu wad stwierdzonych w przedmiocie umowy przy odbiorze
lub w okresie rgkojmi i gwarancji w wysokosci 10 tysigcy zlotych, za kazdy dzien
opoOznienia, jednakze nie wigcej niz 10% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy, za
kazdy dzien opoznienia, liczony od dnia nastgpnego po uplywie terminu do ich
usunigcia przewidzianego w protokole zawierajacym wykaz usterek oraz termin ich
usunigcia.
d/ za brak technicznej mozliwos¢ dostarczania ciepta do odbiorcow w sezonie
grzewczym — w wysokosci 20 tysigey zlotych za kazdy dzien opdznienia, jednakze nie
wigcej niz 10% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,



e/ z tytulu odstapienia od umowy w catosci lub w czgsci przez Zamawiajacego z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, w wysokosci 10% catkowitego
wynagrodzenia wykonawcy.

3.Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy odsetki ustawowe za kazdy dzien opdznienia
zaptaty faktury, z zastrzezeniem § 1 ust. 11.

4.Jezeli kara umowna nie pokrywa poniesionej szkody, Strony zastrzegaja sobie
prawo

do dochodzenia odszkodowania uzupetniajacego do rzeczywistej wysokosci
poniesionej szkody.

Wnosimy o zmiane powyzszych zapisow poprzez:

e zmiane ustepu 2 a) b) c) poprzez wskazanie adekwatnych wysokosci kar
umownych za zwtoke i gornych limitow kar

e oraz zmiane okreslenia sposobu naliczenia kar umownych — za kazdy dzien
zwloki (czyli jedynie z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi
Wykonawca), a nie op6znienia.

e dodanie ustepu 4 ktory okresli zasady i wysokosci kar umownych, ktére
zaptaci Zamawiajacy Wykonawcy

Wykonawca podnosi, iz kary umowne ustalone przez zamawiajgcego okresli¢
nalezy jako wygérowane. Naliczanie kar umownych w takich wysokosciach moze
catkowicie pozbawi¢ wykonawce zysku z realizacji zamowienia i narazi¢ go na
powazng strate. Nadto, taka wysokosc¢ kar umownych jest catkowicie nieadekwatna
do ewentualnej szkody, jaka moze powstac po stronie zamawiajgcego. Wykonawca
podnosi, iz stosownie do tresci wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
14.12.2005r. (I ACa 1114/2005), miernikiem, ktory pozwala oceni¢ czy kara
umowna jest razgco wygorowana moze byC rozmiar szkody doznanej przez
wierzyciela. Majac na uwadze powyzsze, stwierdziC nalezy, iz przyjety przez
zamawiajgcego sposob naliczania kary umownej, w praktyce moze doprowadzaé
do naliczania niewspotmiernie wysokich i nieadekwatnych do rzeczywiscie
poniesionej szkdd, kar umownych.

Niezaleznie od powyzszego, okreslenie razgco wysokiej kary umownej jest
sprzeczne z trescig art. 484 § 1 kc, ktéra okres$la kare umowng jako surogat
odszkodowania. W sytuacji zastrzezenia kary umownej przekraczajacej wielokrotnie
wartos¢ szkody, kara umowna traci swoj charakter odszkodowawczy, a zyskuje
przymiot nieuzasadnionego zysku wierzyciela, W tym duchu wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w sktadzie Izby Cywilnej i Administracyjnej z dnia 17.03.1988r. (IV CR
58/99): ,Kara umowna - jako razgco wygorowana - powinna ulec zmniejszeniu w
stopniu dostosowanym do tej dysproporcji. W przeciwnym razie kara umowna,
tracac charakter surogatu odszkodowania, prowadzitaby do nieuzasadnionego
wzbogacenia wierzyciela”



Dlatego wnosimy o zmiane zapiséw Par. 11 wzoru umowy w sposob
nastepujacy:
§11
1.Strony uzgodnity, iz w przypadku nie wykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy, beda naliczane kary umowne. Podstawa naliczenia bedzie
umowna warto$¢ brutto catkowitego wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy.
2.Wykonawca zobowiazuje si¢ zaptaci¢ Zamawiajacemu kary umowne:
a/ za zwloke¢ w wykonaniu przedmiotu umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 lita, w
wysokosci pieciu tysiecy ztotych za kazdy dzien zwloki, jednakze nie wigcej niz 2%
catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,
b/ za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 lit b, w
wysokosci dziesigciu tysiecy zlotych, za kazdy dzien zwloki, jednakze nie wigcej niz
10% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,
c/ za zwloke w usunigciu wad stwierdzonych w przedmiocie umowy przy odbiorze lub
w okresie rgkojmi i gwarancji w wysoko$ci pieciu tysiecy ztotych, za kazdy dzien
zwloki, jednakze nie wigcej niz 5% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy, za
kazdy dzien zwloki, liczony od dnia nastgpnego po uplywie terminu do ich usunigcia
przewidzianego w protokole zawierajacym wykaz usterek oraz termin ich usunigcia.
d/ za brak technicznej mozliwo$¢ dostarczania ciepta do odbiorcéw w sezonie
grzewczym — w wysokosci 20 tysiecy ztotych za kazdy dzien zwloki, jednakze nie
wigcej niz 10% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy,
e/ z tytulu odstapienia od umowy w calosci lub w czgsci przez Zamawiajacego z
przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, w wysokosci 10% catkowitego
wynagrodzenia wykonawcy.
3.Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy odsetki ustawowe za kazdy dzien opdznienia
zaplaty faktury, z zastrzezeniem § 1 ust. 11.
4. Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kare umowng

a) za odstapienie od umowy wskutek okolicznosci za ktére odpowiada
Zamawiajacy z wylaczeniem tych o ktorych mowa w art. 145 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr. 113, poz. 759 ze zm.) w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego za
calos¢ zamowienia.

b) za zwloke w przeprowadzeniu odbioru w wysokosci 0,1% wartosci
umowy za kazdy dzien zwloki liczac od nastepnego dnia po terminie w
ktorym odbior mial by¢ zakonczony

5.Jezeli kara umowna nie pokrywa poniesionej szkody, Strony zastrzegaja sobie
prawo

do dochodzenia odszkodowania uzupelniajacego do rzeczywistej wysokos$ci
poniesionej szkody.



Odpowiedz

Zamawiajacy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem wykonawcy, iz kary przewidziane w
projekcie umowy sa wygérowane. W kazdym z przywotanych przez wykonawce w
pytaniu przypadkow wysoko$¢ kary umownej ograniczona jest do 4% lub 10%
wynagrodzenia brutto. Jest to warto$¢ powszechnie stosowana w umowach na roboty
budowlane zaré6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Ponadto zamawiajacy
zwraca uwageg, iz w przypadku niedotrzymania terminu wykonania przedmiotu
zamoOwienia, zamawiajacy ponosi ryzyko zwrotu dotacji pozyskanej od
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Lodzi w wysokosci 7.200.000,00
zt. wraz z dodatkowymi kosztami, tym samym potencjalna szkoda, ktora moze ponies¢
zamawiajacy jest znacznie wyzsza niz ewentualne kary umowne przewidziane w
projekcie umowy.

Biorac pod uwage wysokos¢ potencjalnych start zamawiajacy oczekuje od
wykonawcy takiego zarzadzania kontraktem pozyskanym na  podstawie
przedmiotowego zamowienia publicznego, aby przedmiot umowy zostal wykonany
zgodnie z terminami zawartym w SIWZ, uwzgledniania w wycenie wszelkich ryzyk
ponoszonych przez wykonawce w zwiazku z realizacja przedmiotu zamowienia oraz
podtrzymuje obecne zapisy projektu umowy.



