Uchwalta Nr 1IV/4/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 10 stycznia 2011 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu Gminy Ztoczew
na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi w skladzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca

2. Beata Kaczmarek - czlonek

3. Barbara Polowczyk - cztonek

pozytywnie z uwagg zawarta w uzasadnieniu opiniuje przedtozony projekt budzetu Gminy

Zloczew na 2011 rok.
Uzasadnienie

Wydajac przedmiotowa opini¢, Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi
dokumentami:
I. projektem uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami,

2. uzasadnieniem do tegoz projektu oraz materialami informacyjnymi.

Na podstawie powyzszych materialdow ustalono, ze projekt budzetu na 2011 rok zawiera
wszystkie niezbgdne do oceny informacje i opracowany zostal w oparciu o postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.UNr 157, poz. 1240
z pozniejszymi zmianami) oraz z uwzglednieniem przepiséw prawa materialnego w zakresie
zadan przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze w § 9 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i gdy termin zaptaty

uptywa w 2012 roku do facznej kwoty 300.000,00 zt oraz w § 10 projektu uchwaty



upowazniono Burmistrza do zaciagania zobowigzan na programy i projekty realizowane

z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz innych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Zze zamieszczenie powyzszych upowaznien
nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych przepisach prawa. Wskazuje sig, ze
w projekcie uchwaly budzetowej winny by¢ zawarte tylko takie upowaznienia, ktore
wypetniajg dyspozycj¢ art. 212 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Informuje sie, ze rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010 roku
zmieniajqcym rozporzgdzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr
235 poz. 1546) wprowadzone zostaly zmiany w klasyfikacji budzetowej. Sklad Orzekajqcy
wskazuje, ze zmiany te winny by¢ uwzglednione przy podejmowaniu uchwatly budzetowej na

2011 rok.

Opini¢ wyrazona w niniejszej uchwale Burmistrz Miasta i Gminy obowiazany jest
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
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Uchwala NrIV /119 /2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 kwietnia 2011 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu

Miasta i Gminy Ztoczew w 2011 roku.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.UNr 157, poz.1240 z pozniejszymi zmianami) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku
Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w skladzie:
1. Grazyna Kos - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek

3. Barbara Polowczyk - czlonek
uchwala, co nastepuje:
opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy Ztoczew.
Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2011 roku Rada Miejska w Ztoczewie podj¢ta uchwaty:
= Nr V/15/11 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zioczew na lata 2011-2021,

= Nr V/16/11 w sprawie uchwalenia Budzetu Gminy Ztoczew na 2011 rok.

Prognozowana kwota dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
uchwalona zostata na lata 2011-2021 to jest na okres, na ktory zaciagnigto zobowigzania oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wypelnia postanowienia zawarte w art, 227 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie analizy powyzszych uchwat Rady, Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet 2011
roku wykazuje zgodnos$¢ z wieloletnig prognoza finansowg w zakresie wyniku budzetu, kwoty
przychodoéw i rozchodéw oraz kwoty dhugu, co jest wymagane przepisem art. 229 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Budzet roku 2011 uchwalony zostat z deficytem



w wysokosci 2.200.368,56 zl, przychodami w kwocie 4.983.922,56 i rozchodami w kwocie
2.783.554,00 z. Planowana kwota dlugu w latach 2011-2013 wykazana w wieloletnie;
prognozie finansowej w roku budzetowym i latach nastgpnych ustalona zostala prawidlowo
i wynosi¢ begdzie:

- na koniec 2011 roku 10.391.340,11 zt, co stanowi 54,86 % planowanych dochodéw gminy,

- na koniec 2012 roku  7.902.055,75 zi, co stanowi 37,43 % planowanych dochodow gminy,

- na koniec 2013 roku 6.258.386,55 zl, co stanowi 29,59 % planowanych dochodoéw gminy.

Dhlug Miasta i Gminy nie przekroczy 60% planowanych dochodéw, a zatem speiniony
zostanie warunek z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(przepis ten ma zastosowanie do 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157,

poz. 1241 z pézniejszymi zmianami).

Planowane splaty zobowigzan w latach 2011-2013 z tytulu rat kredytéw i pozyczek wraz

z odsetkami oraz potencjalnymi splatami kwot z tytulu udzielonego porgczenia w relacji

do planowanych dochodéw budzetu, ksztaltowac si¢ beda w sposob nastepujacy:

- w 2011 roku — 16,57 %, po odliczeniu splat zobowiazan z tytulu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow unijnych, wskaznik ten ksztaltuje si¢
w wysokosci 12,32%,

- w2012 roku — 13,82 %,

-w 2013 roku— 9,17 %.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2011-2013 kwoty zobowigzan przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym nie przekrocza 15% planowanych dochodow budzetu
Gminy, a zatem zostanie spetniony warunek wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (przepis ten obowiazuje do 31 grudnia 2013 roku,
na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych).

W latach 2014 2021, relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zachowuje zgodnos¢ z wymogami tegoz przepisu prawa.
Na podstawie wartosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej ustalono, ze w latach tych
poziom splat zobowiazan Miasta i Gminy Zloczew bedzie ksztaltowal sig ponizej

dopuszczalnego limitu. Wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace



z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow,

w tym dochodéw biezacych.

Z dokumentéw poddanych analizie wynika, ze we wszystkich latach objetych prognoza
spetnione zostaly wymogi okre$lone w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Fodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.
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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 maja 2011 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ztoczew

za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czionek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Ztoczew za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

i objasnieniami.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajagcy wydat przedmiotowg opinie, w oparciu o nastepujgce
dokumenty:
1. roczne sprawozdania budzetowe,
2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2010 rok,

3. uchwaly i zarzadzenia podjete w sprawie budzetu i jego zmian.

Na podstawie przediozonych materiatow ustalono, iz planowane kwoty dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow wykazane w sprawozdaniach budzetowych

sg zgodne z planami wynikajgcymi z podjetych przez organy Gminy uchwat i zarzadzen.



Planowane dochody budzetowe wykonano w kwocie 19.037.479,74 =zt tj.
100,04% planu. Wydatki budzetu ogo6tem zrealizowano w kwocie 20.659.007,72 zi, co
stanowito 97,89% planu. Wydatki majgtkowe wykonano w wysokos$ci 1.921.218,07 zi, {j.
97,49% planu. Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw ani tez
zobowigzan wymagalnych.

Diug Gminy na koniec 2010 roku wynikajacy z zaciggnietych kredytow, pozyczek
(7.848.390,00 zt) oraz zobowigzan z tytutu zawartych uméw o wykup wierzytelnosci
(719.543,91 zt) osiggnat poziom 8.567.933,91 zt, co w relacji do wykonanych dochodéw
budzetu stanowi 45,01%. Spetnione zostaty zatem wymogi art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pozniejszymi
zmianami). W $wietle tego przepisu tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochoddw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Na podstawie sprawozdania Rb-30S 2z wykonania plandéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych ustalono, ze zaptacono odsetki (§4580
— pozostate odsetki) w wysokosci 129,33 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu za 2010 rok nie wskazano przyczyn zapfaty odsetek. Skfad Orzekajgcy
wskazuje, ze w Swietle art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposoéb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgacych
z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto, Skfad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania

budzetu za 2010 rok, informacje o stanie mienia jednostki.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
ocene prawidtowos$ci przebiegu wykonania budzetu w 2010 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi.
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Uchwata Nr IV/70/2010

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedfozonym przez Burmistrza Ztoczewa

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Burmistrza Ztoczewa
z wykonania budzetu za 2009 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - czlonek s
2. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sig¢ pozytywnie z uwaga zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie Burmistrza

Ztoczewa z wykonania budzetu za 2009 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowag opinig, na podstawie nastepujacych
dokumentow:

1. sprawozdan budzetowych sporzadzonych na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz.U.Nr 115 poz. 781 z pdzniejszymi zmianami),

2. sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2009 rok,

3. uchwat i zarzadzen organéw miasta i gminy, podjetych w sprawie budzetu i jego

Zmian.,



W oparciu o powyzsze materiaty ustalono, ze planowane kwoty dochodow
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw wykazane w sprawozdaniach budZzetowych
sg zgodne z kwotami planéw, wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen.

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 17.658.372,28 zi., a wykonano
w wysokosci 17.561.239,19 zi. {j. 99,45% planu. Planowane wydatki budzetu wyniosty
18.601.803,78 zt., a zrealizowano je w kwocie 17.849.662,39 zi., co stanowito 95,96%
planu. Woydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 1.845.977,00 zt. wykonano
w wysoko$ci 1.465.588,86 zt., tj. 79,39% planu. W sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu podano przyczyny niepetnego wykonania zadan inwestycyjnych. Niemniej
jednak wskazuje-sie, ze w przypadku gdy zadania inwestycyjne nie bedg wykonane
w wielkosciach uchwalonych przez rade gminy, nalezy w trakcie realizacji budzetu
dokona¢ stosownej korekty planu strony wydatkowe;.

Dtug Gminy na koniec 2009 roku osiggnat poziom 6.600.967,00 zi., co stanowito
37,59% wykonanych dochoddéw budzetu. Wskaznik ten spetnia wymogi art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104
z pbzniejszymi zmianami), bowiem w $wietle tego uregulowania taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé

60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Analiza sprawozdan budzetowych wykazata, ze w trakcie roku budzetowego
poniesiono wydatki w § 4580 — Pozostate odsetki, w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdz. 92195 — Pozostata dziatalno$¢ w kwocie 164,58 zt.
oraz w zaktadzie budzetowym dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
drodowiska, rozdz. 90017 — Zaktady gospodarki komunalnej w kwocie 155,52 zt.
Dziatanie takie jest niezgodne z obowigzujgcymi zasadami gospodarki finansowej.
Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
obowigzujacej w roku 2009, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, w sposéb umozliwiajgcy terminowsg realizacje zadan oraz w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Od 2010 roku
powyzsze zasady zostaty okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Skfad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.
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Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Zatem nie moze byé uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidiowosci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy

odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Izby.

mgr Grazyna Kos






