REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-28/2025 Bydgoszcz, dnia 4 wrzes$nia 2025 r.

Pan

Artur Nenczak

Wojt Gminy Zakrzewo
ul. Le$na 1

87-707 Zakrzewo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Zakrzewie kontrolg kompleksowsa
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Gminy Zakrzewo, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/28/2025 z dnia 9 lipca 2025 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— niepodjecie dziatah majacych na celu prawidlowe zatrudnienie Dyrektora Domu Kultury
w Zakrzewie (strony 6-7 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/1.2/4-6),

W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Domu Kultury zostal powolany na czas
nieokreslony od dnia 1 stycznia 2009 r. na podstawie zarzadzenia Nr 63/2008 Wojta
Gminy Zakrzewo z dnia 29 grudnia 2008 r.

Stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, dyrektora instytucji kultury
powoluje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

Z dniem 1 stycznia 2012 r., kiedy weszta w Zycie ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, stracito
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podstawe prawng powolanie dyrektora instytucji kultury na czas nieokreslony (por. wyrok
NSA z dnia 22 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK 481/16, wyrok SN z dnia 27 kwietnia
2017 r. sygn. akt | PK 91/16).

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidlowosci ponoszg osoby pelnigce funkcje
Woéjta Gminy Zakrzewo w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli, tj. do 28 maja
2025 .
prowadzenie przez Urzad Gminy w Zakrzewie w latach 2023-2025 (do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 9 lipca 2025 r.) obstugi kasowej gminnych jednostek organizacyjnych bez
wiasciwe] podstawy prawnej, tj. na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojtem
Gminy, a kierownikami ww. jednostek (strony 16-19 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 28/25/11.1/1-9),

Rada Gminy Zakrzewo uchwata Nr XVIII/108/2016 z dnia 8 listopada 2016 .
w sprawie likwidacji Zespotu Obstlugi Szkét w Zakrzewie, utworzenia Centrum Ustug
Oswiatowych (CUO) 1 nadania statutu okreslita, iz Centrum Ustug O$wiatowych
w Zakrzewie bedzie jednostka obslugujaca dla jednostek oswiatowych w zakresie obstugi
finansowej, rachunkowej i administracyjno-organizacyjne;j.

Kontrola wykazala, ze obstuga kasowa wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Zakrzewo, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Szkoty Podstawowej
w Sedzinie, Centrum Ustug Os$wiatowych w Zakrzewie, Zespotu Szkot w Zakrzewie
prowadzona byta przez Urzad Gminy, mimo ze Rada Gminy Zakrzewo nie wskazata
w drodze uchwaly Urzedu, jako jednostki obstugujacej. Urzad Gminy prowadzit obstuge
kasowg tych jednostek na podstawie porozumien zawartych na czas nieokres$lony.

Wojt Gminy Zakrzewo wyjasnil, iz przyczyna zawarcia porozumien z jednostkami
organizacyjnymi na obstuge kasowa prowadzong przez kas¢ Urz¢du bylo zapewnienie
bezpieczenstwa i efektywnosci gospodarki finansowej tych jednostek oraz racjonalizacja
obstugi kasowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejacych zasobow kadrowych
1 technicznych. Podejmowane dziatania mialy na celu zapewnienie cigglosci
funkcjonowania jednostek i nie wynikaty z zamiaru naruszenia obowigzujacych przepiséw
prawa, lecz z praktycznych potrzeb zapewnienia sprawnej obstugi kasowej.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze poczawszy od 1 stycznia 2016 r.,
przekazywanie prowadzenia gospodarki kasowej jednostek organizacyjnych zaliczanych
do sektora finanséw publicznych odbywa si¢ na zasadach przewidzianych w art. 10a pkt 1
i 2, art. 10b ust. 1, 2 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy Zakrzewo,
do zadan ktorego, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezato
przygotowywanie projektu uchwaly w zakresie wspdlnej obstugi organizacyjne;j,
finansowej i administracyjnej jednostek organizacyjnych Gminy.
nieujecie W latach 2024-2025 w rejestrze kancelaryjnym korespondencji wptywajace;j
do Urzedu majacej wptyw na gospodarke finansowa (strony 25-26 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 28/25/11.1/13-13A, 28/25/11.1/29),

Kontrola wykazata, ze potwierdzenia sald uzyskane z banku prowadzacego obstuge
bankowg budzetu Gminy wg stanu na 31 grudnia 2023 r. 1 31 grudnia 2024 r. wptywaly
bezposrednio do Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Zakrzewie. Potwierdzenia nie
zawierajg adnotacji o dacie ich wpltywu. Pism tych nie ujgto w dzienniku
korespondencyjnym.

Skarbnik Gminy Zakrzewo wyjasnita, ze przez przeoczenie nie przekazano tych pism
do sekretariatu celem ujecia W rejestrze kancelaryjnym.
okreslenie w angazach z 25 stycznia 2023 r. oraz 4 grudnia 2023 r. t3cznego
wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego na dwodch stanowiskach: Zastgpcy Wojta
I Sekretarza, posiadajacych odregbne podstawy zatrudnienia, tj. na podstawie powotania



oraz umowy o prace¢, zamiast wedlug poszczego6lnych tytutldw (strony 103-104 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/111.2/7-12).

Powyzsze, powoduje brak mozliwosci weryfikacji zgodnos$ci z prawem wysoko$ci
wynagrodzenia, co narusza przepisy art. 29 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych oraz rozporzadzen Rady MinistrOw w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzagdowych w zakresie wynagradzania oséb zatrudnianych na podstawie
powotania i umowy o prace.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy wskazal, iz przyczyng bylo niedopatrzenie oraz brak
wczesniejszego opracowania 1 wdrozenia stosownych rozwigzan organizacyjnych
w zakresie zatrudniania na tych stanowiskach w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt Gminy Zakrzewo
na podstawie przepisu art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2) w zakresie ksiegowosci:

— naruszenie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreSlonych w ustawie
o rachunkowos$ci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, jak roéwniez w uregulowaniach wewngetrznych zawartych

w obowigzujacej polityce rachunkowosci poprzez:

a) zaewidencjonowanie w latach 2023-2025 operacji gospodarczych dotyczacych
odprowadzenia gotowki z kasy do banku oraz pobrania gotowki z banku, w tacznej
wysokosci 350 046,32 zt (z tego: w 2023 r. 153 285,85 zt, w 2024 r. 171 225,22 zt
i w | kwartale 2025 r. 25 535,25 zt) na koncie 140 ,, Krotkotrwale aktywa finansowe”
zamiast na koncie 141 ,, Srodki pieniezne w drodze” (strony 19-20 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 28/25/11.1/10, 28/25/11.1/23-25),

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za prowadzenie ksiag Urzgdu wyjasnita,
ze przyczyng ujmowania $rodkow w drodze na koncie 140 zamiast 141 bylo
przeoczenie zapisdw zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzajacych powyzsze konta
w planie kont dla Urzgdu oraz wzorowanie si¢ na sposobie ujmowania w ksiggach
tozsamych operacji w latach wczesniejszych.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 112
ustawy o rachunkowosci — zasady rachunkowos$ci, s3 istotnym elementem
rachunkowosci jednostki, przez co wymagajg nalezytej starannosci przy ich stosowaniu,
w tym, m.in.,, w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych zapisow zdarzen
w porzadku systematycznym.

b) ewidencjonowanie, w latach 2023-2025, w ksi¢gach rachunkowych Urzg¢du na koncie
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” operacji gospodarczych dotyczacych pobranych
dochodoéw bez zastosowania podziatek klasyfikacji budzetowej (strona 26 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11/23-25, 28/25/11.1/28),

Skonstatowano, ze opis konta 130 zawarty w polityce rachunkowosci wymagat by
analityczna ewidencja byla prowadzona z wyodrgbnieniem obrotow 1 sald dochodow
1 wydatkow budzetowych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Skarbnik Gminy odpowiedzialna za powyzsze wyjasnita, ze przyczyng bylo
wzorowanie si¢ na sposobie ujmowania w ksiegach tozsamych operacji w latach
wczesniejszych.



c) ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy, w latach 2023-2024,
operacji gospodarczych dotyczacych rozrachunkow i zaptaty zobowigzan wynikajacych
z prowadzonych inwestycji bez zachowania systematyki, poprzez ujmowanie zapisami
Whn 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” | Ma 800 ,, Fundusz jednostki” oraz
Wn 810 ,, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” | Ma 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” zamiast zapisem
Whn 201 / Ma 130 oraz zapisem réwnolegtym Wn 810 / Ma 800 (strony 41-45 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11.1/23-24, 28/25/11.2/5-7),

Skonstatowano, ze w ksiegach Urzedu Gminy bez zachowania systematyki ujeto
operacje gospodarcze o tacznej wartosci 11 080 531,26 zl dotyczace objetych proba
kontrolng inwestycji, tj.: pn. ,, Przebudowa Drog Gminnych nr 160615C Przybystaw —
Sedzin Kolonia, nr 160640C Kolonia Bodzanowska I, nr 160646C Gesin Il ” z 2023 r.
oraz pn. ,, Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Siniarzewie” i pn. ,, Przebudowa
Drog Gminnych nr 160612C, 160621C, 160617C, 160666C, 160624c ” z 2024 1.

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci Urzedu wyjasnita,
Ze przyczyng powyzszego sposobu ujmowania zapisOw w ksiegach byto wzorowanie si¢
na sposobie uymowania w ksiggach tozsamych operacji w latach wcze$niejszych.

d) nieprawidtowe ustalanie warto$ci poczatkowej oddawanych na stan majatku Srodkow
trwalych pochodzacych z inwestycji (strony 41-45 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 28/25/11.1/23-24, 28/25/11.2/5-7),

Kontrola wykazata, ze dla $rodkéw trwatych pochodzacych z powyzej
wymienionych inwestycji wartosci poczatkowe ustalono i $rodki trwale przyjeto na stan
majatku przed zaewidencjonowaniem wszystkich nakladow w ramach prowadzonej
inwestycji. Laczna warto$¢ wycenionych w ten sposob i przyjetych w latach 2023-2024
ww. $rodkow trwalych wynosita 11 080 531,26 zt.

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za powyzsze wyjasnita, ze warto§¢ poczatkowa
srodkow trwatych pochodzacych z inwestycji ustalano i srodki te przyjmowano na stan
majatku przed zaksiggowaniem wszystkich kosztow w zwiazku z przyjeta interpretacja,
ze srodki te muszg by¢ przyjete pod data odbioru i1 przekazania do eksploatacji
wynikajacg ze sporzadzonego protokotu. Wartos¢ tych srodkow ustalano na podstawie
zgromadzonych juz kosztow inwestycji oraz umow, w ktorych bylo okreslone
wynagrodzenia wykonawcy.

e) ujmowanie w latach 2023-2025 w ksiggach budzetu Gminy na koncie 902 ,, Wydatki
budzetu” wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe w jednej kwocie dla
kazdej z tych jednostek z pominigciem klasyfikacji budzetowej (strony 32-33, 180-181
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11.1/17-19, 28/25/V//1-3),

Powyzszym dziataniem naruszono zasady funkcjonowania konta 902 zawarte
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia oraz w polityce rachunkowo$¢, a osoba
odpowiedzialng za t¢ nieprawidtowos¢ jest Skarbnik Gminy.

W trakcie kontroli, w dniu 20 czerwca 2025 r., dokonano przeksiggowan wydatkow
od poczatku roku 2025, =zaprowadzajac szczegotowa ewidencje wydatkow
zrealizowanych przez jednostki budzetowe wg podzialek klasyfikacji budzetowe;.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od sformutowania wniosku pokontrolnego.

— nieprowadzenie odrgbnego rachunku bankowego dla optat wnoszonych przez
mieszkancow za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Zakrzewo (strony 22-
25 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11.1/23-25, 28/25/11.1/27-28),

Ustalono, iz oplaty wnoszone przez mieszkancow Gminy Zakrzewo za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wptywaty za posrednictwem rachunku pomocniczego ptatnosci
masowych na podstawowy rachunek budzetu Gminy o Nr 66 9537 0000 0060 0125 2000
0028 poprzez codzienng konsolidacje srodkow, zamiast na wyodrgbniony do tego celu



rachunek bankowy, do czego obligowatl przepis art. 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Skarbnik Gminy, wyjasnita, ze przy ewidencji operacji dotyczacych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi kierowano si¢ przyjetymi rozwigzaniami
w latach wczesniejszych, a krotki czas od objecia stanowiska Skarbnika nie pozwolil jej
na ujawnienie i wyeliminowanie wszystkich niedociggnie¢ w zakresie rachunkowosci.

— zaklasyfikowanie w latach 2023-2025 dochodow budzetowych z tytutu dzierzawy gruntu
wchodzacego w sktad gminnego zasobu nieruchomosci w rozdziale 75023 ,, Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)”, zamiast w rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” (strony 89-91 protokotu, akta kontroli Nr: 28/25/111.1/20),

Kontrolujacy ustalili, ze taczna kwota z tego tytutu wynosita 45 401,81 zt (z tego:
7 149,85 zt w 2023 r., 26 124,42 zt w 2024 r. oraz 12 127,54 zt w 2025 1.).

Skarbnik Gminy Zakrzewo, ktorej Wojt powierzyl pelnienie nadzoru nad
opracowaniem projektu budzetu oraz obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresu
rachunkowosci jednostki wyjasnila, ze przyczyna ujecia dochodow z tytulu dzierzawy
w ww. klasyfikacji byto wzorowanie si¢ na przyjetym w latach wczesniejszych sposobie
klasyfikacji tozsamych zdarzen.

3) w zakresie sprawozdawczoSci:

— wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 r. stanu $rodkéw na rachunku budzetu
niezgodnie z prowadzong ewidencjg (strony 27-28 protokotu kontroli, akta kontroli Nr:
28/25/11.1/15, 28/25/11.1/33-34),

Kontrolujacy ustalili, ze w ww. sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2024 r. wykazano
kwote 4 261 624,91 zt. Z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikal
stan §rodkéw w wysokosci 4 261 510,79 zt. Warto$¢ ta rowniez zostala potwierdzona
w zawiadomieniu bankowym o stanie sald na rachunkach bankowych.

Kwota zawyzenia, tj. 114,12 zt dotyczyla podlegajacych zwrotowi na rachunek budzetu
Gminy s$rodkow niewykorzystanych do konca roku i pozostajacych na rachunku
bankowym Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze przyczyna wykazania w sprawozdaniu Rb-ST $rodkow
znajdujacych si¢ na rachunku biezacym jednostki byta biedna interpretacja przepisow —
przyjeto bowiem, ze $rodki te, jako podlegajace zwrotowi na rachunek budzetu Gminny,
winny by¢ takze ujgte w tym sprawozdaniu.

Sprawozdanie Rb-ST podpisat Wojt Gminy Zakrzewo.

— nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie naleznoS$ci
oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2024 r., poprzez wykazanie
w tym sprawozdaniu zawyzonego stanu depozytow na zadanie o kwotg 1 268 982,70 zt
(strony 28-29 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11.1/15, 28/25/11.1/36-37),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartalu
2024 r. w poz. N3.2 , Depozyty na Zgdanie” wykazano stan depozytdéw w kwocie
4261510,79 zt zamiast 2992 528,09 zi. Kontrolujacy ustalili, ze stanu $rodkow
na rachunku budzetu nie pomniejszono o saldo konta 224-17 , Rozrachunki budzetu —
zwrot niewykorzystanych dotacji’ w wysokosci 12 170,52 zl (dotacje podlegajace
zwrotowi w 2025 r. niewykorzystane w 2024 r.) oraz 0 saldo konta 909 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe” w wysokosci 1256 812,18 zt (721 938,18 zt — srodki subwencji
o$wiatowej 1 534 874,00 zt - srodki z tyt. udziatow w PIT otrzymane w 2024 r. na 2025 r.).



Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za przygotowanie projektu sprawozdania wyjasnita,
ze powyzsze bylo spowodowane przeoczeniem zapisOw w tym zakresie zawartych
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan. Sprawozdanie podpisat Wojt Gminy Zakrzewo.

— niestaranne sporzadzenie rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostKi
budzetowe;j i jako organu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r., poprzez
wykazanie danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowg (strona 77 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 28/25/111.1/11-14),

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w wierszu wilasciwym dla rozdziatu 75616 ,,Wphwy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od osob fizycznych”, § 0310 ,,Wphywy
z podatku od nieruchomosci” w kolumnach 8 1 9 ,,Saldo koncowe - naleznosci pozostate
do zaplaty ogdtem, w tym zaleglos¢ netto” wykazano wartosci 202 361,66 zt zamiast
202 138,66 zt wynikajace z ewidencji ksiegowej, tj. zawyzone o 223,00 zt.

Wojt Gminy Zakrzewo, ktory podpisat sprawozdanie wyjasnit, ze przyczyng ww.
réznicy bylo  sporzadzanie przez pracownika merytorycznego  zestawienia
z przedmiotowymi danymi w programie Word (pomimo ewidencjonowania zobowigzan
w systemie informatycznym ,,ksiegowos¢ zobowigzan™), z ktérego nastepnie dane ujeto
w sprawozdaniu.

4) w zakresie ogolnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu i WPF:

— nieprawidlowe ustalenie na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r. wysokosci przychodow
z niewykorzystanych §rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, tj. zawyzonej
w 2023 r. i w 2024 r. o kwoty 15 300,00 =zt i 1203416,52 zt (strony 48, 163-164
protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/11.1/13, 28/25/111.3/6-7),

Kontrolujacy ustalili, ze badana jednostka obliczyta wysoko$¢ niewykorzystanych
srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, kwalifikowanych w planie przychodow w 2023 r. do § 905 ,, Przychody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach” w kwocie 2 161 392,66 zi, tj. zawyzonej o 15 300,00 zt, aw 2024
r. w kwocie 2 762 069,73 z1, tj. zawyzonej o 1 203 416,52 zt.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy wynika, Zze z powodu blednej
interpretacji przepiséw zaliczyla do przychodow, zakwalifikowanych w latach 2023-2024
do § 905, srodki wiasne, ktore miaty by¢ przeznaczone na wkiad wlasny przy partycypacji
w dofinansowaniu z Rzadowego Funduszu Polski tad i Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Konsekwencja nieprawidlowego ustalenia przychodow w latach 2023-2024 w § 905
byto wykazanie w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.
i za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. po stronie planu i wykonania
srodkoéw pochodzacych z ww. tytutu réwniez w zawyzonych wysoko$ciach.

Osobg odpowiedzialng za ustalenie wysoko$ci przychodow z ww. tytutu jest Skarbnik
Gminy Zakrzewo.



5) w zakresie dochodow budzetowych:

prowadzenie w latach 2023-2025 (do dnia zakonczenia kontroli) kilku kont wymiarowych
w podatku od nieruchomosci dla tego samego podatnika (strony 73-74 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 28/25/111.1/1-8),

Kontrolujacy ustalili, ze dla podatnika - Gminy Zakrzewo, w zakresie podatku
od nieruchomosci prowadzono cztery konta szczegdétowe 0 Nr 410056, 410060, 410034,
410038, zamiast jednego, czym naruszono przepisy § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiace, ze dla podatnika prowadzi si¢ jedno konto w kazdym podatku.

Skarbnik Gminy, odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci Urzedu wyjasnita,
ze przyczyng powyzszego byto sporzadzanie czterech deklaracji z przyjetym podziatem
ze wzgledu na rodzaj i przedmiot opodatkowania i w nastepstwie prowadzenie do kazde;j
z deklaracji osobnej ewidencji ksiegowe;.
niebiezace podejmowanie czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych w stosunku do powstatych w latach 2021-2024 zalegto$ci w podatku od
nieruchomos$ci oraz W podatku rolnym (strony 82-83 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 28/25/111.1/14-15, 28/25/111.1/18-19, 28/25/111.1/21),

Kontrola wykazata, ze w przypadku 9 podatnikow (na 10 objetych probg), ktorzy nie
uregulowali zaleglo$ci w tacznej kwocie 15 253,60 zi, tytuly wykonawcze wystawiono
w terminie od 39 dni do 1125 dni po bezskutecznym uplywie terminu okre§lonym
w dorgczonym upomnieniu.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg: Inspektor ds. ksiegowosSci
i podatkow, ktorej Wojt powierzyl obowigzek prowadzenia postepowan egzekucyjnych
dotyczacych nalezno$ci z tytulu podatkéw oraz Wojt Gminy Zakrzewo na podstawie
art. 13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

6) w zakresie wydatkow budzetowych:

— nieprawidlowe ustalenie wynagrodzenia dla Inspektora w okresie od pazdziernika 2024 r.

do maja 2025 r. poprzez jego zawyzenie o 3 492,80 zt brutto (strony 105-106 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/111.2/13-18).

Podczas kontroli ustalono, iz W¢jt Gminy Zakrzewo przyznal zatrudnionemu na
podstawie umowy o prace w wymiarze 9/10 etatu Inspektorowi wynagrodzenie zasadnicze
oraz dodatek za wicloletnig prace (18 %). Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
w przeliczeniu na 1 etat w okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025 r. przekroczyla
warto$¢ stawki maksymalnej okre$lonej w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Zakrzewie, wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 5/2022 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 10 stycznia
2022 r. (ze zmianami), tj. kategorii XV wynoszacej 7 000,00 zt. Biorgc pod uwage, iz
zawyzono wynagrodzenie zasadnicze, rowniez dodatek za wieloletnig prace zostat ustalony
w zawyzone] wysoko$ci. Lacznie od pazdziernika 2024 r. do maja 2025 r. przyznano
zawyzone wynagrodzenie o 3 492,80 zt brutto.

Wojt Gminy Zakrzewo wyjasnil, iz powyzsze bylo nastgpstwem btgdnej interpretacji
przepisow dotyczacych wynagradzania pracownikow samorzagdowych oraz btednej
interpretacji  zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urze¢dzie Gminy w Zakrzewie. Ww. rozporzadzenie oraz Regulamin nie



precyzuje jednoznacznie proporcjonalnos$ci przyznawanego wynagrodzenia. W zwigzku
z tym, przy ustalaniu wynagrodzenia dla Inspektora nie stosowano zasady wyliczenia
maksymalnego poziomu wynagrodzenia w sposob proporcjonalny do pomniejSzonego
etatu.

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi wyjasni¢ nalezy, iz pracownik zatrudniony
W niepelnym wymiarze czasu pracy powinien mie¢ wynagrodzenie naliczone
proporcjonalnie do wymiaru etatu, w jakim =zostal zatrudniony. Cho¢ zasada
proporcjonalnosci nie zostala na gruncie przepisbw o pracownikach samorzadowych
wyartykutowana wprost, to wynika ona z art. 29° Kodeksu pracy, ktory w § 1 stanowi,
ze zawarcie z pracownikiem umowy o prace przewidujacej zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy nie moze powodowaé ustalenia jego warunkow pracy i placy
w sposOb mniej korzystny w stosunku do pracownikow wykonujacych takg samg lub
podobng prace w pelnym wymiarze czasu pracy, z uwzglgdnieniem jednak
proporcjonalno$ci wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen zwigzanych z praca, do
wymiaru czasu pracy pracownika.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.
nieprawidlowe ustalenie w 2024 r. wynagrodzenia dla Dyrektora Centrum Uslug
Oswiatowych w Zakrzewie (CUO) poprzez jego zawyzenie o 21 123,90 zt brutto (strony
107-108 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 34/25/111.2/19-20 oraz protokot z kontroli
problemowej Nr: RIO/KF/34/2025 z dnia 2 lipca 2025 r.).

Podczas kontroli ustalono, iz Wojt Gminy Zakrzewo przyznal w angazach z dnia
4 grudnia 2023 r. i 25 wrze$nia 2024 r., zatrudnionej w wymiarze 1/10 etatu Dyrektor
CUO, wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace oraz dodatek funkcyjny.
Wysoko$§¢ wynagrodzenia zasadniczego w przeliczeniu na 1 etat w okresie od stycznia
2024 r. do maja 2025 r. przekroczyta warto§¢ stawki maksymalnej okreslonej
zarzadzeniem Wojta Gminy Zakrzewo Nr 4/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
okreslenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikéw  jednostek
budzetowych Gminy Zakrzewo, tj. wynoszacej 10 000,00 zi. Biorac pod uwagg,
1z zawyzono wynagrodzenie zasadnicze, rowniez dodatek za wieloletnig prace zostat
ustalony w zawyzonej wysokosci.

Ponadto kontrola wykazata, iz Dyrektor CUO miata przyznany dodatek funkcyjny
w wysokos$ci 400,00 zt miesi¢gcznie pomimo nieokre$lenia przez Wojta Gminy poziomu
tego dodatku dla Dyrektora. Zgodnie z zapisami zalgcznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 1/2023
Dyrektora Centrum Ustug O$wiatowych w Zakrzewie z dnia 20 czerwca 2023 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych w Centrum Ustug Os$wiatowych w Zakrzewie,
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego dla dyrektora jednostki mial zosta¢ okreslony w zarzadzeniu Wojta Gminy
Zakrzewo.

Zawyzone wynagrodzenie za 2024 r. w lacznej wysokosci wyniosto 14 580,90 zt
(w tym: za styczen-wrzesien 10 655,10 zt i za pazdziernik-grudzien 3 925,80 zt).

W analogiczny sposob ustalono wynagrodzenie w okresie od stycznia do maja 2025 r.
zawyzajac je 0 6 543,00 zt brutto.

Wojt Gminy Zakrzewo wyjasnit, iz w okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025 r.,
Dyrektor otrzymywata wynagrodzenie miesigczne wyzsze niz ustalony w Regulaminie
limit, co bylo wynikiem blgdnej interpretacji przepisow dotyczacych stosowania
regulaminu wynagradzania oraz braku aktualizacji stosownych zarzadzen Wojta Gminy,
co spowodowato niewlasciwe naliczanie wynagrodzenia.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy



o pracownikach samorzadowych, ktéry podpisat angaze.

W trakcie kontroli Wojt Gminy Zakrzewo zarzagdzeniem Nr 32/2025 z dnia 29 maja
2025 r. (z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r.) okreslit maksymalng stawke
wynagrodzenia zasadniczego kierownika jednostki na poziomie 20 000,00 zt oraz
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego - do 40 % wynagrodzenia zasadniczego usuwajgc tym
samym wystepujacg w2025 r. nieprawidtowos¢. Tym samym odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

— niesporzadzenie przez Wojta Gminy Zakrzewo Gminnego Programu Ochrony Srodowiska
(strona 118 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 28/25/111.2/23),

Stwierdzono, ze Gmina Zakrzewo w latach 2023-2025 nie posiadata Programu
Ochrony Srodowiska, co naruszyto art. 17 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska.

Wojt Gminy Zakrzewo, odpowiedzialny za powyzsze na mocy przepisow art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 17 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska wyjasnil, iz zaniechanie opracowania i przyjecia nowego
Gminnego Programu Ochrony Srodowiska w ww. okresie wynikalo z szeregu
okoliczno$ci, w tym braku wystarczajacych zasoboéw kadrowych, oczekiwania
na aktualizacj¢ wytycznych — gmina wstrzymywata si¢ z opracowaniem nowego
dokumentu z uwagi na zapowiadane zmiany przepisOw 1 dokumentéw strategicznych
na szczeblu krajowym i wojewodzkim, ktore miaty wplyw na zakres i cele programowe
oraz braku wystarczajacych zasoboéw finansowych.

7) w zakresie zaméwien publicznych:

— niestaranne  sporzadzenie rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach,
w roku 2023 i w roku 2024 poprzez niewykazanie zamowien, do ktorych zastosowano
przepisy ustawy uwzgledniajace aspekty spoleczne (strony 125-126 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 28/25/111.2.2/8-10),

W wyniku kontroli Zamawiajacy dokonat korekt ww. sprawozdan o Nr 23/SPRR
00034853/02 oraz 24/SPRR 00033642/02, ktére w dniu 1 lipca 2025 r. zostaly przestane
do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Tym samym odstgpiono od sformulowania
zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

— zawarcie, podczas prowadzonych w latach 2023-2024 postepowan o udzielenie zamdowien
publicznych, niespojnych danych w specyfikacji warunkéw zamowienia i W projekcie
umowy odnos$nie do wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia
(strony 128-134, akta kontroli Nr: 28/25/111.2.2/1-2, 28/25/111.2.2/4, 28/25/111.2/10),

Kontrola wykazata, ze w dokumentacji dotyczacej postepowan przeprowadzonych
w latach 2023-2024 na roboty budowlane pn. ,,Wykonanie robot budowlanych zwigzanych
z instalowaniem pomp ciepta na potrzeby budynkow uzytecznosci publicznej” — sygnatura
postepowania RO.271.2.6.2023.JB (o warto$ci szacunkowej 170 731,71 zI) oraz
»Wykonanie robot budowlanych zwigzanych z budowg pomp ciepta na potrzeby budynkow
uzytecznosci publicznej” — sygnatura postepowania R0O.271.2.1.2024.JB (o warto$ci
szacunkowej 170 731,71 zt) w SWZ wskazano, iz nie maja zastosowania wymagania
dotyczace zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okoliczno$ciach, o ktérych mowa
w art. 95 Pzp, natomiast w § 17 projektu umowy stanowigcego zatacznik Nr 4 do SWZ, ze
»Wykonawca ma obowiqzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich osob
wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § I ustawy z
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dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465) wykonywanie prac
objetych zakresem zamowienia wskazanym w § 1 umowy w tym prac fizycznych oraz
operatorow sprzetu z wylqczeniem prac wykonywanych przez osoby petnigce samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.) oraz osoby petnigce samodzielne funkcje
w geodezji i kartografii w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r., poz. 1752).”. Zawarte umowy na realizacj¢ zadan
posiadaty tozsama tre$¢ w stosunku do projektu umowy.

Sekretarz Gminy, sporzadzajacy powyzsze dokumenty wyjasnil, ze przyczyna
niespojnosci SWZ z projektem umowy byto przeoczenie.

Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ jest Wojt Gminy Zakrzewo, ktory nie
przypisal obowigzkow 1 odpowiedzialnosci w zakresie zamodwien publicznych
jakiemukolwiek pracownikowi kontrolowanej jednostki.

Ponadto na skutek przeprowadzonej w dniach 9-24 czerwca 2025 r. kontroli problemowej
gospodarki finansowej w Centrum Uslug Oswiatowych w Zakrzewie (CUO), stwierdzono
nieprawidlowe sporzadzenie ,, Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
poczgtkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego za 2024 r.” (strony 53-54 protokotu kontroli oraz strony 9-11
protokotu kontroli problemowej udokumentowanej protokotem Nr RIO/KF/34/2025 z 2 lipca
2025 r.) poprzez:

— zanizenie $redniej liczby etatow nauczycieli mianowanych o 0,02 etatu, co nie miato
wptywu na wyplate jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych,

— zawyzenie S$redniej liczby etatow nauczycieli dyplomowanych o 0,01 etatu,
co skutkowalo zawyzeniem iloczynu S$redniej liczby etatow nauczycieli 1 $rednich
wynagrodzen nauczycieli, a tym samym i roznicy pomi¢dzy tym iloczynem a wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych o kwotg 1 142,87 zl,
a w konsekwencji wyptaceniem zawyzonych 0 1 142,87 zt jednorazowych dodatkdéw
uzupeltniajacych dla grupy nauczycieli dyplomowanych

Sprawozdanie podpisal Wojt Gminy Zakrzewo. Szczegdétowe informacje w zakresie

ustalonych nieprawidlowosci 1 wnioskow pokontrolnych zawarte zostaly w wystapieniu

pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-34/2025 skierowanym do Dyrektora Centrum Ustug

Oswiatowych w Zakrzewie w dniu 28 sierpnia 2025 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Podjecie dziatan, w zakresie nawigzania stosunku pracy z Dyrektorem Domu Kultury
w Zakrzewie, majacych na celu doprowadzenie do stanu zgodnosci z przepisem art. 15
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 87), tj. powotanie Kierownika tej
instytucji kultury na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

2. Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi kasowej jednostek organizacyjnych
Gminy Zakrzewo na podstawie porozumien i zobowigzanie kierownikow tych jednostek
do prowadzenia obstlugi kasy we wlasnym zakresie lub dla jednostek o§wiatowych przez
jednostke obstugujaca, tj. Centrum Uslug O$wiatowych. W przypadku podjecia decyzji
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0 zorganizowaniu wspoélnej obstugi finansowej (kasowej) Urzedu, GOPS, CUO

1 jednostek oswiatowych wywotanie uchwaty Rady Gminy Zakrzewo, o ktorej mowa w

art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153), majac na uwadze przepisy art. 10c ust. 2 tej ustawy, ktory nakazuje

przekazanie w catosci jednostce obstugujacej, obowiazkow z zakresu rachunkowosci

1 sprawozdawczos$ci jednostek obstugiwanych, bedacych jednostkami budzetowymi.

Przestrzeganie obowiazku rejestrowania wptywajacej do Urzgedu korespondencji

(w formie papierowej), stosownie do przepisu § 40 ust. 11 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji

kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67 ze zm.).

. Okreslanie wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego na podstawie powotania

1 umowy o prace, odrebnie dla kazdego tytulu, stosownie do przepisow art. 29 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.) w zwigzku

z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), majac na uwadze wytyczne zalgcznikow Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1638 ze zm.) oraz przepisy
wewnetrzne okreslone Regulaminem wynagradzania.

Prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu Gminy Zakrzewo i Urzedu Gminy w sposéb

spelniajacy wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.) oraz zatagcznika Nr 2 i 3 do przywotanego

rozporzadzenia, a takze zgodnie z obowigzujagcymi uregulowaniami wewngtrznymi

W zakresie prowadzenia rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

a) prowadzenie w ksiggach rachunkowych Urzedu ewidencji zdarzen gospodarczych
dotyczacych odprowadzenia gotowki z kasy do banku oraz pobrania gotowki z banku
na koncie 141 ,, Srodki pieniezne w drodze”’, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreSlonymi w zaltgczniku Nr 3 do ww. rozporzadzenia i w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci.

b) zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
wg podziatek klasyfikacji budzetowej zapewniajgcej mozliwos¢ sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, stosownie do dyspozycji § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b powyzszego
rozporzadzenia, w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 133), zgodnie z ktorym sprawozdania jednostkowe s3 sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej oraz § 9
ust. 2 tegoz rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j,

c) ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami systematyki,
okreslonymi w obowigzujgcych zasadach (polityce) rachunkowosci, majac na uwadze
regulacje wynikajace z zalgcznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia,

d) dokonywanie prawidlowej wyceny przyjmowanych na stan majatku jednostki
srodkow trwalych pochodzacych z inwestycji, zgodnie z zasadami wyceny aktywow
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10.

11.

12.

13.

okreslonych w art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci i z uwzglednieniem uregulowan

wewnetrznych ustalonych w polityce rachunkowosci.
Otwarcie odrgbnego rachunku bankowego dla optat wnoszonych przez mieszkancow
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do przepisoOw art. 6r ust. lab
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U.z 2025r., poz. 773).
Prawidtowe klasyfikowanie dochodéw, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz §rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).
Prawidtowe sporzadzanie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wykazywanie stanu Srodkow
zgromadzonych na rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych, zgodnych z zapisami ksiggowos$ci banku, stosownie do dyspozycji
wynikajacych z zapisu § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133), w zwigzku
z wytycznymi okre§lonymi w § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 38 do
ww. rozporzadzenia.
Prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za IV kwartat, zgodnie z przepisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 652) w zw. z wytycznymi okreSlonymi w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia 1 w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zalacznik Nr 8 do tegoz rozporzadzenia.
Rzetelne i staranne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Zakrzewo, tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 133) poprzez prawidlowe
wykazywanie w kolumnach ,,Saldo koncowe - naleznosci pozostate do zaptaty, w tym:
ogolem, zaleglos¢ netto” stosownie do regulacji zawartych w § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 38 do rozporzadzenia.
Staranne ustalanie nadwyzki niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu na dzien 31 grudnia wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).
Prowadzenie dla kazdego podatnika jednego konta w podatku od nieruchomosci
uwzgledniajacego wysoko$¢ zobowigzania ze wszystkich przedmiotow podlegajacych
opodatkowaniu, stosownie do przepisow § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 208, poz. 1375).
Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych,
stosownie do postanowien art. 15 § 1 oraz art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z 2025 r., poz. 132 ze zm.),
W zZw. Z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r.
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w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

14. W sytuacji zatrudnienia pracownikéw samorzagdowych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, ustalanie ich warunkéw placy z uwzglednieniem proporcjonalnosci, do wymiaru
czasu pracy, stosownie do art. 29> § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 ze zm.) w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), majac na
uwadze maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1638 ze zm.).

15. Sporzadzenie i przedtozenie Radzie Gminy Zakrzewo projektu stosownej uchwaty, celem
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska Gminy Zakrzewo, zgodnie z przepisem art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153 ze zm.) w zw. z art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.).

16. Przestrzeganie podczas przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.) poprzez wskazywanie w tresci dokumentacji
postepowania, informacji w zakresie okreslonym przepisami art. 281 ust. 1 pkt 7 w zw. z
art. 281 ust. 2 pkt 7 tej ustawy, spdjnych pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami.

17. Prawidtowe sporzadzanie ,, Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
poczgtkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego” zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 3 1 § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokos$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U.
2 2022 r., poz. 2767 ze zm.) w zw. z art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji 0 wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okre§lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Elektronicznie podpisany
M ACI EJ przez MACIEJ SLOMINSKI
SLOMINSKI 385?65925.09.04 12:49:12

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Gminy Zakrzewo
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REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KF-4104-34/2025 Bydgoszcz, dnia 28 sierpnia 2025 r.

Pani

Monika Sicinska-Podobienska
Dyrektor Centrum Ustug
Oswiatowych w Zakrzewie

ul. Lesna 1

87-707 Zakrzewo

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Centrum Ushug Oswiatowych w Zakrzewie kontrole
problemowa gospodarki finansowej w zakresie osiggniecia w 2024 r. wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
Karty Nauczyciela, udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/34/2025 z dnia 2 lipca
2025 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Dyrektor w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- niepowierzenie przez Dyrektora Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie (CUO)
Gléwnemu ksiegowemu obowigzkow i1 odpowiedzialnosci z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (strona 2 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 34/25/1/1-2),
Dyrektor CUO wyjasnila, iz niepowierzenie Gltownemu ksiggowemu obowigzkow
I odpowiedzialnosci nastapito poprzez niedopatrzenie.
W zwigzku ze skutecznym powierzeniem, w trakcie kontroli, Gtownemu ksiegowemu
obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w ww. przepisie, odstapiono od
wydania wniosku pokontrolnego.

ul. Sw. Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz Zespot Zamiejscowy w Toruniu Zespot Zamiejscowy we Wioctawku
tel. 52 37 6>8 210. fax. 52 506 52 23 ul. Szosa Bydgoska 52, 87-100 Torun ul. Brzeska 6, 87-700 Wtoctawek
) ! X tel. 56 65 77 821, fax 56 65 77 823 tel. 54 23 04 921, fax 54 23 04 923

emunnoms  Dydgoszcz@rio.gov.pl torun@bydgoszcz.rio.gov.pl wloclawek@bydgoszcz.rio.gov.pl



— niekompletne opracowanie polityki rachunkowosci poprzez nieokreslenie wersji

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (Strona 3 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 34/25/1/3-5),

Brak okre$lenia wersji stosowanego oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji narusza przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci.

Dyrektor CUO odpowiedzialna, na mocy art. 10 ust. 2 ww. ustawy, za ustalanie
I aktualizowanie polityki rachunkowosci wyjasnita, ze brak tych danych wynikat
Z przeoczenia.

W trakcie kontroli zarzadzeniem Nr 3/2025 Dyrektora Centrum Ustug O$wiatowych
w Zakrzewie z dnia 20 czerwca 2025 r. usuni¢to stwierdzone nieprawidlowosci.
W zwiazku z powyzszym odstgpiono od sformutlowania zalecenia pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

nieprawidlowe sporzadzenie projektu ,, Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen

nauczycieli poczgtkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych

przez jednostke samorzqdu terytorialnego za 2024 r.”, zatwierdzonego nastgpnie przez
organ prowadzacy szkote, tj. Wojta Gminy Zakrzewo, poprzez:

e zanizenie S$redniej liczby etatbw nauczycieli mianowanych o 0,02 etatu, czego
konsekwencja bylo zanizenie iloczynu S$redniej liczby etatow nauczycieli 1 $rednich
wynagrodzen nauczycieli o 1 788,83 zt oraz zawyzenie rdéznicy pomiedzy tym
iloczynem, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
o kwotg 1 788,83 zt (strona 9 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 34/25/11/1-7),

e zawyzenie $redniej liczby etatow nauczycieli dyplomowanych o 0,01 etatu, czego
konsekwencja bylo zawyzenie iloczynu $redniej liczby etatéw nauczycieli 1 $rednich
wynagrodzen nauczycieli o 1142,87 zl, a tym samym i roéznicy pomigdzy tym
iloczynem, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
o kwote 1 142,87 zt (strony 9-11 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 34/25/11/1-7),
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji

i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania

z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w zw. z art. 30a ust. 2 i ust. 4 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Gtowny ksiggowy CUO wyjasnita, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z pomytek
przy zaokraglaniu czy ustalaniu liczby dni pobierania zasitkow dla wyliczenia $redniej
liczby etatéw nauczycieli.

Odpowiedzialno$§¢ za powstanie nieprawidlowosci ponosi Gtowny ksiggowy CUO,
ktora na podstawie udzielonego przez Wojta pisemnego upowaznienia z dnia 8 grudnia
2022 r. do sporzadzania sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming
Zakrzewo, dokonata wyliczen oraz sporzadzita projekt sprawozdania.

ustalenie, a nastepnie wyptacenie w 2025 r. jednorazowych dodatkow uzupeiniajacych
za podlegajacy analizie 2024 r. dla grupy nauczycieli dyplomowanych w zawyzonej
wysokos$ci o 1 142,87 zt (strony 10-14 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 34/25/11/5-7,
34/25/11/9-10),

Kontrola wykazata, ze ustalenia wysokos$ci jednorazowego dodatku uzupelniajgcego
dokonano w pismach z dnia 17 stycznia 2025 r. adresowanych do poszczegodlnych
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w 2024 r. w szkotach prowadzonych przez
Gmin¢ Zakrzewo, tj. Zespole Szkot w Zakrzewie i Szkole Podstawowej w Sedzinie.



Tozsame kwoty uj¢to w listach ptac z dnia 29 stycznia 2025 r. pn.: ,,Jednorazowy dodatek
uzupetniajgcy za styczen 2025 r.” Laczna wysokos¢ naliczonych w listach ptac
jednorazowych dodatkow uzupeliajacych za 2024 r. dla grupy nauczycieli
dyplomowanych wynosita brutto 64 490,11 zt i byta réwna kwocie réznicy wykazanej
w sprawozdaniu pomigdzy iloczynem $redniej liczby etatdéw nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli, a wydatkami poniesionymi w 2024 r. na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych w skladnikach, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Wyptaty dodatkow dla nauczycieli dyplomowanych na podstawie ww. list
ptac dokonano w dniu sporzadzenia ww. list, tj. 29 stycznia 2025 r.

Ustalona przez kontrolujacych réznica pomig¢dzy iloczynem S$redniej liczby etatow
nauczycieli 1 $rednich wynagrodzen nauczycieli (3 134 880,34 zi), a wydatkami
poniesionymi w 2024 r. na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych (3 071 533,10 zt)
wynosita ,,minus” 63 347,24 zt i stanowita kwote¢, jaka Gmina powinna wyptacic
nauczycielom dyplomowanym w ramach jednorazowego dodatku uzupeiniajacego.
W  zwiazku z powyzszym skonstatowano, ze kwoty jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla poszczegdlnych nauczycieli dyplomowanych w 2025 r. zostaty
ustalone i wyptacone w zawyzonej wysokosci o taczng kwote 1 142,87 z1, czym naruszono
przepisy art. 30a ust. 2 i 3 ustawy Karty Nauczyciela.

Osoba odpowiedzialng za ustalenie wysoko$ci jednorazowych  dodatkow
uzupehiajacych za 2024 r. jest Glowny ksiggowy CUO. Zatwierdzenia wydatkow
do wyptaty wynikajacych z ww. list ptac dokonali: Dyrektor Zespotu Szkot w Zakrzewie
1 Zastgpca Dyrektora Szkoty Podstawowej w Sedzinie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych prosze Panig Dyrektor o podjecie dziatan, ktore
wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnosé¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosz¢ o:

1. Staranne sporzadzanie ,, Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
poczgtkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego” zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 3 1 § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U.
2 2022 r., poz. 2767 z pé6zn. zm.) w zw. z art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).

2. Prawidtowe ustalanie i wyptacanie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dla nauczycieli, zapewniajacego osiggnigcie $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w danej jednostce samorzadu terytorialnego
w analizowanym roku, stosownie do regulacji zawartych w art. 30a ust. ust. 1-3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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