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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydziat Kontroli Finansowe;
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RIO/KF/28/2025

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych przeprowadzonej
w Gminie Zakrzewo przez: Eweline Bojakowska, Jarostawa Lukomskiego i Aleksandre
Zieleniewska — inspektoréow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-
33/2025 z dnia 5 maja 2025 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 28 maja do 9 lipca 2025 r., z uzasadniona
przerwg w dniu 20 czerwea 2025 r.

Jednostka kontrolowana: Gmina Zakrzewo
Urzad Gminy w Zakrzewie
Ul Le$na 1
87 - 707 Zakrzewo

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
(tj. do 28 maja 2025 r.)

Przedmiot kontroli: kompleksowa kontrola gospodarki finansowej obejmujaca swoim
zakresem nastepujace tematy:

L. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

IL. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.

I. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody:

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

[.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.

2.2. Wydatki majgtkowe.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
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3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. Gospodarka mieniem.
I. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
2. Rozliczenia z samorzagdowymi zaktadami budzetowymi.

VI. Inne ustalenia.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:
e Pani Magdalena Janiak — Skarbnik Gminy Zakrzewo,
¢ Pan Jan Bak — Sekretarz Gminy/ Zastgpca Wojta Gminy,

o | — Zastepca Skarbnika / Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,

o — Inspektor ds. obstugi kasy, rozliczen wody i Sciekow,

* .. —Mtodszy referent,

. .- Pomoc administracyjna.

. . - Inspektor ds. rolnictwa, gospodarki gruntami 1 zagospodarowania
przestrzennego.




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki.

Woéjtem Gminy Zakrzewo jest Pan Artur Nenczak - wybrany ponownie w wyborach

powszechnych przeprowadzonych w kwietniu 2024 r. na funkcje Wéjta Gminy Zakrzewo
(zaswiadezenie o wyborze Gminnej Komisji Wyborczej w Zakrzewie z dnia 11 kwietnia
2024 r.), ktory objat obowiazki w dniu 7 maja 2024 r., kiedy to — wypetniajac norme okreslona
w art. 29a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ztozyt wobec Rady Gminy
slubowanie.
W poprzedniej kadencji funkcje Wéjta Gminy Zakrzewo pehit takze Pan Artur Nenczak
wybrany w wyborach powszechnych przeprowadzonych w pazdzierniku 2018 r.
(zaswiadczenie o wyborze Gminnej Komisji Wyborczej w Zakrzewie z dnia 22 pazdziernika
2018 r.). Objecie funkcji Wojta nastapito z dniem 20 listopada 2018 r., poprzez ztozenie
slubowania wobec Rady Gminy, zgodnie z przywolanym powyzej przepisem art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zastgpea Woéjta Gminy Zakrzewo jest Pan Jan Bak, powotany na to stanowisko z dniem
8 stycznia 2007 r. na mocy zarzadzenia nr 3/2007 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 8 stycznia
2007 r. w sprawie powotania Zastepcy Wojta.

Skarbnikiem Gminy Zakrzewo jest Pani Magdalena Janiak, powotana na to stanowisko
z dniem 1 stycznia 2023 r. uchwaly nr XXXI1/264/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
30 wrzesnia 2022 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zakrzewo.

Sekretarzem Gminy Zakrzewo jest Pan Jan Bak powolany na to stanowisko z dniem
2 lutego 2007 r. uchwata nr V/23/07 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 2 lutego 2007 r., ktérego
stosunek pracy nawigzany na podstawie powolania na mocy przepiséw ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych przeksztalcit sig w stosunek pracy na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony.

L.1. Przewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczacym Rady Gminy Zakrzewo w kadencji 2024-2029 zostal Pan Marcin
Szopski wybrany na to stanowisko na podstawie uchwaty nr I/3/2024 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Zakrzewo.

Przewodniczacym Rady Gminy Zakrzewo w kadencji 2018-2024 byt Pan Tadeusz
Lipowski wybrany na to stanowisko na podstawie uchwaty nr I/3/2018 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Zakrzewo.

1.2. Wiceprzewodniczacy Rady Gminy.

W kadencji 2024-2029 Rada Gminy Zakrzewo, uchwatg nr 1/6/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Zakrzewo, na Wiceprzewodniczacego
Rady Gminy wybrata Pana Andrzeja Wasikowskiego.

W kadencji 2018-2024 Rada Gminy Zakrzewo, uchwalg nr I/6/2018 z dnia 20 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Zakrzewo, na
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy wybrata Pana Adama Gralaka.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut Gminy Zakrzewo.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Statut Gminy Zakrzewo, przyjety w oparciu o art.18
ust. 2 pkt 1. ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata nr IV/33/2003 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Zakrzewo (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z 2003 r. nr 37, poz. 640) ze zmiang wprowadzong uchwata nr XXXV/217/2018 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 7 listopada 2018 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie nadania statutu Gminy
Zakrzewo (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r., poz. 5747).

Obowiazujacy na dzien kontroli Statut Gminy Zakrzewo, okreslat:

« ustrdj gminy (art. 3 ust. [ u.s.g.),

« zasady tworzenia, taczenia, podzialu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz
udzialu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady gminy (art. 5 ust. 3 oraz art. 37a
u.s.g.);

+ organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw Gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.);

« tryb pracy Wojta Gminy;

« zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.);

« zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (art. 18b ust. 3 u.s.g.);

« zasady dostgpu obywateli do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych
przez organy Gminy oraz zasady korzystania z tych dokumentdéw (art. 11b ust. 3 u.s.g.);

o zasady dzialania klubow radnych (art. 23 ust. 4);

W obowiazujacym w kontrolowanym okresie Statucie zawarte byly obligatoryjne regulacje

dotyczace ustroju Gminy Zakrzewo, zasad tworzenia, taczenia, podziatu i znoszenia jednostek

pomocniczych Gminy, organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy Rady Gminy oraz komisji

Rady Gminy.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy.

Organizacj¢ 1 =zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy w Zakrzewie okreslono
w Regulaminie organizacyjnym nadanym stosownie do przepisow art. 33 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym przez Wojta Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 10/2023 z dnia
2 lutego 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Zakrzewie.
Skan ww. Regulaminu organizacyjnego i jego zmiany w wersji elektronicznej wlaczono do akt
kontroli — akta kontroli nr 28/25/1.2/1.

Wezesniej obowigzywal Regulamin nadany przez Wojta Gminy Zakrzewo zarzgdzeniem nr
109/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Zakrzewie ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta Gminy Zakrzewo nr
53/2021 z dnia 11 czerwca 2021 r. i nr 92/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.

Obowiazujgcy na dzien kontroli Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Zakrzewie
okresla:

1) strukture organizacyjna urzedu,

2) podziat zadan i kompetencji pomigdzy kierownictwo urzgdu,

3) zadania i kompetencje referatow i samodzielnych stanowisk pracy,

4) zasady i tryb funkcjonowania urzedu,

5) zasady kontroli wewngtrznej.

Stosownie do § 10 Regulaminu Urzgdem Gminy kieruje Wojt przy pomocy Zastepcy
1 Sekretarza.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym stuzba finansowa Urzgdu Gminy
zorganizowana jest w formie jednej komorki organizacyjnej — Referatu Finansowego, ktorym




kieruje Skarbnik - § 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu.

Nadmienia si¢, iz w Urzedzie Gminy Zakrzewo nie utworzono odrebnego stanowiska
Gtéwnego Ksiggowego tej jednostki.

Podzial zadan i kompetencji Wojta, Zastgpcy Wojta, Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy
zostat okreslony w §§ 16-19 Regulaminu, w tym Skarbnika w § 19 Regulaminu.
Szezegotowy podziat zadan miedzy referatami i samodzielnymi stanowiskami pracy okreslono
w §§ 22 - 29 Regulaminu (w tym Referatu Finansowego okreslono w § 23).

W strukturze organizacyjnej Urzgdu Gminy Zakrzewo nie wyodrgbniono stanowiska ds. audytu
wewngtrznego.

W Regulaminie organizacyjnym ustalono takze: zasady i tryb funkcjonowania Urzgdu (rozdz.
6 Regulaminu), zasady kontroli wewnetrznej (rozdz. 7 Regulaminu), zasady podpisywania
pism (rozdz. 8 Regulaminu) zasady zamawiania, przechowywania i uzywania pieczeci
urzedowych (rozdz. 9 Regulaminu).

Ustalenia:

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zakrzewo okresla organizacje i zasady
funkcjonowania tej jednostki.

2) Regulamin organizacyjny szczegotowo okresla zakres zadan poszczegdlnych komédrek
organizacyjnych Urzedu Gminy Zakrzewo.

3) W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu szczegétowo okreslono zadania Wéjta, Zastepcy
Wojta, Sekretarza oraz Skarbnika.

2.3. Zakresy czynnoSci pracownikéw i pelnomocnictwa.

Kontroli poddano:

— obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Zakrzewie (powyzej opisany);

— sposdb przekazania przez kierownika jednostki zakresu obowigzkéw dla pracownikéw
zatrudnionych w Urzgdzie Gminy w Zakrzewie, to jest dla Zastepcy Wéjta, Skarbnika
Gminy, Sekretarza Gminy oraz dla Kierownika USC, Zastgpcy Skarbnika/Inspektora ds.
ksiggowosci budzetowej, Inspektora ds. kadr i owiaty, Inspektora ds. obstugi kasy.

—  rejestry pelnomocnictw i upowaznien.

Badaniu, pod katem ich zgodnosci z zakresem zadan danego referatu okreslonych

w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, poddano zakresy czynnosci dla nizej wymienionych

pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie Gminy Zakrzewo, tj. dla:

— Pani Magdaleny Janiak — Skarbnika Gminy Zakrzewo (zakres czynnosci z dnia 2 stycznia
2023 r. zastapiony zakresem z dnia 13 lutego 2023 r.),

— Pana Jana Baka — Sekretarza Gminy Zakrzewo / Zastepcy Wojta Gminy (zakres czynnosci
z dnia 13 lutego 2023 r. z podzialem na zadania Zastepcy Woéjta i Zadania Sekretarza oraz
wezesniejszy z dnia 30 grudnia 2020 1.),

— Pani Marzeny Kotas — Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego realizujacego jednoczesnie
zadania z zakresu ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych i archiwum zaktadowego
(zakres czynnosci z dnia 13 lutego 2023 r.)

- . Zastgpey Skarbnika Gminy Zakrzewo / Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowm (nlreng czynnosc1 z dnia 13 lutego 2023 r.),

- — Inspektora ds. kadr i o$wiaty (zakres czynnosci
z dnia 13 lutegn sts4 )

- - Inspektora ds. obstugi kasy, rozliczen oplat za wode
i $cieki (zakres czynnos$ci z dnia 13 lutego 2023 r.).
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Ustalenia:

1) Kierownik jednostki okreslit zadania dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy
w Zakrzewie w Regulaminie organizacyjnym oraz w zakresach czynnosci.

2) Wszyscy pracownicy objeci kontrola (proba objeto 21,13 % pracownikéw Urzedu, tj. 6 0sob
z 284 zatrudnionych w Urzedzie — bez pracownikow zatrudnionych przy pracach
interwencyjnych i robotach publicznych) mieli okreslone na pismie zakresy czynnosci
powigzane z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Zakrzewie.
W zakresach czynnosci ustalono takze zastepstwa w przypadku nieobecnosei pracownikéw.
Pracownicy potwierdzili fakt przyjecia zakresu czynnosci podpisem.

3) Wojt Gminy Zakrzewo okreslit zadania Skarbnika Gminy w zakresie czynnosci (akta

kontroli nr 28/25/1.2/2) i w § 19 Regulaminu Organizacyjnego (w tym w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji §rodkami pienigznymi
i dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych).
Ponadto pismem z dnia 2 stycznia 2023 r. (akta kontroli nr 28/25/1.2/3) Wdjt powierzyt
Skarbnikowi Gminy Pani Magdalenie Janiak, jako Gtéwnemu Ksiggowemu Budzetu Gminy
1 Glownemu Ksiggowemu Urzgdu Gminy w Zakrzewie obowiazki i odpowiedzialno$é
w zakresie okreslonym art. 54 ust. 1 i ust. 8 ustawy o finansach publicznych, a Skarbnik
przyjgcie tych obowiazkéw potwierdzita podpisem.

4) Osoba petniaca funkcje Skarbnika Gminy Zakrzewo speinia wymogi uprawniajace do
petnienia funkcji gtdwnego ksiggowego jednostki, wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, co stwierdzono na podstawie dokumentacji znajdujgcej sie
w aktach osobowych.

5) W Urzgdzie Gminy Zakrzewo prowadzony jest rejestr upowaznien i petnomocnictw. Rejestr
wydanych upowaznien i petnomocnictw prowadzony jest na stanowisku Sekretarza Gminy.

6) Wypetniajac normg okreslong w art. 47 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Wojt Gminy Zakrzewo udzielit kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajagcym osobowosci prawnej pelmomocnictwa do dziatania jednoosobowo
w zakresie dzialalnosci podlegltych im jednostek, w tym: w dniu 2 stycznia 2017 r.
(Kierownikowi GOPS w Zakrzewie i Dyrektorowi SP w Sedzinie), w dniu 8 maja 2018 r.
(Dyrektorowi CUO w Zakrzewie) i w dniu 21 listopada 2022 r. (Dyrektorowi Zespotu Szkot
w Zakrzewie).

2.3.1. Zatrudnianie kierownikow samorzadowych instytucji kultury.

Ustalenia:

1) W Gminie Zakrzewo w badanym okresie funkcjonowaty dwie instytucje kultury: Dom
Kultury w Zakrzewie i Gminna Biblioteka Publiczna w Zakrzewie.

2) Dyrektorem Domu Kultury w Zakrzewie jest Pan Bartosz Podobienski powotany na to

stanowisko z dniem 1 stycznia 2009 r. na podstawie zarzadzenia nr 63/2008 Wéjta Gminy
Zakrzewo z dnia 29 grudnia 2008 r. na czas nieokreslony (akta kontroli
nr 28/25/1.2/4). Wczesniej ww. byt powotany na Dyrektora Domu Kultury zarzgdzeniem nr
62/2007 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia 2007 r. na czas okreslony od | stycznia
2008 r. do 31 grudnia 2008 r. (akta kontroli nr 28/25/1.2/5)
Powotanie dyrektora instytucji kultury na czas nieokreslony narusza przepisy art. 15 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej [w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r., Nr 207, poz. 1230)], ktore stanowig, ze Dyrektora instytucji kultury
powotuje organizator na czas okreslony od trzech do siedmiu lat.

N 4 .
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Wojt Gminy Zakrzewo wyjasnit (akta kontroli nr 28/25/1.2/6), ze zaistniata sytuacje
dotyczacg powolania Dyrektora Domu Kultury zastat po poprzedniku, ktéry nie podjat
czynnosci majgcych na celu zatrudnienie Dyrektora samorzadowej instytucji kultury na
zasadach i w trybie okreslonym w zmienionych przepisach, tj. w art. 8 ustawy z dnia
31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz niektdérych innych ustaw.

Nalezy wskaza¢, ze z dniem 1 stycznia 2012 r., kiedy weszla w zycie ustawa z dnia
31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, stracito podstawe prawng powotanie dyrektora instytucji kultury na czas
nieokreslony,

a niepowotanie na stanowisko dyrektora na czas okreslony bylo réwnoznaczne
z odwotaniem dyrektora z uptywem roku od dnia wejscia w zycie ustawy — art. 8 ust. 3 tejze
ustawy (por. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK 481/ 16, wyrok SN
z dnia 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt [ PK 91/16).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby petnigce funkcje Wojta Gminy Zakrzewo
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli, tj. do 28 maja 2025 r. i ktérzy nie podjeli
czynnosci majacych na celu prawidlowe zatrudnienie Dyrektora Domu Kultury.

3) Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie Jjest Pani Renata Matusiak

2.

powotlana na to stanowisko na podstawie zarzadzenia nr 45/2024 Wojta Gminy Zakrzewo
z dnia 7 sierpnia2024 r. w sprawie powotania kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zakrzewie. Kierownika Biblioteki powotano na okres 5 lat, tj. od 27 wrzesnia 2024 r. do
26 wrzesnia 2029 r.

Wezesniej Kierownikiem Biblioteki byta Pani Elzbieta Krzyzaniak powotana na to
stanowisko z dniem 1 pazdziernika 1991 r. na podstawie uchwaty nr 7/91 Zarzadu Gminy
w Zakrzewic z dnia 17 wrzesnia 1991 r. w sprawie powolania kierownika Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zakrzewie (bez okreslenia okresu, na Jaki zostata powotana), ktore;
stosunek zatrudnienia ustal w dniu 26 wrzesnia 2024 r. na mocy porozumienia stron
(art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy), w zwiazku z przejsciem na emeryturg.

4. Przepisy i instrukcje wewngtrzne.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetdw Jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
— przestrzegania przez badang jednostkg przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie spefnienia obowiazku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji
przyjgtych zasad rachunkowosci, zwanych polityka rachunkowosci,

posiadania w przyjgtej polityce rachunkowosci obligatoryjnych elementéw wskazanych
w przepisie art. 10 ust. | powolanej na wstgpie ustawy.



Ustalenia:

Zasady (polityka) rachunkowosci.

W jednostce obowigzuje polityka rachunkowosci wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr

103/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad

prowadzenia rachunkowosci, ewidencji komputerowej oraz instrukcji w Urzedzie Gminy

Zakrzewo ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Zakrzewo: nr 26/2021

z dnia 13 kwietnia 2021 r., nr 36/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 r., nr 41/2021 z dnia 12 maja

2021 r., nr47/2021 z dnia 13 maja 2021 r., nr 1/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r., nr 3/2023 z dnia

15 lutego 2023 r., nr 1/2025 z dnia 23 maja 2025 r. Skany polityki rachunkowosci ze zmianami

wlaczono do akt kontroli - akta kontroli od nr 28/25/1.2/7 do nr 28/25/1.2/14.

Integralng czgs¢ zarzadzenia stanowia zataczniki:

— Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej Urzedu Gminy w Zakrzewie (zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 103/2019),

— Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych dla Urzedu Gminy
Zakrzewie 1 jednostek organizacyjnych, dla ktérych prowadzona jest ksiegowos$é przez
Urzad (zatacznik nr 2 do zarzagdzenia nr 103/2019),

— Zasady prowadzania rachunkowosci (zatacznik nr 3 do zarzgdzenia nr 103/2019),

— Zasady ewidencji komputerowej (zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 103/2019),

— System ochrony danych w jednostce (zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 103/2019),

— Zaktadowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych (zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr
103/2019),

— Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (zatacznik nr 7 do
zarzadzenia nr 103/2019).

Kontrolujacy stwierdzili, ze przyjete przez jednostke zasady prowadzenia rachunkowosci
zawieraly obligatoryjne elementy, wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci.

Ustalono, ze opracowana przez jednostke dokumentacja okreslata:

a) ogblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych. W zasadach tych okreslono migdzy
innymi: rok obrotowy, okres sprawozdawczy, metody wyceny aktywow i pasywdw, ksiegi
rachunkowe prowadzi sig¢ technika komputerowa, ksiggi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiggowych obrotéw i sald, ktore tworza: dziennik, ksiege glowng, ksiegi
pomocnicze i zastawienie obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej i ksiag pomocniczych,

b) plan kont dla budzetu Gminy i dla Urzgdu Gminy ustalajacy: wykaz kont syntetycznych
bilansowych i pozabilansowych, przyj¢te zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont analitycznych,

¢) dokumentacjg¢ systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera, w tym wykaz
programéw komputerowych stosowanych w jednostce,

Instrukcje, regulaminy wewnetrzne.

W Urzgdzie Gminy Zakrzewo w kontrolowanym okresie obowiazywaly nastepujace przepisy

wewnetrzne:

— Regulamin Pracy w Urzedzie Gminy w Zakrzewie wprowadzony zarzadzeniem nr 23/2019
Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 21 marca 2019 r.,

— Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych w Urzgdzie Gminy
w Zakrzewie ustalony zarzadzeniem nr 5/2022 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 10 stycznia
2022 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami Wdjta Gminy Zakrzewo: nr 39/2023
z dnia 20 czerwca 2023 r. i nr 65/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.,
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[nstrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy w Zakrzewie wprowadzona zarzadzeniem
nr 56/2011 Wajta Gminy Zakrzewo z dnia 14 listopada 2011 r.,

Instrukcje: w sprawie ewidencji i poboru podatkdw i optat w Urzedzie Gminy Zakrzewo:
w sprawie zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji dla samorzadowych
instytucji kultury; w sprawie zasad i terminéw rozliczania z budzetem Gminy Zakrzewo oraz
sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w zakresie dochodéw i wydatkéw
wprowadzone zarzadzeniem nr 64/10 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 30 grudnia 2010 r.,
Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu wprowadzona zarzadzeniem nr 63/2020 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia
16 lipca 2020 r.,

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Zakrzewo
wprowadzony zarzadzeniem nr 19/2021 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 12 marca 2021 r.

. Audyt wewnetrzny.

alizie poddano przestrzeganie przez badang Jednostke przepiséw dotyczacych audytu

wewngtrznego okreslonych w:

ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
506),

komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRIF
z2016r., poz. 28).

Ustalenia:

)

2)

L
Y

- 4 U

Gmina Zakrzewo w uchwale budzetowej na 2023 r. ze zmianami ujeta kwoty dochodéw
i przychodéw a takze kwoty wydatkéw i rozchodéw w wysokosci 36 481 708,08 zt,
tj. ponizej progu okreslonego w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (40 000 tys. zt), powyzej kt6rego istnieje obowiazek przeprowadzania audytu
wewngtrznego, i tak: ujgta planowane kwoty dochodéw w wysokosci 32 550 867,84 zl,
przychodéw w wysokosci 3 930 840,24 zt, wydatkow w wysokosci 36 108 261,28 zt
i rozchodéw w wysokosci 373 446,80 zt.

Wobec powyzszego w kontrolowanej jednostce w 2023 r. nie istnial obowiazek
przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

W uchwale budzetowej na 2024 r. ze zmianami Gmina Zakrzewo ujeta kwoty dochodéw
i przychodéw a takze kwoty wydatkéw i rozchodéw w wysokosei przekraczajace;
40 000 tys. zl, tj. kwoty (40 709 885,48 z}) przekraczajgce prog okreslony w art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powyzej ktdrego istnieje
obowigzek przeprowadzania audytu wewnetrznego, i tak na dzied 23 stycznia 2024 .
(zmiany wprowadzone uchwala nr LII/361/2024 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 23 stycznia
2024 r. w sprawie zmian w budzecic) ujeta planowane kwoty dochodow
w wysokosci 36 479 679,00 zt, przychodéw w wysokosei 4 230 206,48 zl, wydatkow
w wysokosci 40 336 438,68 z! i rozchodéw w wysokosci 373 446,80 zt.

W trakcie realizacji budzetu planowane kwoty dochodéw i przychodéw a takze kwoty
wydatkéw ulegaty zmianom i na koniec 2024 r. wynosity: dochody w wysokosci
39 490 363,46 zt, przychody w wysokosci 4 155 268,03 zt, wydatki w wysokosci
43 272 184,69 zt i rozchody w wysokosci 373 446,80 zt.

Wobec powyzszego w kontrolowanej jednostce po dniu 23 stycznia 2024 r. istniat
obowigzek przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
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3)

4)

5)

7)

8)

9)

Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 37/2024 z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia uregulowan wewngtrznych audytu wewngtrznego wprowadzit: Karte
audytu wewnetrznego (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 37/2024), Ksigge procedur audytu
wewngtrznego (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 37/2024), Program zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 37/2024).

Wojt Gminy Zakrzewo informacjg o rozpoczgciu prowadzenia audytu wewngtrznego

ztozyt do Ministerstwa Finansow w dniu 26 lipca 2024 r.

Skonstatowano, ze Gmina Zakrzewo audyt wewngtrzny prowadzita juz w 2023 r. pomimo

braku obowiazku przeprowadzania audytu wewngtrznego.

W latach 2023 - 2025 r. w Gminie Zakrzewo prowadzenie audytu wewnetrznego

powierzono ustugodawcom zewnetrznym na mocy umow, ktérych przedmiotem bylo

prowadzenie audytu wewngtrznego w Gminie Zakrzewo i tak:

a) w 2023 r wmeewa Azanie audvtu powierzono .

_______ S Ve wmn | na podbtawm umowy zlecenia nr
GK.272.1.73.2022.]JB zawartEJ w dniu 31 pazdziernika 2022 r., na okres od
31 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. mocy, ktdrej ustugodawca zobowigzal sie
wykonywaé w ramach audytu wewngtrznego w 2023 r. jedno zadanie zapewniajace.

b) w2024 r. prowadzeme audytu powierzono ' j

\ na podstawie umowy zlecenia nr GK.272.1.49.2024.MJ
zawartej w dniu 2 maja 2023 r., na okres od 2 maja 2024 r. do 2 maja 2025 r.
Zadania audytora okreslono w § 4 umowy. Do zadan audytora, m.in. nalezato:
opracowanie planu audytu; realizacja planu audytu i opracowanie sprawozdania
z wykonania planu audytu. Wynagrodzenie miesi¢czne za swiadczenie ustug ustalono
w wysokoscei 1 350,00 zt.

¢) w 2025 r. prowadzenie audytu powierzono

na podstawie umowy zlecenia nr GK. 272.1.46.2025.MJ
zawartej w dniu 6 maja 2025 r., na okres od 2 maja 2025 r. do 2 maja 2026 r.
Zadania audytora okreslono w § 4 umowy. Do zadan audytora, m.in. nalezalo:
opracowanie planu audytu; realizacja planu audytu i opracowanie sprawozdania
z wykonania planu audytu. Wynagrodzenie miesigczne za $wiadczenie ustug ustalono
w wysokosci 1 500,00 zt.

Kontrolujacy sprawdzili, czy przy zlecaniu prowadzenia audytu przez ustugodawce

kontrolowana jednostka przestrzegata normy zawartej w art. 278 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg w jednostkach samorzadu

terytorialnego audyt wewngtrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychoddw

oraz kwota wydatkéw i rozchodéw jest nizsza niz 100 000 tys. zi.

W tym celu badaniu poddano uchwaly budzetowe ze zmianami na lata 2024-2025

stwierdzajac, ze w zadnym z ww. lat w planie dochoddw i przychodéw oraz wydatkow

1 rozchoddw nie nastgpito przekroczenie kwoty 100 000 tys. zt, w zwigzku z powyzszym

audyt wewngtrzny w Gminie Zakrzewo mogt by¢ prowadzony przez uslugodawce na

podstawie przepiséw art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Audytorzy wewngtrzni — ' . spetniali

wymogi okreslone w art 286 ustawy o finansach publicznych, w tym uprawnienia

okreslone w art. 286 ust. | pkt 5 lit. a ustawy o finansach publicznych - posiadali certyfikaty

Certified Government Auditing Professional (CGAP), a zatem posiadali uprawnienia

umozliwiajace petnienie funkeji audytora wewnetrznego.

W 2024 r. plan audytu wewngtrznego zostal sporzadzony przez Audytora wewnetrznego

i zatwierdzony przez Wojta Gminy Zakrzewo w dniu 20 grudnia 2023 r., tj. stosownie do
przepisoéw art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W planie audytu wewngtrznego na 2024 r. przewidziano 1 zadanie zapewniajace. Nie
planowano czynnosci doradczych i sprawdzajacych.

10) Sprawozdanie z realizacji planu audytu wewngtrznego za 2024 r., zostalo sporzadzone
przez Audytora Wewngtrznego w dniu 27 stycznia 2025 r. i przedfozone w tym samym dniu
Wojtowi Gminy Zakrzewo, tj. zgodnie z przepisami art. 283 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych w zw. z normg okreslona § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz.506) stanowiacymi o przedtozeniu sprawozdania do
kotica stycznia nastgpnego roku.

Ze sporzadzonego sprawozdania z realizacji planu audytu wewngtrznego w 2023 r. wynika,
ze audytem (zadanie zapewniajace) objeto obszar wskazany w planie audytu na 2024 r.

Z przeprowadzonego zadania zapewniajacego sporzadzono sprawozdanie, zawierajace
dane okreslone w § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(tj. Dz. U.z 2018 r., poz.506).

11) Plan audytu wewnetrznego na 2025 r. zostal sporzadzony przez Audytora wewnetrznego
| zatwierdzony przez Wojta Gminy Zakrzewo w dniu 20 grudnia 2024 r., tj. zgodnie
z przepisami art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowigcymi, ze do konca roku kierownik komorki audytu wewnetrznego
w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan
audytu na nastepny rok.

W planie audytu wewngtrznego na 2025 r. przewidziano | zadanie zapewniajace, 1 zadanie
kontynuowane z 2024 r., czynnosci doradcze oraz czynnosci sprawdzajace.

2.6. Kontrola zarzadcza.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 -grudnia 2009 r. w sprawie standarddw
kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, nr 15, poz. 84).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej,

— procedur wewngtrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzadcezej,

— stosowania standard6éw kontroli zarzadcze]j zgodnie ze wskazéwkami ww. komunikatu,

Kontrola objeto lata 2023-2024.

Organizacjg, zasady kontroli zarzgdczej w jednostce zawieraly:

— akty normatywne obowigzujace w badanym okresie w kontrolowanej jednostce tj. Statut
Gminy, Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Zakrzewie, polityka rachunkowosci,

— zakresy czynnosci pracownikéw,

— zarzadzenie nr 49/2010 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadezej w Urzgdzie Gminy Zakrzewo
i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 27/2021 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 13 kwietnia
2021 r. (zmiany dotyczyty natozenia obowiazku na kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy do sktadnia Wojtowi do dnia 31 stycznia zamiast do 10 stycznia danego roku
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni),
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— zarzadzenie Nr 5/2011 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia systemu identyfikacji ryzyka i metod zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie
Gminy w Zakrzewie.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego zarzadzenia w badanej jednostce funkcjonujg 2 poziomy

kontroli zarzadczej:

I — na poziomie poszczegdlnych komodrek organizacyjnych, za ktérg odpowiedzialni

sa kierownicy danych komorek,

IT - na poziomie Gminy, wykonywana przez Wojta, w szczegdlnosci:

— kontrola funkcjonalna wykonywana przez kierownikow komoérek organizacyjnych,

— kontrola wykonywana przez Sekretarza, Skarbnika oraz pracownikéw urzgdu po pisemnym
upowaznieniu przez Wojta Gminy,

— samokontrola.

Zasady kontroli zarzadczej sktadajg sig z 5 grup, ktore odpowiadajg poszczegdlnym elementom

kontroli zarzadczej, tj.:

a) srodowisko wewngtrzne — Wojt Gminy dokonuje okresowej oceny pracownikow;
pracownicy posiadaja zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktérych
przyjecie potwierdzali wlasnorgeznymi podpisami. Zakres uprawnien delegowanych
poszczegdlnym osobom jest okreslony w formie petnomocnictw iupowaznien Wojta
Gminy.

b) zarzadzanie ryzykiem - zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwigkszenie prawdopodobienstwa
osiggnigcia celow i realizacji zadan oraz obejmuje rozpoznanie i analizg zewngtrznych
i wewnetrznych ryzyk zagrazajacych realizacji tych celow. Zarzadzanie w Urzgdzie odbywa
sig przy zastosowaniu metody planowanie - wdrazanie - sprawdzenie rezultatu - kryterium:
wykonanie budzetu.

¢) czynno$ci (mechanizmy) kontroli - w jednostce funkcjonuje obowiazek dokumentowania
kontroli zarzadczej w formie zarzadzen, instrukcji (m.in. wymienionych w pkt 2.4. ,,Przepisy
i instrukcje wewngtrzne” niniejszej [ czgscei protokotu), pelnomocnictw i upowaznien.

— mechanizmem ochrony zasobdw w jednostce jest inwentaryzacja aktywow. Ustalono, ze

w badanym okresie, tj. w latach 2023-2025 (do dnia rozpoczgcia kontroli) zasady
przeprowadzenia inwentaryzacji zostaly okreslone w formie instrukcji wprowadzonej
zarzgdzeniem nr 56/2011 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Zakrzewo.
Metody inwentaryzacji przyjete w przedmiotowym dokumencie obejmujg: spis z natury,
uzgodnienia sald, weryfikacje sald-poréwnanie danych zawartych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami s$wiadczagcymi o wartosci danych
aktywdow. Przestrzeganie obowigzku przeprowadzania inwentaryzacji opisano w czesci
[ niniejszego protokotu punkcie 4. ,,Inwentaryzacja”.

— mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych w postaci kontroli wstgpnej,
biezgcej i nastgpnej realizowane sg przez dokumentowanie, autoryzowanie, podzial
kluczowych obowigzkow. Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami wewngtrznymi kazdy
dokument ksiggowy: winien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym; powinien posiada¢ zapis dotyczacy udzielonego zamodwienia
publicznego. Ponadto kazdy dokument prawidlowo opisany i sprawdzony winien by¢
zatwierdzony przez Wojta i Skarbnika lub wskazane i upowaznione osoby,

— wzakresie ochrony zasobdw - dostep do nich posiadaja jedynie upowaznieni pracownicy.

d) informacja i komunikacja — Wojt Gminy, Zastgpca Wojta, Sekretarz, Skarbnik oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych otrzymuja w odpowiedniej formie i czasie informacje
wewngtrzne i zewnetrzne niezbgdne do realizacji zadan.




e) monitorowanie i ocena — kontrola zarzadcza podlegata statemu monitorowaniu i ocenie
poprzez sprawozdania z dziatalnosci kontrolowane] jednostki; sprawozdania budzetowe
(miesigezne, kwartalne, roczne) i sprawozdania finansowe (roczne); protokoty kontroli
wewngtrznej. Kontrola zarzadcza podlega monitorowaniu i ocenie, do ktérego zobowiazani
sa pracownicy petnigcy funkcje kierownicze.

Przepisy wewngtrzne nakfadaty na kierownikéw jednostek organizacyjnych obowiazek
uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w formie o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok.

Przepisy te nie nakladaly na Wojta obowiazku uzyskania zapewnienia o stanie kontroli
zarzadeze] w Gminie w formie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok.
Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy ztozyli Woéjtowi o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzgdczej za 2023 r. i za 2024 r. Z oswiadczen wynika, ze w latach 2023-2024 funkcjonowata
W wystarczajacym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadeza.

Wojt Gminy Zakrzewo wykonujac obowiazki z zakresu prowadzenia kontroli zarzadczej ztozyt
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcezej, (jako kierownik Urzedu Gminy w Zakrzewie) za
2023 r. (w dniu 29 marca 2024 r.) i za 2024 r. (w dniu 31 marca 2025 r.).

Oswiadczenia te zostaly zamieszczone w BIP Urzedu (w zaktadce ..Kontrola zarzgdeza™).
Z oswiadezen Wojta wynika, ze w2023 r. i w 2024 r. funkcjonowata w wystarczajacym stopniu
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Kontrolujacy badajac procesy gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkéw, zaciagania
zobowigzan, prowadzenia rozliczen finansowych z kontrahentami oraz jednostkami
organizacyjnymi Gminy Zakrzewo, opisane w poszczegblnych rozdziatach niniejszego
protokotu, w szczegdlnosci w procesie identyfikacji przyczyn powstania ewentualnych
naruszen obowigzujgcych przepisow, dokonajg oceny funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze;j.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Informacje dotyczace ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych.

Gmina w celu wykonywania swoich zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Na potrzeby
kontroli sporzadzono wykaz jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na dzien 1 stycznia
2023 r., w ktérym wskazano takze formy, w jakich funkcjonuja jednostki organizacyjne
1 nadzorowane Gminy Zakrzewo. Wykaz ten wtaczono do akt kontroli - akta kontroli nr
28/25/1.3/1.
Na podstawie ww. wykazu jednostek Gminy Zakrzewo, ustalono, iz zadania publiczne Gmina
realizowata za posrednictwem:
— 4 jednostek budzetowych:

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,
Centrum Ushug O$wiatowych w Zakrzewie,
Szkoty Podstawowej im. Orta Biatego w Sedzinie,
Zespotu Szkét w Zakrzewie (w sktad, ktorego wehodza: Szkota Podstawowa im. Polski
Niepodleglej w Zakrzewie i Publiczne Przedszkole ,,Usmiech Malucha” w Zakrzewie),
— 2 samorzadowych instytucji kultury:

— Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie,

— Domu Kultury w Zakrzewie.

Stwierdzono, ze w odniesieniu do instytucji kultury jest prowadzony elektroniczny rejestr

instytucji kultury, zgodnie z § 2 w zwiazku z § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
1 udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).

Jednostki budzetowe GOPS, oraz instytucje kultury prowadzg odrgbnie obstuge finansowo-
ksiegowa (odrebnie dla kazdej z jednostek).

Jednostki o$wiatowe w zakresie obstugi finansowej, rachunkowej i administracyjno-
organizacyjnej byly obstlugiwane przez Centrum Ustlug Oswiatowych w Zakrzewie na
podstawie uchwaly nr XVIII/108/2016 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 8 listopada 2016 r.
w sprawie likwidacji Zespotu Obstugi Szkot w Zakrzewie, utworzenia Centrum Ustug
Oswiatowych 1 nadania statutu.

Jednostki pomocnicze.

Roéwniez zgodnie z postanowieniami Statutu Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze —
sofectwa, ktérych organizacjg i zakres dziatania okreslajg statuty sotectw uchwalone przez Rade
Gminy Zakrzewo. Na potrzeby kontroli sporzadzono wykaz jednostek pomocniczych wg stanu
na dzied | stycznia 2023 r., w ktorym wskazano takze numer uchwaty okre$lajacej statuty
sofectw. Wykaz ten wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/1.3/2).

Gmina Zakrzewo utworzyta 17 jednostek pomocniczych —sotectw.

Uczestnictwo Gminy Zakrzewo w zwigzkach komunalnych.

Gmina Zakrzewo nalezy do zwiazku komunalnego pn. Zwiazek Gmin Ziemi Kujawskiej
z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim, ul. Chopina 4, 87-700 Aleksandrow Kujawski
(przystapita na mocy uchwaty nr CI/50/91 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 11 lutego 1991 r.).

Uczestnictwo Gminy Zakrzewo w stowarzyszeniach.

Gmina Zakrzewo nalezy do:

Lp. | Nazwa stowarzyszenia Uchwala o przystapieniu
1 Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z | uchwala nr V/33/94 Rady Gminy
) siedziba w Poznaniu, ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan Zakrzewo z dnia 30 grudnia 1994 r.

Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo dla | uchwata nr XVIII/127/2008 Rady

2. Ziemi Kujawskiej” z siedziba w Odolionie, ul. Piaskowa 4, | Gminy Zakrzewo z dnia 30 grudnia
87-700 Aleksandrow Kujawski 2008 r.
Stowarzyszenia ~Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego | uUchwata nr XXIX/253/2022 Rady

3. Torunia z siedziba w Toruniu, ul. Marii Sktodowskiej-Curie | Gminy Zakrzewo z dnia 29 czerwca
41C/ 1-4, 87-100 Torun 2022 r.

3.2 Kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Urzedzie
Gminy w Zakrzewie w latach 2023-2025 r. (do dnia 28 maja 2025 r.)

Na podstawie ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Zakrzewie ustalono, ze w okresie objetym
niniejsza kontrolg nie byly przeprowadzane zewngtrzne kontrole w zakresie gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

Kontrole przeprowadzone przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowg w Bydgoszczy.
Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej przeprowadzona byta przez Regionalna

Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy w 2021 r., co zostalo udokumentowane protokotem nr
RIO/KF/26/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r, Na podstawie wynikow kontroli skierowano do




Wojta Gminy Zakrzewo wystapienie pokontrolne z dnia 24 czerwca 2021 r. (znak: RIO-KF-
4104-26/2021).

[nformacj¢ o wykonaniu zalecen pokontrolnych Wojta Gminy Zakrzewo przestat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pismem z dnia 20 lipca 2021 r. (znak:
RO.1710.1.2021.JB).

Sprawdzenia wykonania wnioskow zawartych w skierowanych do jednostki ww. wystapieniu
pokontrolnym  dokonano w trakcie niniejszej kontroli kompleksowej. Ustalenia
w przedmiotowym zakresie (w przypadku stwierdzenia niewykonania lub nieprawidtowego
wykonania zalecenia) zawarte zostana w protokole, w czesci tematyczne] dotyczacej
opisywanych zagadnien, w ktdrych wystapita nieprawidtowosé.




I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

W zakresie poprawnosci prowadzenia gospodarki pienigznej oraz ewidencji na kontach
rozrachunkowych w Urzgdzie Gminy w Zakrzewie, sprawdzono:

stan i prawidlowos¢ prowadzenia gospodarki srodkami pienigznymi,

prawidlowos¢ ewidencji i gospodarowania drukami $cistego zarachowania,

stan rozrachunkdow i roszczen oraz prawidtowosé regulowania zobowigzan i windykacji
naleznosci,

inwentaryzacj¢ srodkéw na rachunkach bankowych, a takze stan drukéw scistego
zarachowania.

1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi

1.1. Gospodarka kasowa.

Zasady gospodarki kasowej zostaly okreslone w Instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik
nr 1 do zarzagdzenia nr 103/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r.

Ustalenia:

)

2)

3)

4)
3)

6)

7)

Kasa znajduje sig w wielostanowiskowym pomieszczeniu na parterze budynku, w ktérym
zostato wydzielone stanowisko kasjera.

Obowiazki kasjera w kasie Urzgdu Gminy petni « ... _ ) — Inspektor
ds. ohshiai kasv | rozliczen za wodg i $cieki. Osoba zastepujacg kasjera jest | -a
k == =w. &) — Inspektor ds. wymiaru podatku oraz P: 11 rkowska —
Mtodszy referent w Referacie Finansowym Urzedu Gminyv (zatrudniona na podstawie
umowy o zastgpstwo na czas nieobecnosci w pracy '

W aktach osobowych ww. znajduja si¢ oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzong gotowke i inne wartosci pienigzne oraz dokumentacja
potwierdzajaca niekaralnos¢ kasjera i osob zastgpujacych.

W Urzedzie Gminy w zwiazku z prowadzeniem kasy Wéjt Gminy Zakrzewo wprowadzit
ww. ,,Instrukcje kasowa”.

Wewnetrzne regulacje zawarte w Instrukcji nie okreslaly sposobu przekazywania kasy
w przypadku absencji kasjera.

Wewngtrzne regulacje zawarte w instrukcji kasowej nie dopuszczaly mozliwosci
przechowywania w kasie innych rzeczy poza gotdwka. Nie dopuszczono przechowywania
np. pieczatek, kart badz pinéw do bankowosci elektronicznej. Podczas kontroli nie
stwierdzono przechowywania, kart badz pinéw do bankowosci elektroniczne;
poszczegolnych pracownikéw. W kasie Urzedu przechowywano druki S$cistego
zarachowania — powyzsze wynikato z zapiséw Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania stanowiacej zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 103/2019
Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci, ewidencji komputerowej oraz instrukcji w Urzedzie Gminy
Zakrzewo, w ktdrej w pkt 7 ustalono, ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowa
gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukéw S$cistego zarachowania jest kasjer,
a jednostka jest zobowigzana umozliwi¢ pracownikowi odpowiedzialnemu za gospodarke
drukami Scistego zarachowania nalezyte przechowywanie tych drukéw w migjscu
zabezpieczonym przed kradziezg lub zniszczeniem.

Wysokos¢ pogotowia kasowego dla Kasy Urzedu ustalono na poziomie 3 000,00 zt
(w § 1 zarzadzenia nr 104/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego). W tym samym zarzadzeniu Wit
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ustalit wysokos¢ pogotowia kasowego dla CUO — 2 000,00 zt, Domu Kultury —
1 000,00 zt i Biblioteki — 500,00 zt (§ 2 zarzadzenia), a takze ustalit stan limitu $rodkéw
w kasie Urzgdu w kwocie 9 000,00 zt (§ 3 zarzadzenia).

8) W Instrukcji nie ustalono limitu gotdwki, jaka moze znajdowad sie w kasie (limit taki Wojt
ustalit zarzadzeniem nr 104/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokodci pogotowia kasowego, co opisano w punkcie powyzej).

9) Wydatki budzetowe w kontrolowanej jednostce nie byty pokrywane z uzyskanych
dochodéw a uzyskane dochody byty odprowadzane na rachunek budzetu (bedacy
wspdlnym rachunkiem Urzedu).

10) Ewidencja kasowa byta prowadzona technika komputerows. Zgodnie z postanowieniami
instrukeji kasowej wszystkie wptywy i wyptaty z kasy rejestrowane byty w raportach
kasowych w  kazdym dniu, w ktérym  wystapily zdarzenia, zgodnie
z postanowieniami Instrukcji.

11) Srodki pieniezne znajdujace sic w kasie Urzgdu, ewidencjonowane byly na podstawie
raportéw kasowych na koncie 101 ,,Kasa”.

12) Srodki pieniezne w kasie zabezpieczone byty w sposéb okreslony w obowiazujacej
instrukcji kasowej.

13) W regulacjach wewngtrznych nie wskazano osoby/oséb uprawnionych do pobierania
gotowki z banku do kasy. Pobierania gotowki do kasy dokonywat kasjer na podstawie
czekow gotowkowych zatwierdzonych przez osoby uprawnione.

14) Prowadzona jest ewidencja w zakresie rozchodéw i przychodow czekéw gotéwkowych.

15) W regulacjach wewngtrznych nie wskazano kwoty gotéwki, jaka jednorazowo mozna
pobra¢ z banku do kasy. Okreslono natomiast sposéb transportowania gotdwki.

16) Gotowka oraz druki Scistego zarachowania przechowywane sg w sejtie.

17) Pomieszczenie kasy jest zabezpieczone z godnie z zapisami instrukcji.

18) Stan srodkéw pienigznych i innych waloréw oraz prawidtowo$é ich przechowywania
w kasie zostat sprawdzony przez kontrolujacych w dniu 2 czerwca 2025 r. Z czynnosci
sprawdzajacych sporzadzono odrgbny protokodt, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

19) Ostatnia kontrolg kasy przeprowadzono w dniu 24 marca 2025 r. w zwiazku z powrotem
kasjera z urlopu oraz na koniec roku podczas rocznej inwentaryzacji. Przeprowadzona
inwentaryzacja zostata udokumentowana protokofem - nie ujawniono réznic miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych.

20) W kasie Urzgdu Gminy w Zakrzewie, prowadzono obsluge kasowa jednostek
organizacyjnych gminy (wszystkich) na podstawie zawartych porozumien pomiedzy
Wojtem Gminy Zakrzewo Panem Arturem Nenczakiem a:

a) Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie — Pania Anng

Niedziatkowska w dniu 15 grudnia 2014 r. (akta kontroli nr 28/25/11.1/1),

b) Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Sedzinie — Panem Markiem Kurantem w dniu
15 grudnia 2014 r. (akta kontroli nr 28/25/11.1/2),

¢) Dyrektorem Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie — Panig Monika Sicifiska-
Podobiefiskg w dniu 1 maja 2018 r. (akta kontroli nr 28/25/11.1/3),

d) Dyrektorem Zespotu Szkét w Zakrzewie — Panig Wioletta Nowacka w dniu | wrzesnia
2022 r. (akta kontroli nr 28/25/11.1/4),

e) Dyrektorem Domu Kultury w Zakrzewie — Panem Bartoszem Podobieriskim w dniu
15 grudnia 2014 r. (akta kontroli nr 28/25/11.1/5),
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f) Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie — Pania Renatg Matusiak
w dniu 26 wrzesnia 2024 r. oraz wczedniejsze zawarte z Panig Elzbieta Krzyzaniak
w dniu 3 wrzesnia 2007 r.(akta kontroli nr 28/25/11.1/6).

21) Zgodnie z zapisem § 2 pkt 6 ,,Instrukcji kasowe]” stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia

™~

nr 103/2019 Woéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. Wojt Gminy postanowil, iz
. Z uwagi na wzgledy ekonomiczne (zasada gospodarnosci) ustala sig prowadzenie
7 raportow kasowych:

— raport kasowy przychodow i rozchodow UG Zakrzewo,

— raport kasowy przychodow i rozchodow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,

— raport kasowy przychodow i rozchodow Gminnej Biblioteki Publicznej,

— raport kasowy przychodow i rozchodow Domu Kultury,

— raport kasowy przychoddw i rozchodow PSP Sedzin,

— raport kasowy przychodow i rozchodow Zespotu Szkét Zakrzewo,

— raport kasowy przychodow i rozchodow Centrum Ustug Oswiatowych.

Dopuszcza sig mozliwos¢ prowadzenia kolejnych raportow kasowych z celu realizacji
obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Zakrzewo.”

Skonstatowano, ze w badanym okresie kasa Urzedu prowadzita obstuge kasowa dla ww.
jednostek organizacyjnych Gminy, tj. GOPS, GBP, DK, SP w Sedzinie, Zespotu Szkot
i CUO, co ustalono na podstawie raportow kasowych sporzadzonych dla tych jednostek
(przyktadowe raporty - ostatnie sporzadzone przed kontrola kasy Urzedu wiaczono do akt
kontroli nr 28/25/11.1/7). Na podstawie zestawien sporzadzonych w oparciu o raporty
kasowe za lata 2024-2025 (do konca maja) stwierdzono, ze tacznie obroty kasowe
wyniosty 348 894,32 zl, z tego: dla GOPS wyniosty 235 784,08 zi, dla GBP 9 377,25 zl,
dla DK 15 583,07 zt, dla SP w Sedzinie 6 253,20 zt, dla Zespotu Szkét w Zakrzewie
46 380,78 zt i dla CUOQ 35 515,94 zt. Zestawienia wlaczono do akt kontroli — akta kontroli
nr 28/25/11.1/8.

Poczawszy od 1 stycznia 2016 r., przekazywanie prowadzenia gospodarki kasowej
jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych powinno
odbywa¢ si¢ na zasadach przewidzianych w art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stanowiacych, iz gmina moze zapewni¢ wspdlna
obstuge, w szczegodlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna jednostkom
organizacyjnym gminy, a jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane i zakres
obowiazkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspélnej obstugi okresla
Rada Gminy w drodze uchwaty.

Natomiast w przypadku gminnych instytucji kultury wymienionych w art. 10a pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym na zasadach przewidzianych w art. 10b ust. 3 tej ustawy
stanowigcych, ze jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, moga, na
podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgltoszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspdlnej obshugi
okresla zawarte porozumienie.

Wykonywanie czynnosci wchodzacych w zakres wspdlnej obstugi w stosunku do
jednostek organizacyjnych Gminy Zakrzewo (jednostek budzetowych), niewymienionych
w stosownej uchwale Rady Gminy Zakrzewo, stanowi naruszenie postanowien art. 10a pkt
1, art.10b ust. 1-2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a dla instytucji
kultury przepisow art. 10a pkt 2, art.10b ust. 3 przywotanej ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy Zakrzewo, do
zadan, ktérego zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, nalezalo przygotowywanie projektu uchwaly w zakresie
wspolnej obstugi organizacyjnej, finansowej i administracyjnej jednostek organizacyjnych
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Gminy i ktory zawart porozumienia z ww. jednostkami w zakresie prowadzania obstugi
kasowej przez kase Urzedu.

Wojt Gminy Zakrzewo wyjasnit (akta kontroli nr 28/25/11.1/9), iz przyczyna zawarcia
porozumien z jednostkami organizacyjnymi na obstuge kasowa prowadzong przez kase
Urzedu bylo zapewnienie bezpieczenstwa i efektywnosci gospodarki finansowej tych
jednostek oraz racjonalizacj¢ obstugi kasowej, przy Jednoczesnym uwzglednieniu
istniejacych zasobdw kadrowych i technicznych. Podejmowane dziatania mialy na celu
zapewnienie ciagtosci funkcjonowania jednostek i nie wynikaly z zamiaru naruszenia
obowigzujacych przepiséw prawa, lecz z praktycznych potrzeb zapewnienia sprawne]
obstugi kasowe;j.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze Urzad Gminy w Zakrzewie, Jjako jednostka
nalezaca do sektora finanséw publicznych zobowigzana jest funkcjonowacé w granicach
prawa, w tym dotyczacych organizowania wspolnej obstugi finansowej (kasowej)
okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym.

1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych.

Szczegbtowa kontrolg objgto udokumentowanie operacii kasowych dla Urzedu Gminy
w Zakrzewie w okresie od 4 listopada do 30 listopada i od 2 grudnia do 31 grudnia 2024 r.
(ostatni dzier roboczy roku) oraz od 3 lutego do 28 lutego 2025 r.

Dokumentacje kasowa skontrolowano w zakresie:

* przestrzegania przepisow art. |1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie dokonywania wydatkéw bezposrednio z budzetu i odprowadzania uzyskanych
dochodéw na rachunek bankowy tego budzetu,

* biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci),

* przestrzegania limitu przechowywanej gotéwki w kasie,

* prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych,

* zaprzychodowania w raportach kasowych $rodkéw pienieznych pobranych z banku
do kasy,

* przestrzegania zasady ciggtosci sald raportow kasowych,

e biezacego odprowadzania gotéwki do banku.

W powyzszym zakresie kontrola objeto raporty kasowe sporzadzone dla Urzedu Gminy

w Zakrzewie.

Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie raporty kasowe sporzadzano komputerowo.

2) Na podstawie proby objetej kontroly stwierdzono przestrzeganie zasady ciaglosci sald
raportow kasowych.

3) Kazdy z ww. raportéw kasowych zawieral dowody zrédiowe (potwierdzenia wplat,
w zakresie wydatkéw faktury, rachunki), sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika lub osobe
upowazniong do tych czynnosci i Kierownika jednostki lub osobe upowazniong do tych
CZynnosci.

4) Gotowke z banku do kasy pobierano na podstawie czeku gotowkowego. Gotdwke pobierata
osoba uprawniona.

5) Przychody i rozchody gotéwki do kasy ujgte byty na biezaco w raportach kasowych
w wielkosciach wynikajacych ze stosownych dokumentéw (czekoéw, dowoddw wplat,
rachunkdw, faktur).

6) Kontrolujacy nie stwierdzili pokrywania wydatkow budzetowych z dochodéw.
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7) Srodki pienigzne odprowadzane z kasy Urzedu do Banku ewidencjonowano w ksiegach

rachunkowych Urzedu zapisem Wn 140 , Krdtkoterminowe aktywa finansowe” / Ma 101
L Kasa" zamiast Wn 141 ,,.S"rodki pieniezne w drodze”, czym naruszono zasady
funkcjonowania kont 140 i 141 okreslone w zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.), a takze w obowigzujacych
uregulowaniach wewngtrznych w zakresie prowadzenia rachunkowosci, zgodnie, z ktérymi:
konto 140 stuzy do ewidencji krotkoterminowych aktywow finansowych, w szczegdlnosci
akcji, udziatow i innych papierdw wartosciowych wyrazonych zaréwno w walucie polskiej,
jak tez w walutach obcych, a konto 141 stuzy do ewidencji srodkéw pienigznych w drodze.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowe] pn. ,,Ksiega Glowna (Obroty Kont) Data
od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do
99999 jednostka”, ,.Ksiega Gtowna (Obroty Kont) Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31
Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 jednostka™ 1 ,,Ksiega Glowna
(Obroty Kont) Data od: 2025-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od: 0/0 do. 9999999 /99999
konto od 0 do 99999 jednostka™ stwierdzono, ze na koncie 140 zamiast na koncie 141 ujgto
srodki pieni¢zne odprowadzane z kasy do banku w tacznej wysokosci 89 338,76 zi, z tego:
w 2023 r. 33408,56 zt, w 2024 r. 45456,89 zt 1 w 2025 r. (w pierwszym kwartale)
1047331 zt.

Kontrolujacy na podstawie zapisow konta 140 skonstatowali, ze oprdécz powyzszych
operacji na koncie 140 ,,Krotkoterminowe aktywa finansowe” (papiery wartosciowe) zamiast
na koncie 141 , Srodki pienigzne w drodze” ujmowano takze inne operacje pieni¢zne
dotyczace m.in. wptat za Scieki — beczkowdz, pobrania gotéwki z banku, ktore
ewidencjonowano w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”. taczna
kwota tych operacji wyniosta 260 707,56 zl, z tego: w 2023 r. 119 877,29 zt, w 2024 .
125 768,33 zt i w 2025 r. (w pierwszym kwartale) 15 661,94 zt.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnifa (protokdét ustnych wyjasnien z dnia
25 czerwea 2025 r. wigezono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/11.1/10), ze przyczyna
ujmowania srodkéw w drodze na koncie 140 zamiast 141 bylo przeoczenie zapisdéw zasad
(polityki) rachunkowosci wprowadzajacych powyzsze konta w planie kont dla Urzgdu oraz
wzorowanie si¢ na sposobie ujmowania w ksiggach tozsamych operacji w latach
wezesniejszych.

Odnoszac sig do wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci—zasady (polityka) rachunkowosci, sg istotnym elementem rachunkowosci
jednostki, przez co wymagaja nalezytej starannosci przy ich stosowaniu, w tym m.in.
w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych zapisow zdarzen w porzadku
systematycznym.

1.2. Obsluga bankowa.

Obstuge bankowsa budzetu Gminy Zakrzewo i jednostek organizacyjnych Gminy prowadzi
Bank Spoéldzielczy w Aleksandrowie Kujawskim ul. Chopina 3, 87 -700 Aleksandrow
Kujawski, Oddziata w Badkowie Filia Zakrzewo, ul. Radziejowska 37, 87-707 Zakrzewo na
podstawie:

— umowy ramowej o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy Zakrzewo oraz jednostek

(Y
A
Ao
I
N

organizacyjnych Gminy modulo nr 600125 zawartej w dniu 28 grudnia 2023 r. (skan umowy
wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/11.1/11). Umowe zawarto na czas
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okreslony od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. (§ 2 umowy). Umowe podpisat Wojt
Gminy Zakrzewo przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Wykonywanie bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych obejmuje m.in.
otwieranie 1| prowadzenie rachunkéw oraz ich zamykanie; przyjmowanie wpfat
gotowkowych i dokonywanie wyptat gotowkowych.

W § 14 umowy okreslono, iz bank za czynnosci zwiazane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow oraz udostgpnianiem ustug objetych umowa bedzie pobieral optate ryczattowa
w wysokosci 1 000,00 zt miesiecznie.

umowy ramowej o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy Zakrzewo i jej jednostek
organizacyjnych modulo nr 600125 zawartej w dniu 16 grudnia 2019 r. (skan umowy
w wersji elektronicznej oraz aneksu i potwierdzef otwarcia rachunkéw wlaczono do akt
kontroli - akta kontroli od nr 28/25/I11.1/12 do nr 28/25/11.1/12A). Umowe zawarto na czas
okreslony od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (§ 20 umowy). Umowg podpisat
Wojt Gminy Zakrzewo przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W dniu 15 listopada 2021 r.
do powyzszej umowy sporzadzono aneks nr | na mocy, ktérego zmieniono okres
obowigzywania umowy z 31 grudnia 2021 r. na 31 grudnia 2023 .

Wykonywanie bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych obejmowato, m.in.
otwieranie i prowadzenie rachunkéw biezacych, tj. biezacego i pomocniczych oraz ich
zamykanie; przyjmowanie wptat gotéwkowych i dokonywanie wyptat gotowkowych.

W § 14 ust. I umowy okreslono, iz bank za czynno$ci zwiazane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow oraz udostgpnianiem ustug bedzie pobierat miesigczna opfate ryczattowa
w wysokosci 2 000,00 zt.

Ustalenia:
[) Wyboru Banku obstugujacego budzet Gminy i jednostki organizacyjne od 1 stycznia

2024 r. dokonano bez stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdowien
publicznych na podstawie wyboru oferty na zapytanie ofertowe nr GJ.272.1.12.MJ pn.
. Bankowa obstuga budzetu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy w okresie
01.01.2024 do 31.12.2026 r.". Warto$¢ zaméwienia (72 000,00 zl) ustalita w dniu
23 listopada 2023 r. Skarbnik Gminy na podstawie ponoszonych kosztéw w latach
wezesniejszych na podstawie dotychczasowej umowy z bankiem.

2) Ww. umowami nie objgto samorzadowych oséb prawnych — instytucji kultury.
3) W postanowieniach obu uméw wskazano, ze gromadzone na rachunkach $rodki nie beda

oprocentowane.

4) Umowy zostaly podpisane przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

1.2.1. Stan $rodkéw pienig¢znych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gming

Zakrzewo oraz Urzad Gminy w Zakrzewie.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto:

S /—3

) )

S O

umowy na bankowa obstuge budzetu Gminy,

wersj¢  elektroniczng  potwierdzen sald uzyskanych z Banku Spétdzielczego
w Aleksandrowie Kujawskim, Oddziat w Badkowie, Filia Zakrzewo wg stanu na 31 grudnia
2023 r. 131 grudnia 2024 r. - akta kontroli od nr 28/25/11.1/13 do nr 28/25/11.1/13A,
wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,,Zestawienie obrotéw
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/14,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu pn. , Zestawienie obrotéw
i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/15,
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wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowe]j budzetu pn. ,Zestawienie obrotow
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/16,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiegowej pn. ,.Ksiega Gtowna (Obroty Kont)
Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/17,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,.Ksiega Gtowna (Obroty Kont)
Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/18,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Ksigga Glowna (Obroty Kont)
Data od: 2023-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” - akta kontroli nr 28/25/11.1/19,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,.Zestawienie obrotéw
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka™ - akta
kontroli nr 28/25/11.1/20,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotéw
i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Jednostka” - akta kontroli nr 28/25/11.1/21,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,.Zestawienie obrotow
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Jednostka' - akta kontroli nr 28/25/11.1/22,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,.Ksigga Gléwna (Obroty Kont)
Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Jednostka™ - akta kontroli nr 28/25/11.1/23,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Ksigga Glowna (Obroty Kont)
Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konio od
0 do 99999 Jednostka”- akta kontroli nr 28/25/11.1/24,

wersje elektroniczng wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)
Data od: 2023-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Jednostka”- akta kontroli nr 28/25/11.1/25,

obowigzujace uregulowania wewngtrzne okreslone w zasadach polityki rachunkowosci,
sprawozdania budzetowe Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na koniec
2023 r. i na koniec 2024 r.,

sprawozdania finansowe: bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2023 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r., bilans jednostki
budzetowej sporzadzony na dzien 31 grudnia 2023 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r.

Stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2024 1.
przedstawia ponizsza tabela:

Saldo na Saldo na
dzien Saldo na dzien Saldo na
T m——— N.r konta 01.01.2024 r. dzien 31122024 1. dzien
Lp. tezegdbtyesy) 2 Numer rachunku bankowego ksiegoweg wg 01.01,%024 . wg 3!.12.2_’024 r.
[ bankowego wg ewidencji bankowego wg ewidencji
potwierdzen ksiggowej potwierdzen ksigzowej
ia in
BUDZET (ORGAN)
l. Sciezka pieszo rowerowa 03 9537 0000 2112 0060 0125 0048 133-173 0,00 0,00 0,00 0,00
Seroczki — Zakrzewo
2. Pomoc obywatelom Ukrainy | 04 9537 0000 2112 0060 0125 0030 133-160 0,00 0,00 0,00 0,00
w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego
panstwa
3. Wyptata rekompensat dla 09 9537 0000 2112 0060 0125 0037 133-195 0,00 0,00 0,00 0,00
przedsiebiorstw




energetycznych oraz
dodatkow dla gospodarstw
domowych i dodatkow dla
podmiotéw wrazliwych

Konsolidacja
oplat za wode i scieki *

109537 0000 2112 0060 0125 0019

0,00

0,00

Fundusz Pomocy- Asystent
Rodziny

14 9537 0000 2112 0060 0125 0044

133-101

0,00

Klimatyzacja budynku DK
w Zakrzewie

199537 0000 2112 0060 0125 0051

133-90

0,00

0,00

Przebudowa drogi gminnej
Bachorza-Narkowo

209537 0000 2112 0060 0125 0033

133-140

0,00

0,00

Przeciwdziatania
przyczynom przestepczoscl
2023

2595370000 2112 0060 0125 0040

133-210

0,00

0,00

Dochody i wydatki zwiazane
z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19

26 9537 0000 2112 0060 0125 0022

133-105

0,00

0,00

Rachunek pomocniczy do
rachunku biezacego -
obstuga podzielnej platnosci
Split Payment

28 9537 0000 2112 0060 0123 0001

133-1

0,00

0,00

0,00

0,00

Program Odbudowy
Zabvtow

309537 0000 2112 0060 0125 0047

133-47

0,00

0,00

0,00

Aktywizacja zawodowa
mieszkancéw Gminy

319537 0000 2112 0060 0125 0029

133-155

0,00

0,00

0,00

Nowoczesne shuzby
ratownicze- zakup sprzetu
dla jednostek OSP **

329537 00002112 0060 01250011

0,00

0,00

Rachunek pomocniczy- do
celow prowadzenia
indywidualnych kont dla
0s0b wnoszacych podatek od
nieruchomosci, podatek
rolny i podatek taczny *

3595370000 2112 0060 0125 0054

Realizacja wyplat dodatku
weglowego z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19

369537 0000 2112 0060 0123 0036

133-185

0,00

0,00

0,00

0,00

Wsparcie dla JST w ramach
dotinansowania ze $rodkow
rzadowego funduszu
inwestycji lokalnych

379537 00002112 0060 01250018

133-75

1457 461,44

1457 461,44

9138183

91381,83

17.

Cyberbezpieczny Samorzad

419537 0000 2112 0060 0125 0043

133-174

0,00

0,00

69 725,70

69 725,70

18.

Przebudowa drog gminnych

46 9537 0000 2112 0060 0125 0050

133-177

0,00

0,00

0,00

0,00

Przebudowa drogi gminnej
Sinki I[ - Ujma Duza

479537 0000 2112 0060 01250032

133-135

0,00

0,00

0,00

0,00

20.

Wyptata dodatku
elektrycznego dla
gospodarstw domowych z
terenu Gminy Zakrzewo

529537 00002112 0060 0125 0039

133-205

0,00

0,00

0,00

0,00

21.

Kompetentne szkoty —
poprawa jakosci ksztalcenia
ogolnego Szkot
Podstawowych z terenu
powiatu aleksandrowskiego

5795370000 2112 0060 0125 0046

133-173

0,00

0,00

0,00

0,00

22.

Cyfrowa Gmina

586537 0000 2112 0060 0125 0028

133-150

0,00

0,00

0,00

23

Doposazenie ochotniczych
strazy pozamych z terenu
Gminy Zakrzewo

599537 0000 2112 0060 0125 0010

133-80

0,00

0,00

0,00

24,

Plac zabaw w Zakrzewie NR
el

62 953700002112 0060 0125 0053

133-172

0,00

0,00

0,00

Przebudowa stacji
uzdatniania wody w
Siniarzewie

639537 00002112 0060 0125 0035

133-165

0,00

0,00

0,00

Srodki funduszu
przeciwdzialania COVID-
19-Wsparcie na realizacjg
zadan inwestycyjnych przez
IST

64 9537 0000 2112 0060 0125 0017

133-70

0,00

0,00

0,00

Rachunek biezacy budzetu

66 9337 0000 0060 0125 2000 0028

133

1 373 668,64

1 373 668,66

4 100 403,26

4100 403,26

28.

Oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi*

68 9537 0000 2006 0060 0125 0007

0,00

0,00

0,00

0,00

=



Funkcjonowanie miejsc
opieki Program Maluch +**

68 9537 0000 2112 0060 0125 0042

0,00

30.

Sciezka pieszo-rowerowa w
miejscowoscl Siniarzewo

7395370000 2112 0060 0125 0049

133-176

0,00

3L

Przebudowa drogi gminnej
Zakrzewo-Lepsze

74 953700002112 0060 0125 0031

133-130

0,00

Zakup preferencyjny paliwa
stalego dla gospodarstw
domowych z terenu Gminy
Zakrzewo

799537 0000 2112 0060 0125 0038

133-7

0,00

33.

Przeciwdzialania COVID-19
dla gmin z przeznaczeniem
na inwestycje realizowane w
miejscowosciach, w ktérych
funkcjonowaty
zlikwidowane panstwowe
przedsigbiorstwa gospodarki
rolnej

8095370000 2112 0060 0125 0020

133-120

66 832,93

66 832,93

0,00

0,00

34

Wydatki-wynagrodzenia
osobowe

84 9537 0000 2112 0060 0125 0045

133-10

0,00

Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym -Granty PPGR

859537 0000 2112 0060 0125 0027

133-170

0,00

3e6.

Plac zabaw w Zakrzewie NR
1

899537 0000 2112 0060 0125 0052

133-171

0,00

37.

Przebudowa drog gminnych:
Przybystaw -S¢dzin-
Kolonia- Kolonia
Bodzanowska [

90 9537 0000 2112 0060 0125 0034

133-145

0,00

38.

Rachunek do
przeksiggowania podatkow
od nieruchomosei *

919537 0000 2112 0060 0125 0016

0,00

0,00

39.

Tworzenie miejsc opieki
Program Maluch +**

959537 0000 2112 0060 0125 0041

0,00

40.

Fundusz przeciwdzialania
COVID -191- WSPERAJ
SENIORA

96 9537 0000 2112 0060 0125 0023

0,00

0,00

URZAD (JEDNOSTKA)

Depozyt- zabezpieczenie
nalezytego wykonania
umowy na dostawe energii
elektrycznej w 2023r.

029537 0000 3112 0060 0125 0021

139-2

492140

4921,40

0,00

Fundusz alimentacyjny

259537 00002112 0060 0125 0087

139-26

0,00

0,00

0,00

0,00

Wadia, depozyty

399537 0000 0060 0125 2000 0029

139-1

444,00

444,00

2 544,00

2 544,00

Mtodociani pracownicy

95 9537 0000 2006 0060 0125 0006

139-3

0,00

0,00

0,00

0,00

b bad i

Rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadezen
Rodzinnych

97 9537 0000 0060 0125 2000 0052

135

31392,15

31392,15

3482339

34 823,39

Depozyt- zabezpieczenie
nalezytego wykonania
umowy na dostawe energii
elektrycznej w 20251,

459537 0000 3112 0060 0125 0023

139-25

0,00

0,00

563970

5 639,70

Depozyt- zabezpieczenie
nalezytego wykonania
umowy na dostawe energii
elektrycznej w 20251

729537 0000 3112 0060 0125 0022

139-24

0,00

0,00

13 159,30

13 159,30

*rachunek techniczny do obstugi wirtualnych kont indywidualnych — w potwierdzeniu prowadzenia nazwany rachunkiem

pomocniczym,

**rachunek bez operacji na tym rachunku bankowym.

Us

1) Rachunki bankowe funkcjonujace, jako rachunek podstawowy i pomocnicze budzetu gminy,
urzedu oraz rachunki VAT (rachunek podzielonej platnosci), ktore posiadata Gmina
Zakrzewo w 2024 r. wymienione zostaly w powyzszej tabeli.

talenia:

Jednostka prowadzita, m.in.:

- rachunek budzetu Gminy (biezacy - podstawowy) o nr 66 9537 0000 0060 0125 2000
0028 (poz. 27 zestawienia w czgéci dotyczacej budzetu). W Gminie Zakrzewo nie
wyodrebniono rachunku bankowego dla Urzgdu Gminy, jako jednostki budzetowej,

a Urzad korzysta bezposrednio z rachunku budzetu Gminy,
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- odrgbny rachunek (podzielonej ptatnosci) o nr 28 9537 0000 2112 0060 0125 0001 (poz.
10 zestawienia w czgscei dotyczacej budzetu),

2) Gmina Zakrzewo nie prowadzita odrgbnego rachunku bankowego dla $rodkow
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustalono, iz optaty wnoszone przez mieszkancéw Gminy Zakrzewo za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wptywaty za posrednictwem rachunku pomocniczego ptatnosci
masowych pn. ,, Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” o nr 68 9537 0000
2006 0060 0125 0007 (wymienionym w poz. 28 powyzszego zestawienia) na rachunek
biezacy (podstawowy) budzetu Gminy o nr 66 9537 0000 0060 0125 2000 0028
(poz. 27 zestawienia w czgsci dotyczacej budzetu) poprzez konsolidacjg Srodkdw, zamiast
na wyodrebniony do tego celu rachunek bankowy, do czego obligowal przepis art. 6r ust.
lab ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2025 poz. 733), zgodnie z ktdrym ,Srodki pochodzgce z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio gmina lub zwigzek miedzygminny
gromadzq na wyodrebnionym rachunku bankowym.”.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak pismem z dnia 24 czerwca 2025 r. (akta kontroli
nr 28/25/11.1/26) poinformowata, ze posiadane przez Gming Zakrzewo bankowe konta
pomocnicze, w tym m.in. ww. rachunek nr 68 9537 0000 2006 0060 0125 0007 sg
rachunkami technicznymi i stuza do obstugi finansowej jst w zakresie ptatnosci masowych.
Do powyzszej informacji Skarbnik zalaczyta: potwierdzenie otwarcia rachunku, pismo
skierowane do banku wraz z odpowiedzia.

Do akt kontroli wlaczono przyktadowe wyciagi bankowe ww. rachunkow (z dni: 22 czerwca
2023 r., 11 sierpnia 2023 r., 6 wrzesnia 2023 r., 15 stycznia 2024 r., 20 czerwca 2024 r,,
26 czerwca 2024 r., 18 marca, 30 kwietnia i 20 maja 2025 r.) — akta kontroli nr
28/25/11.1/27.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Zakrzewo na zasadach okreslonych
w art. 264 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak, wyjasnita (protokét ustnych wyjasnien z dnia
24 czerwca 2025 r. wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr 28/25/11.1/28), ze
~Powodem niewyodrebnienia, wymaganego przepisami prawa, rachunku bankowego dla
srodkow pochodzgeych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bylo przeoczenie
przepisow w tym zakresie. Ponadto nadmieniam, iz przy ewidencji operacji dotyczgcych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi kierowano si¢ przyjetymi rozwigzaniami
w latach wczesniejszych. Krotki czas od objecia przeze mnie stanowiska Skarbnika nie
pozwolil mi na wjawnienie i wyeliminowanie wszystkich niedociggnie¢ w zakresie
rachunkowosci.”.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien, nalezy wskaza¢, iz Gmina Zakrzewo, jako jednostka
nalezaca do sfery finansow publicznych zobowiazana jest do funkcjonowania zgodnie
z przepisami prawa, w tym przypadku przepisow art, 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3) Dla Gminy Zakrzewo i dla Urzedu Gminy Zakrzewo Bank zawiadomienia o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych na ostatni dzien roku obrotowego przekazat w formie papierowe;j,
i tak: wg stanu na 31 grudnia 2023 r. potwierdzenia z dnia 3 stycznia 2024 r. (brak daty
wptywu do Urzedu), a wg stanu na 31 grudnia 2024 r. potwierdzenia z dnia 8 stycznia
2025 r. (brak daty wptywu Urzedu). Potwierdzenia nie posiadaja daty wptywu, nie zostaty
tez ujete w rejestrze kancelaryjnym wplywu, czym naruszono przepisy § 40 ust. 1 i 3 oraz
§ 42 ust. 112 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.).
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Kontrola wykazata, ze potwierdzenia sald wptywaty bezposrednio do Referatu Finansowego
Urzgdu Gminy w Zakrzewie.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokot przyjecia ustnego wyjasnienia
z dnia 25 czerwca 2025 r. — akta kontroli nr 28/25/11.1/29), ze przez przeoczenie nie
przekazano tych pism do sekretariatu celem ujgcia w rejestrze kancelaryjnym.

4) W ewidencji Urzedu na koncie 130 |, Rachunek biezgcy jednostki” dokonywano
powtdrzonych zapisow w zakresie zrealizowanych dochoddéw i1 wydatkéw. Ewidencje
szczegotowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej prowadzono tylko w zakresie
wydatkdw,

Na podstawie wczesniej wymienionych wydrukéw z ewidencji ksiegowej z lat 2023-2025
(do marca 2025 r.) stwierdzono, Ze zapiséw na koncie 130 w zakresie wydatkow
dokonywano w szczegoétowosci podziatek klasyfikacji wydatkéw, a dochody bez
wyodrebnienia ewidencji szczegétowej wedhug podziatek klasyfikacji, czym naruszono
zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z ktorymi:
konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotdw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym, a ewidencja szczegétowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdlowosci
planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych. W przypadku dochodéw
nieujgtych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje si¢ wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowe;j.

Skonstatowano, ze zawarte zapisy w opisie konta 130 Planu Kont dla Urzgdu Gminy
stanowigcego zalacznik nr 6 do zarzadzenia nr 103/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci, ewidencji
komputerowej oraz instrukcji w Urzedzie Gminy Zakrzewo, ze zmianami, réwniez
wskazywaly, ze analityczna ewidencja musi by¢ prowadzona z wyodrebnieniem obrotéw
i sald dochodéw i wydatkéw budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokét ustnych wyjasnien z dnia
24 czerweca 2025 r. wilaczono do akt kontroli —akta kontroli nr 28/25/11.1/28), ze
. Przyezyng wmowania na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” dochoddéw bez
ewidencji szczegdlowej wedlug podziatek klasyfikacji byto przeoczenie zapiséw zasad
(polityki) rachunkowosci wprowadzajqcych powyzszy obowigzek, a takze wzorowanie sie na
sposobie uyimowania w ksiegach tozsamych operacji w latach wezesniejszych.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze Urzad Gminy w Zakrzewie, jako
Jjednostka nalezaca do sektora finanséw publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzany jest do prowadzenia
rachunkowosci z nalezytg starannoscig, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1994 r.
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych,
w tym zgodnie z zasadami ewidencji zdarzen okre$lonymi w polityce rachunkowosci
(w zaktadowym planie kont).

5) Na podstawie wydrukéw ewidencji ksiggowej Urzedu pn. ,, Zestawienie obrotow i sald Data
od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” (akta kontroli nr
28/25/11.1/20) i pn. ,,Zestawienie obrotow i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31
Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka" (akta Kontroli nr
28/25/11.1/21) w zakresie kont: 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”, 135 ,,Rachunki srodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia’, 139 ,,Inne rachunki bankowe” i 141 ,Srodki pienigzne
w drodze” stwierdzono, iz:

a) na koniec 2023 r. stan $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych Urzedu wynosit:
konto 130- 0,00 zt, konto 135 —31 392,15 zl, konto 139 — 5 365,40 zt i konto 140 (winno
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by¢ 141, co opisano w punkcie 1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych) — 0,00 zt.
Suma sald kont 130, 1351 139, tj. kwota 36 757,55 zt w poz. BIII 2 ,,Srodkipiem'ez‘ne na
rachunkach bankowych” bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Zakrzewo
sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w dniu 29 kwietnia 2024 r. znacznik:
891D32C8DEYSBC380 Korekta nr 1 (akta kontroli nr 28/25/11.1/30). W poz. BIII 4
wInne Srodki pienigzne” ww. bilansu wykazano wartosé 0,00 zb, tj. wartodé
odpowiadajaca saldu konta 140.

b) na koniec 2024 r. stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych Urzedu wynosit:
konto 130 — 0,00 zt, konto 135 — 34 823,39 zt, konto 139 — 21 343,00 zt i konto 140
(winno by¢ 141, co opisano w punkcie 1.1.1. Udokumentowanie operacji kasowych) —
0,00 zt. Suma sald kont 130, 135 i 139, j. kwota 56 166,39 zt w poz. BIII 2 , Srodki
plenigzine na rachunkach bankowych™ bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy
Zakrzewo sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w dniu 31 marca 2025 r.
znacznik: F743DB5B41F7BB6A (akta kontroli nr 28/25/11.1/31). W poz. BIIL 4 ,, Inne
srodki pienigzne” ww. bilansu wykazano wartos¢ 0,00 zt, tj. warto$é odpowiadajaca saldu
konta 140.

6) Wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na koniec 2023 r. stan $rodkdw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 6 097 963,03 zt byt
zgodny ze stanem Srodkéw wykazanym przez bank w bankowych potwierdzeniach sald na
koniec 2023 r. oraz ze stanem $rodkéw ujetych w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie
133 .. Rachunek budzetu”,

Stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci

4261 624,91 zt wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2024 r. sporzadzonym w dniu

20 lutego 2025 r. znacznik: FED7539E79BFB280 (akta kontroli nr 28/25/11.1/32) byt

zawyzony o kwotg 114,12 zt wobec stanu srodkéw wykazanych przez bank w bankowych

potwierdzeniach sald na koniec 2024 r. oraz ze stanem s$rodkéw ujetych w ksiegach
rachunkowych budzetu na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” wynoszacym 4 261 510,79 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze réznica 114,12 zt dotyczyta wykazanych na koncie 223

. Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (koncie analitycznym 223-2 | Zasilenie rachunku

GOPS”) naleznosci od Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Zakrzewie z tytutu

pozostajgcych na rachunku biezagcym GOPS $rodkéw pienigznych niewykorzystanych do

konca roku podlegajacych zwrotowi na rachunek budzetu (wyciag bankowy rachunku GOPS

— akta Kontroli nr 28/25/11.1/33), czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Finanséw Publicznych z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]

(tj. Dz. U.z2024r, poz. 454 ze zm.) w zw. z § 20 zalacznika nr 37 do tego rozporzadzenia,

zgodnie z ktdrymi kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i

prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a w sprawozdaniach

rocznych wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych (zapisy te zostaly powtdérzone w § 9 ust.

I rozporzadzenia Ministra Finanséw Publicznych z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej oraz § 20 ust. 1 zalacznika nr 38 tegoz rozporzadzenia —

Dz. U. z 2025 r,, poz. 133).

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnila (protokét ustnych wyjasnien z dnia

26 czerweca 2025 r. wlaczono do akt kontroli —akta kontroli nr 28/25/11.1/34), ze

. Przyczyng wykazania w sprawozdaniu Rb-ST srodkéw znajdujqcych sie na rachunku

biezgcym jednostki bylta bledna interpretacja przepisow — przyjeto, ze Srodki te, jako

podlegajgce zwrotowi na rachunek budzetu Gminny, winny byé takze ujete w tym
sprawozdaniu.”
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Kwoty niewykorzystanych $rodkow dotacji w roku budzetowym oraz dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku (wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.) zostaly opisane w Il czgsci niniejszego protokotu w punktach
dotyczacych dotacji i subwencji.

7) Stan depozytéw w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N (sprawozdanie za IV kwartal
2024 r. Urzedu Gminy Zakrzewo) z dnia 19 lutego 2025 r., znacznik: 93AD70CF3D6F2F5B
(akta kontroli nr 28/25/11.1/36) zostal wykazany w poz. N3.2 ,.depozyty na zqdanie”
w wysokosci 4 261 510,79 zt (wynikal z sumy sald konta 133 ,,Rachunek budzetu” w tej
samej kwocie), zamiast w wysokosci 2 992 528,09 zt. Stwierdzono, ze wykazane s$rodki nie
zostaty pomniejszone o kwotg | 268 982,70 zt z tego: o kwotg 12 170,52 zt wynikajaca
z salda konta 224-17 ,,Rozrachunki budzetu — zwrot niewykorzystanych dotacji” dotyczaca
otrzymanych niewykorzystanych w 2024 r. podlegajacych zwrotowi w 2025 r., o kwote
721 938,18 zt wynikajaca z salda konta 909-1 ,,Rozliczenia miedzyokresowe — rozliczenie
subwencji”’ w zakresie $rodkow z tytutu subwencji i o kwotg 534 874,00 zt wynikajacg
z salda konta 909-2 ,,Rozliczenia miedzyokresowe — rozliczenie udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych” w zakresie $rodkow z tytutu udziatéw w PIT, tj. srodkow
otrzymanych w 2024 r. na rok 2025, czym naruszono przepisy § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2020r. poz. 2396 ze zm.), w zwiazku z § 13 ust. | pkt 4 lit a Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi sprawozdania
sporzadza si¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a jednostka nie wykazuje srodkdéw znajdujgcych sie na rachunku bankowym
na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore
bedzie zobowiazana zwrocié w  wyniku rozliczenia w nastepnym  kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. (...) Jednostka nie wykazuje rowniez
Srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania zobowigzan przysztego
okresu sprawozdawczego - kwartalu nastgpnego roku budzetowego (...). W zwiazku
z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniu depozyty na zadanie
byty zawyzone o 1 268 982,70 zl.

Nieprawidtowe ustalenie i wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wysokosci
depozytow na zadanie, poprzez ich zawyzenie, w konsekwencji skutkowato zawyzeniem
tych depozytéw w tacznym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych sporzadzonym na koniec IV kwartalu 2024 r., tj. sprawozdaniu
przekazywanym do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Zakrzewo, ktory sprawozdanie
podpisat.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak odpowiedzialna za przygotowanie projektu
sprawozdania wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien z dnia 3 lipca 2025 r. wiaczono do akt
kontroli —akta kontroli nr 28/25/11.1/37), ze powyzsze byto spowodowane przeoczeniem
zapisow w tym zakresie zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan.

Odnoszgc si¢ do wyjasnien nalezy wskazac, iz Gmina Zakrzewo, jako jednostka nalezaca do
sfery finansow publicznych zobowigzania jest do funkcjonowania zgodnie z przepisami
prawa, w tym przypadku przywotanego powyzej rozporzadzenia. Ponadto od osob
przygotowujgcych projekt sprawozdania wymagane jest dochowanie nalezytej starannosci,
a osoby podpisujace sprawozdanie obowiazane sa do weryfikacji wykazywanych danych
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z przepisem § 10 ust. 5 przywotanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych stanowigcym, ze jednostki




nic sporzadzaja korekty, jezeli od konca okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesigcy,
a zmiana stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktdérego sprawozdanie dotyczy
— nie zachodzita koniecznos¢ sporzadzenia korekty ww. sprawozdania.

1.1.4. Karty platnicze

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2023-2025 (do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli)
pracownicy Urzgdu Gminy Zakrzewo nie korzystali z kart platniczych. Powyzsze potwierdza
informacja Skarbnika Gminy Pani Magdaleny Janiak (akta kontroli nr 28/25/11.1/35).

1.2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania.

W kontrolowanej jednostce gospodarka drukami $cistego zarachowania zostata uregulowana
w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigce;j
zatgeznik nr 7 do zarzadzenia nr 103/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci, ewidencji komputerowej oraz
instrukcji w Urzgdzie Gminy Zakrzewo.

Zgodnie z postanowieniami pkt 5 ww. Instrukcji do drukow scistego zarachowania zalicza sie:
czeki gotdwkowe, arkusze spisu z natury, kwitariusze k-103, bloczki oplaty targowej, karty
drogowe.

W pkt 7 Instrukeji ustalono, ze pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke,
ewidencj¢ i zabezpieczenie drukéw Scistego zarachowania jest kasjer. Jednostka jest
zobowigzana umozliwi¢ pracownikowi odpowiedzialnemu za gospodarke drukami Scistego
zarachowania nalezyte przechowywanie tych drukéw w migjscu zabezpieczonym przed
kradzieza lub zniszczeniem. Nadzor nad ewidencja, gospodarkg i zabezpieczeniem drukéw
scistego zarachowania sprawuje Skarbnik Gminy (pkt 8 Instrukcji).

Badajac prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej kontrolujacy dokonali
w dniu 2 czerwea 2025 r. kontroli prawidlowosci przechowywania i stanu drukéw w zakresie
zgodnosci z prowadzona ewidencja. Z kontroli sporzadzono protokét stanowigcy zalgceznik
nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. Stwierdzono zgodnos$é standw.

Druki scistego zarachowania zostaly zinwentaryzowane na koniec 2024 r. 7 protokotu
inwentaryzacji wynika, ze stan drukéw byt zgodny z prowadzong ewidencjg w tym zakresie.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke

nastgpujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

- opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

- prowadzenia wszystkich zbioréw zapisow ksiggowych, tworzacych ksiggi rachunkowe,
tj. dziennika, ksiggi gtownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(art. 13 ustawy),

- zachowania zasady ciagtosci bilansowej (art. 5 i 13 ustawy).

Ustalenia:

1) Ksiggi rachunkowe byty otwierane na poczatek roku obrotowego oraz zamykane na dzien
koficzacy rok obrotowy. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

2) Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi te obejmowaty zbiory zapiséw
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ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, na ktore sktadaty sig: dzienniki, ksigga gtowna,
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej oraz sald ksiag pomocniczych, ksiegi
pomocnicze (m.in. dla srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych).

3) Ksiegi pomocnicze (analityczne) stanowia zapisy uszczegdtowiajace dla wybranych kont

ksiegi gtdwnej i sg dokonywane zgodnie z zasada zapisu powtarzanego, dostosowanego do
konta gtownego. Najczesciej wystepujacymi dowodami ksiggowymi s3: wyciagi bankowe
oraz faktury.

4) Ksiegi rachunkowe prowadzone sa odrebnie dla budzetu (organu finansowego) i dla Urzgdu,

jako jednostki budzetowej. Ksiegi prowadzone sa przy wykorzystaniu programu
komputerowego System Finansowo-Ksiggowy firmy INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek z Legionowa.

5) Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ksiggi rachunkowe Budzetu i Urzedu za 2023 r. zostaty

zamkniete w dniu 28 czerwca 2024 r., tj. w terminie okreslonym przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Na podstawie wydruku z programu komputerowego ,,Ksiggowos¢ budzetowa” ustalono, iz
data zamkniecia ksigg rachunkowych byt 28 czerwca 2024 r. Wydruk zalaczono do akt
kontroli - akta kontroli nr 28/25/11.2/1. Sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone
uchwata nr [11/22/2024 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Zakrzewo za 2023 r.

6) Systemy informatyczne i bazy danych zabezpieczone byly przed ingerencjg o0sdb

nieupowaznionych za pomoca wprowadzonego systemu hastowych zabezpieczen dostgpow.

7) W celu sprawdzenia zapewnienia ciagtosci przenoszenia sald, skontrolowano proces

zamkniecia roku obrotowego 2023 i otwarcia 2024 — ewidencji syntetycznej kont zespotu
2 prowadzonych dla Budzetu (organu). W toku czynnosci sprawdzajacych, kontrolujacy
dokonali pordwnania wielkosci sald koncowych, wykazanych w zestawieniu obrotéw i sald
budzetu Gminy na koniec 2023 r. z bilansem otwarcia na 1 stycznia 2024 r. W wyniku
poréwnania sald kofncowych kont ksiggi gléwnej Budzetu Gminy na dzien 31 grudnia
2023 r. z saldami poczatkowymi tych kont na dzien | stycznia 2024 r. stwierdzono, ze salda
poczatkowe kont ksiggi gtownej sa zgodne z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych 2023 r., tj. zgodnie z przepisami art. 5 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (zachowano zasade ciagltosci bilansowej).

8) Podstawowym  dokumentem  wewnetrznym  regulujacym  sposéb  prowadzenia

rachunkowos$ci w Gminy Zakrzewo w badanym okresie byto zarzadzenie nr 103/2019 Wéjta
Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
ewidencji komputerowe] oraz instrukcji w Urzgdzie Gminy w Zakrzewie, ze zmianami.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowe;j.

Wymienione powyzej zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastgpujace przepisy:

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze
zZm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz plandw dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2010 r. nr 208, poz. 1375),
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— obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont.

Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o proby dowodow ksiegowych przyjetych do
badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i opisano
w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg obje¢to konta rozrachunkowe Gminy Zakrzewo (Budzetu) oraz Urzedu Gminy

w Zakrzewie, funkcjonujacego w formie jednostki budzetowe;j.

W zakresie rozrachunkdw i roszezen skontrolowano:

— prawidlowos¢ realnos¢ sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2023 r.,

— przestrzeganie zasad funkcjonowania poszczegdlnych kont rozrachunkowych, okreslonych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...), w szczegdlnosci
przestrzeganie obowigzku prowadzenia do kont rozrachunkéw kont szczegdtowych
(analitycznych) wedtug poszczegdlnych kontrahentéw oraz ewidencjonowania obrotéw na
kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z trescia operacji gospodarczych
wynikajaca z dowoddw ksiggowych (art. 20 ustawy o rachunkowosci),

— przestrzeganie wynikajacych z przepiséw prawa i zawartych uméw terminéw regulowania
zobowiazan (optacenie odsetek za zwtoke, ustalenie przyczyn zwtloki),

— dochodzenie naleznosci jednostki (sprawdzenie czy wykazuje si¢ dostateczng troske
o terminowg windykacjg naleznosci i roszczen),

— przestrzeganie obowigzku przeprowadzania na koniec roku inwentaryzacji naleznosci —
drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksicgach
rachunkowych stanu naleznosci (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci),

— zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,

— przestrzeganie obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztdéw jednostki i przypadajgcych na jej rzecz przychoddéw, niezaleznie od terminu zaptaty
(art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Konta budzetu

Ewidencj¢ syntetyczng i analityczng na kontach rozrachunkowych prowadzono technika
komputerowg przy wykorzystaniu programu komputerowego System Finansowo-Ksiegowy
firmy INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.j. z Legionowa.

Zaktadowy Plan Kont przewidywat m.in. prowadzenie dla Budzetu — Gminy Zakrzewo
nastgpujacych kont rozrachunkowych: 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych, 223 —
Rozliczenie wydatkow budzetowych, 224 — Rozrachunki budzetu, 225 — Rozliczenie
niewygasajacych wydatkdw, 240 — Pozostale rozrachunki, 250 — Naleznosci finansowe, 260 —
Zobowigzania finansowe, 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

Szczegdtowej kontroli poddano konta 222, 223 1224,
Konto 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych (konto budzetu).
Na podstawie ewidencji ksiggowe]j budzetu (wydruki komputerowe w wersji elektronicznej)

pn. ,,Zestawienie obrotow i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do:
9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Organ™ i ,Zestawienie obrotéw i sald Data od:

I
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2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od () do 99999
Organ” w zakresie konta 222, stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 222 wynosit:

2023 r. 2024 1.
BO Wn 0,00 0,00
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 2039,59 2426,27
Obroty Ma 2039,59 2426,27
BZ Wn 0,00 0,00
BZ Ma 0,00 0,00

*salda i obroty dotyczyty jednostek: Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zakrzewie, Zespolu Szkol w Zakrzewie,
Szkoly Podstawowej w Sedzinie i Centrum Uslug Oswiatowych w Zakrzewie.

Konto 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”(konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruki komputerowe w wersji elektronicznej)
pn. Zestawienie obrotow i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od. 0/ 0 do:
9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Organ” i ,Zestawienie obrotow i sald Data od:
2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
Organ” w zakresie konta 223, stwierdzono, ze stan obrotdw i sald konta 223 wynosit:

2023 1. 2024 r.
BO Wn 0,00 0,00
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 26 3831 415,90 41 575 269,77
Obroty Ma 26 381 415,90 41 575 155,65
BZ Wn 0,00 114,12
BZ Ma 0,00 0,00

*salda i obroty dotyczyly jednostek: Urzgdu Gminy w Zakrzewie, Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zakrzewie,
Zespotu Szkot w Zakrzewie, Szkoty Podstawowej w S¢dzinie i Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie,

Kontrola objgto konta analityczne prowadzone w 2024 r. dla:

YV VWV

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie (konta 222-2 i 223-2),
Zespotu Szkot w Zakrzewie (konta 222-10 1 223-9),

Szkoty Podstawowej w Sedzinie (konta 222-7 1 223-7),

Centrum Ushug Oswiatowych w Zakrzewie (konta 222-1 1 223-1).

Ustalenia:
1) Ewidencja szczegdtowa do konta 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz konta 223

2)

f\l

\

\

wRozliczenie wydatkow budzetowych” w 2023 r. prowadzona byla w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw i wydatkéw budzetowych, tj. zgodnie z zasadami
prowadzenia tych kont ustalonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego (...).

Na podstawie ww. wydrukéw z ewidencji ksiggowej Budzetu oraz sprawozdan
jednostkowych jednostek organizacyjnych Gminy (Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zakrzewie, Zespotu Szkot w Zakrzewie, Szkoty Podstawowej w Sedzinie i Centrum Ustug
Oswiatowych w Zakrzewie) ustalono, ze pobrane przez jednostki dochody ujgto zapisami
Wn konto 222 /Ma konto 901 ,,Dochody budzetu’” a zrealizowane wydatki ujgto zapisami
Wn konto 902 Wydatki budzetu” / Ma konto 223 na podstawie zlozonych sprawozdan
w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 222 i 223
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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Jednostek samorzadu terytorialnego (...).

3) Ewidencjg szczegotowa do konta 901 prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszezegdlnych dochodow budzetu wedtug podziatek planu finansowego.

4) Do konta 902 nie prowadzono ewidencji szczegétowej umozliwiajacej ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedlug podziatek planu finansowego. Zagadnienie
szczegotowo opisano w czgscei V niniejszego protokotu.

5) Salda kont analitycznych konta 222 i konta 223 prowadzonych dla jednostek budzetowych
podlegtych Gminie (Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Zespotu Szkét
w Zakrzewie, Szkoty Podstawowej w Sedzinie i Centrum Ustug O$wiatowych w Zakrzewie)
na koniec 2023 r. wykazywaly stany zerowe, co wskazuje, ze pobrane dochody zostaty
odprowadzone w calosci na rachunek budzetu a niewykorzystane $rodki przekazane
jednostkom budzetowym na pokrycie wydatkow, zostaty zwrdcone na rachunek budzetu do
dnia 31 grudnia 2023 r.

6) Salda kont analitycznych konta 222 prowadzonych dla jednostek budzetowych podleglych
Gminie (Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Zespotu Szkot w Zakrzewie,
Szkoty Podstawowej w Sedzinie i Centrum Ustug Os$wiatowych w Zakrzewie) na koniec
2024 r. wykazywaly stany zerowe, co wskazuje, ze pobrane dochody zostaty odprowadzone
w calosci na rachunek budzetu. Na koniec tego okresu salda ww. jednostek poza GOPS
wykazywaly stany zerowe, co wskazuje, ze niewykorzystane srodki przekazane jednostkom
budzetowym na pokrycie wydatkéw, zostaly zwrécone na rachunek budzetu do dnia
31 grudnia 2024 r. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej na koniec roku nie przekazat kwoty
114,12 zt (zostata wykazana na koniec ww. okresu, jako nalezno$¢ na koncie analitycznym
223-2). Zwrotu $rodkéw na rachunek budzetu Gminy GOSP dokonat w dniu 7 stycznia
202571

Konto 224 — Rozrachunki budzetu (konto budzetu).

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (wydruki komputerowe w wersji elektronicznej)
pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do:
9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Organ” i ,Zestawienie obrotéw i sald Data od:
2024-01-01 do.: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
Organ” w zakresie konta 224, stwierdzono, Ze stan obrotéw i sald konta 224 wynosit:

2023 r. 2024 r,
BO Wn 52 706,32 21 475,03
BO Ma 27 024,62 8 854,48
Obroty Wn 4034 170,27 14 102 630,08
Obroty Ma 4047 231,42 14 100 137,15
BZ Wn 2147503 27 284,00
BZ Ma 8 854,48 12 170,52

Ustalenia:

1) Ewidencja szczegbtowa do konta 224 ,, Rozrachunki budzetu™ w 2023 r. prowadzona byta
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan wedtug poszezegdlnych
tytutéw oraz wedlug poszczegdlnych budzetéw, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego
konta ustalonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
I3 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

2) Na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej ustalono, ze wykazane na koniec 2023 r.
naleznosci budzetu w tacznej kwocie 21 475,03 zt dotyczyly rozrachunkéw z Kujawko-
Pomorskim Urzgdem Skarbowym w Bydgoszezy z tytutu podatku VAT (saldo konta 224-
28 w wysokosci 15 806,00 zt) oraz rozrachunkéw z Pierwszym Urzedem Skarbowym
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w Bydgoszczy z tytutu pobranych i nieprzekazanych dochodéw z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (saldo konta 224-36 w wysokosci 5 669,03 zt).

Wykazane na koniec 2024 r. naleznosci budzetu w tacznej kwocie 27 284,00 zt dotyczyty
rozrachunkow z Kujawko-Pomorskim Urzgdem Skarbowym w Bydgoszczy z tytutu podatku
VAT (saldo konta 224-28 w wysokosci 25 714,00 zt) oraz rozrachunkéw z Pierwszym
Urzedem Skarbowym w Bydgoszczy z tytutu pobranych i nieprzekazanych dochodéw
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (saldo konta 224-36 w wysokosci 1 570,00 zt).

3) Wykazany na koniec 2023 r. stan zobowigzan budzetu w facznej kwocie 8 854,48 zt i na

koniec 2024 r. w kwocie 12 170,52 zt dotyczyt rozrachunkéw z tytutu niewykorzystanych
dotacji i sSrodkéw z Funduszu Pomocy Ukrainie podlegajacych zwrotowi w roku nastgpnym
wobec Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszcezy.

4) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Zakrzewo

(budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w dniu 28 marca 2024 r.,
znacznik: F23CDBDOES02EACS6 (akta kontroli nr 28/25/11.2/2) w aktywach w poz. I1.2
. Naleznosci od budzetéw” wykazano warto$¢ 21 475,03 zh, tj. warto$¢ naleznosci
wynikajacg z salda Wn konta 224 oraz w pasywach w poz. 1.2 ,Zobowigzania wobec
budzetéw ” wykazano wartosé zobowiazan w wysokosci 8 855,48 zl, tj. wartos¢ zobowiazan
Budzetu wynikajacg z sumy sald: Ma konta 224-17 ,.Zwrot niewykorzystanych dotacfi”
(8 854,48 zt) oraz Ma konta 240-3 ,, Przelewy refundacje — budzetu™ (1,00 zt). Na podstawie
dowodow zrodtowych stwierdzono, ze wykazane na koncie 240-3 zobowiazanie
w wysokosci 1,00 zt dotyczyto nadptaty w optacie za zaswiadczenie o podpisanej umowie
na wywoz nieczystosci wniesionej przez osobg fizyczna w dniu 10 wrzesnia 2021 r. (zwrotu
nadptaty w kwocie 1,00 zt na wniosek z dnia 15 listopada 2024 r. dokonano w dniu
19 listopada 2024 r.). Do akt kontroli wtaczono wniosek o zwrot nadpfaty, wraz
z potwierdzeniem uiszczenia tej optaty oraz wyciag bankowy potwierdzajacy dokonanie
zwrotu nadpfaty - akta kontroli nr 28/25/11.2/3.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze kwotg zobowiazania w wysokosci
1,00 zt (saldo konta 240-3) wykazano w nieprawidtowej pozycji bilansu — winna by¢ ujgta
w poz. 1.3 ,, Pozostale zobowigzania ™.

Wykazanie srodkéw pienigznych w niewlasciwych pozycjach bilansu nie miato wptywu
na przedstawiong przez jednostke (Gming Zakrzewo) w bilansie sytuacj¢ finansowa.

Zastgpca Skarbnika Gminy . — odpowiedzialny za przygotowanie
projektu bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyjasnit
(protoko6t ustnych wyjasnien z dnia 26 czerwca 2025 r. wlaczono do akt kontroli —akta
kontroli nr 28/25/11.2/4), ze wykazanie w bilansie zobowigzania wynikajgcego z salda Ma
konta 240-3 w poz. , Zobowigzania wobec budzetéw” zamiast w poz. , Pozostale
zobowigzania " byto spowodowane pomytka.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponoszg Wojt Gminy Zakrzewo oraz
Skarbnik Gminy, ktorzy podpisali bilans za 2023 r.

W tym zakresie udzielono instruktazu Skarbnikowi Gminy oraz Zastgpcy Skarbnika Gminy
Zakrzewo / Inspektora ds. ksiggowosci budzetowe;j.

5) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Zakrzewo

(budzet) sporzadzonego wg stanu na dzief 31 grudnia 2024 r. w dniu 26 marca 2025 r.,
znacznik: 6SDFD729B653E84D5853074ABDOCDF12 w aktywach w poz. I1.2 ,, Naleznosci
od budzetow” wykazano wartos¢ 27 284,00 zi, tj. warto$¢ naleznodei wynikajaca z salda Wn
konta 224. W pasywach w poz. 1.2 ,,Zobowigzania wobec budzetéw” wykazano warto$¢
12 170,52 zt (warto$¢ zobowigzan Budzetu wynikajacg z salda Ma konta 224-17).
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Konta jednostki:

Zaktadowy Plan Kont przewidywal prowadzenie dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy
Zakrzewo nastgpujacych kont rozrachunkowych: 201 — Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami, 221 ~ Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 224 — Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich, 225 — Rozrachunki z budzetami,
226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne,
231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami, 240 —
Pozostate rozrachunki, 241 — Rozrachunki z jednostkami budzetowymi z tytutu podatku VAT,
245 — Wptywy do wyjasnienia, 290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

Kontrolg objeto konta 201, 224, 225, 229, 231.
Konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu (wydruki komputerowe) pn. ,.Zestawienie obrotéw
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka" i Zestawienie
obrotéw i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” oraz
. Ksigga Gltéwna (Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do-
9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka” i ., Ksiega Gléwna (Obroty Kont) Data od:
2024-01-01 do: 2024-12-3]1 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
Jednostka”, w zakresie konta 201 stwierdzono, ze stan obrotéw i sald tego konta wynosit:

2023 r. 2024 r.
BO Wn 140 099,340,00 0,00
BO Ma 89 032,91 163 858,96
Obroty Wn 8 676 107,91 19 973 863,20
Obroty Ma 8 891 033,40 19 969 784,43
BZ Wn 0,00 53,05
BZ Ma 163 858,96 159 833,24

W oparciu o ww. wydruki stwierdzono, ze wystepujace na koniec 2023 r. zobowigzania

dotyczyty 12 kontrahentéw. W 2024 r. zobowiazania dotyczyly 14 kontrahentéw. Na koniec

2024 r. naleznosci dotyczyty | kontrahenta (Energa — Operator SA (konto 201/1 4) w wysokosci

53,05 zt, w zwiazku z korektami faktur).

Kontroli poddano kontrahentdw, u ktérych wystapity zobowiazania, a wartosci zobowigzania
rzekroczyty kwote 8 000,00 zl, tj. firm:

Numer konta Kv‘vota' Kwota zobowiazan
Lp. Nazwa analitycznego zobgwxqzan na na koniec 2024 r
2 koniec 2023 r, o
1 Energa — Oddziat Radziejow 201/13 19 148,87 8 548,91
2 Energa — Operator SA (Gdansk) 201/14 70 187,80 77 819,58
3 Energa — Oswietlenie (Sopot) 201/15 10 211,19 11 025,61
4 PUP EKOSKLAD 201/54 51 408,64 44 14725
5 ZE.ANN.ROTR SP. zo.0. 201/912 0,00 8 671,50
Razem 150 956,50 150 212,85

Kontrola w 2023 r. objeto 92,13 % zobowigzan z tytulu rozrachunkéw z dostawcami,
aw 2024 r. 93,98 % zobowigzan.

Ustalenia:

1) Ewidencja na kontach 201 prowadzona byta na biezaco, na podstawie zadekretowanych
dowodéw zrédlowych (faktur, wyciagdw bankowych), w mysl art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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2) Kwoty naleznosci i zobowiazan wynikajace z dokumentacji zrodlowej byty zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji
analitycznej z syntetyczna, a zatem dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 16 ust.1
ww. ustawy o rachunkowosci.

3) W oparciu o  dowody  zZrédtowe  (m.in.  faktury)  zaewidencjonowane
na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ustalono, iz dowody
te zawieraty akceptacje zaplaty potwierdzong podpisami upowaznionych osob (kompletnosé
i rzetelno§¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢ wydatku z planem
finansowym oraz ich celowos¢ potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik lub
osoba przez nig upowazniona, wydatek zatwierdzal Wojt Gminy lub osoba przez niego
upowazniona).

4) Zobowigzania wobec objgtych kontrolg kont rozrachunkowych ww. kontrahentow
regulowane byly terminowo, w mys| zapiséw art. 44 ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

5) Na podstawie jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dla Urzgdu Gminy Zakrzewo — znacznik
4EDF8924E2ABE13F Korekta nr 1 oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. —
znacznik: F1352BDE89D47940 Korekta nr 3 stwierdzono, ze zobowigzania Gminy
Zakrzewo zostaly wykazane w tych sprawozdaniach w kwotach zgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w ksiggach rachunkowych Urzgdu na
koncie 201.

6) W bilansie jednostki budzetowej — Urzgedu Gminy Zakrzewo sporzadzonym w dniu
29 kwietnia 2024 r. wg stanu na dzier 31 grudnia 2023 r., znacznik: 891D32C8DE98C380
Korekta nr | wykazano w pasywach w poz. D.IL.1 , Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug”
kwote 163 858,96 zt (saldo Ma konta 201), a w aktywach w poz. B.Il.1 ,,Naleznosci z tytutu
dostaw i ustug” kwote 0,00 zt (saldo Wn konta 201), tj. zgodnie z prowadzong ewidencja
ksiggowa.

7) W bilansie jednostki budzetowej — Urzgdu Gminy Zakrzewo sporzadzonym w dniu 31 marca
2025 r. wg stanu na dziefn 31 grudnia 2024 r., znacznik: F743DB5B41F7BB6A wykazano
w pasywach w poz. D.IL1 , Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” kwotg 159 833,24 zi
(saldo Ma konta 201), a w aktywach w poz. B.IL1 , Naleznosci z tytubu dostaw i ustug”
kwote 53,05 zt (saldo Wn konta 201), tj. zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiggowa.

Szczegdtowe ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci funkcjonowania konta 221
wNaleznosci z tytulu dochodow budietowych” opisano w III czesci niniejszego protokotu w
punkcie 1 ,,Dochody”

Szczegbtowe ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci funkcjonowania kont: 224
wRozliczenie dotacji budietowych oraz platnosci z budietu srodkéw europejskich”, 225
o,Rozrachunki z budietami”, 229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231
,Rozrachunki z tytulu wynagrodzer” opisano w Il czgdei niniejszego protokotu w pkt.
2 Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepisow o zamowieniach publicznych.

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzgdu (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow
i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” i ,,.Zestawienie
obrotéw i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” oraz
, Ksiega Gtéwna (Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do:
0999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka” i ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont) Data od:
2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
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Jednostka”, stwierdzono nastgpujace stany majatku wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz
na dzien 31 grudnia 2024 r.:

Stan na 31 grudnia 2023 r. Stan na 31 grudnia 2024 r.
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma Saldo Wn Saldo Ma
(wzh) (w zh (w zh) (wzh)
011 |Srodki trwate 46 769 474,32 0,00 62 848 077,25 0,00
013 | Pozostale srodki trwale 693 149,24 0,00 743 149,58 0,00
020 | Wartosci niematerialne i prawne 70 991,59 0,00 81 766,58 0,00
Umorzenie srodkéw trwatych oraz
071 |wartosci niematerialnych 0,00 2355947290 0,00 25602 875,63
i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkéw
072 | trwalych, wartosci niematerialnych 0,00 734 491,45 0,00 795 266,78
i prawnych oraz zbiordw bibliotecznych
080 | Srodki trwate w budowie (inwestycje) 1 838 486,16 0,00 1 174 028,30 0,00

Konto 030 ,,Diugoterminowe aktywa finansowe” w latach 2023-2025 (do 28 maja 2025 r.)
w  ksiggach rachunkowych Urzgdu nie wystepowato. Prowadzenie tego konta byto
przewidziane w Planie Kont dla Urzgdu Gminy stanowigcym zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr
103/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. ze zmianami.

Kontroli poddano ewidencjg sktadnikéw majatkowych zaewidencjonowanych w 2023 r.
12024 1. na kontach 011, 013 i 020 wraz z umorzeniami i odpisami $rodkéw majatkowych oraz
ewidencje na koncie 080.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke nastepuj acych

aktéw prawnych:

- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

- ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz.U. 22023 r,, poz. 2805 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST), (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 342), '

- uregulowan wewngtrznych ustalonych zarzadzeniem nr 103/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo
z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, ewidencji
komputerowej oraz instrukcji w Urzedzie Gminy Zakrzewo ze zmianami.

2.4.1. Srodki trwale

Srodki te ewidencjonowane byty w Urzedzie Gminy na koncie 011 ,,Srodki trwate”. Warto$é
zaewidencjonowanych na tym koncie srodkéw trwatych na dzied 31 grudnia 2023 . wynosita
46 769 474,32 zt, a na dzief 31 grudnia 2024 r. — 62 848 077,25 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy stwierdzono, ze w kontrolowanych latach
2023-2024 wartos¢ poczatkowa $rodkéw trwatych, ulegata zwiekszeniom w nizej podanych
wielko$ciach:

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Na dzien 31 grudnia 2024 r.
BO Wn 43 390 448,76 46 769 474,32
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 3391617,13 16216 679,40
Obroty Ma 12 591,57 138 076,47
BZ Wn 46 769 474,32 62 848 077,25
BZ Ma 0,00 0,00
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

kompletnosci i prawidtowosei ujgcia w/w skladnikéw majatku w ewidencji ksiggowej
syntetycznej i analityczne;j,

terminowosci i prawidlowosci udokumentowania obrotu poszezegélnymi sktadnikami
majgtku (zakup, przyjgcie, przekazanie, sprzedaz),

prawidtowosci zaszeregowania srodkow trwatych do poszezegélnych grup klasyfikacji
srodkow trwatych,

zgodnosci danych dotyczacych skladnikéw majatku  wykazanych w  sprawozdaniu
finansowym za 2023 r. i za 2024 r. (bilansie) z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacjg:

dowody zrédtowe potwierdzajace dokonanie zakupu srodka trwalego (faktury),

dowody wewnetrzne dokumentujace przyjecie na stan majatku Srodkow trwatych
z inwestycji,

dowody wewnetrzne dokumentujace naliczenie amortyzacji Srodkéw trwatych,

ewidencje ksiegowa w wersji elektronicznej pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald Data od. 2023-
01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka' i , Zestawienie obrotow i sald Data
od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” oraz , Ksiega Gléwna
(Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 /99999
konto od 0 do 99999 Jednostka™ i, Ksigga Glowna (Obroty Kont) Data od: 2024-01-01 do:
2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka™
w zakresie kont: 011 ,.Srodki trwale”, 071 ,,Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,

Ustalenia:

L)

2)

3)

4)

N /

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzono z podziatlem na grupy klasyfikacji
rodzajowej Srodkow trwaltych technika komputerowa przy uzyciu programu Srodki
Trwate” autorstwa firmy INFO-SYSTEM R. i T. Groszek sp.j. z Legionowa.

Stan $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2023 r. i na dzief 31 grudnia 2024 r. wynikajacy
z ewidencji szczegdtowe] zgodny byt ze stanem ewidencji syntetycznej prowadzonej
w programie komputerowym ,Srodki trwale”, tym samym zostal spetniony wymog
zawarty w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w my$l ktorego
zapisy ksiag pomocniczych sa zgodne z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej.
Ksiegowan na koncie dokonywano w oparciu o Zrodtowe dowody wewngtrzne: OT, PK,
protokoty likwidacji.

W oparciu o przedtozone dokumenty OT dla poszezegolnych srodkow trwatych objgtych
kontrolg, tj. OT nr 1/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. — przebudowa drogi gminnej nr
160640C Kolonia Bodzanowska I (wartos¢ srodka trwatego 971 184,57 z1), OT nr 2/2023
z dnia 18 wrzesnia 2023 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160646C Gegsin II (wartos¢ $rodka
trwatego 681 590,24 zb), OT nr 3/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. — przebudowa drogi
gminnej nr 160615C Przybystaw — Sgdzin Kolonia (wartos¢ srodka trwatego
1 665 842,37 zb), OT nr 1/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r.— przebudowa stacji wodociggowe;j
w Siniarzewie (warto$¢ srodka trwatego 3 744 910,91 z1), OT nr 13/2024 z dnia 8 listopada
2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160624C Siniarzewo — Ujma Duza (wartos¢ srodka
trwatego — 931 779,54 zt), OT nr 14/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. - przebudowa drogi
gminnej nr 160621C Wola Bachorna II (warto$¢ srodka trwatego — 1 320 112,41 zt), OT nr
15/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160617C Sedzin I -
Zargbowo (warto$¢ §rodka trwatego — 1 076 391,24 zt), OT nr 16/2024 z dnia 8 listopada
2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160612C Siniarzewo- Siniarzewo (wartos¢ srodka
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trwalego — 512 966,39 zt). OT nr 17/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa drogi
gminnej nr 160666C Se¢dzin [ - Sedzin I (wartosé srodka trwatego — 183 753,59 zl) ustalono,
ze ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 011 . Srodki trwate” umozliwiata ustalenie
wartosci poczgtkowej poszczegdlnych obiektdéw srodkdéw trwatych, ustalenie oséb lub
komoérek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki trwale oraz nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji.

5) W 2023 r. na stan majgtku przyjeto srodki trwate o tacznej wartosci 3 391 617,13 zt, a zdjeto
srodki o facznej wartosci 12 591,57 zt (likwidacja $rodkéw oraz zdjecie z ewidencji zbytej
dziatki). W 2024 r. na stan majatku przyjeto srodki trwate o Igcznej wartosci
16 216 679,40 zi, a zdjgto o wartosci 138 076,47 zt (przekazanie srodka trwatego do Domu
Kultury oraz zdjgcie z ewidencji zbytych dziatek).

6) Ewidencje umorzenia podstawowych S$rodkéw trwatych prowadzono na koncie 071
. Umorzenie  Srodkow  trwalych oraz  wartoSci  niematerialnych i  prawnych”
w korespondencji z kontem 400 ,, Amortyzacja”. Warto§¢ umorzenia na koniec 2023 r.
wyniosta 23 559 472,90 zl, z tego umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
29 649,38 zt (saldo strony Ma konta 071), w tym odpis dokonany w 2023 r.
1 680 330,36 zt (dotyczy tylko srodkow trwatych). Warto$¢ umorzenia na koniec 2024 r.
wyniosta 25 602 875,63 zi, z tego umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
29 649,38 zt, w tym odpis dokonany w 2024 r. 2 043 402,73 zt (dotyczy tylko $rodkéw
trwatych).

7) Dane dotyczace sktadnikow majatku wykazano w sprawozdaniu finansowym ,, Bilans
Jednostki budzetowej sporzgdzony na dzien 31-12-2023 r.”" z dnia 29 kwietnia 2024 .
znacznik: 891D32C8DE98C380 Korekta nr 1 i w sprawozdaniu finansowym |, Bilans
Jednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31-12-2024 r." z dnia 31 marca 2025 r.
znacznik: F743DB5B41F7BB6A w wartosciach netto (poza gruntami) zgodnie z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej (dla 2023 r. poz. A.IL1 Srodki trwale — kwota
23 239 650,80 zt, a dla 2024 r. kwota 37 274 851,00 z}).

2.4.2 Pozostale srodki trwale.

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowata nastgpujace zagadnienia:

- prawidlowos$¢ i terminowos¢ ujgcia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
zwiazanych z przyjgciem na stan majatku pozostatych §rodkow trwatych,

- prawidtowos¢ umorzenia pozostatych srodkdéw trwatych.

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacje:

- dowody zrodtowe potwierdzajace dokonanie zakupu pozostatych $rodkéw  trwatych
(faktury) za 2024 r., dowody wewnetrzne dokumentujace przyjecie na stan i umorzenie,

- ewidencje ksiegowa prowadzona na kontach Urzedu: 013 ,,Pozostale srodki trwale”,

072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwalych”.

Ustalenia:
1) Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,,Zestawienie obrotow i sald Data od: 202 3-
01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” i , Zestawienie obrotow i sald Data

od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka” stwierdzono, Ze stan
obrotéw i sald konta 013 ,,Pozostale Srodki trwate” wynosit:

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Na dzien 31 grudnia 2024 r.
BO Wn 590 998,49 693 14924
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 106 631,39 115 986,34
Obroty Ma 4 480,64 65 986,00
BZ Wn 693 149,24 743 149,58
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[ BZMa [ 0,00 | 0,00 ]

2) W 2023 r. po stronic Wn konta 013 zaksiggowano zwigkszenia wartosci pozostatych
srodkéw trwatych przekazanych do uzytkowania w tacznej kwocie 106 631,39 zi, po
stronie Ma konta dokonywano zmniejszen wartosci pozostatych srodkdw trwatych
w tgcznej kwocie 4 480,64 zt. W 2024 r. na tym koncie ujgto zwigkszenia w taczne]
wysokosci 115 986,34 zt oraz zmniejszenia w wysokosci 65 986,00 zt.

3) W oparciu o poddane badaniu zapisy (wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksiega Gldwna
(Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 /
99999 konto od 0 do 99999 Jednostka” i ,, Ksiega Gtowna (Obroty Kont) Data od:
2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
Jednostka™) dokonane na koncie syntetycznym 013 wraz z kontrolg dowodéw Zrodtowych,
b¢dacych podstawg do ujecia poszczegdlnych zdarzen w ksiggach rachunkowych
jednostki, kontrolujgcy stwierdzili, iz w kontrolowanej jednostce przestrzegano normy
zawartej w art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Na koncie 013
wPozostate srodki trwale” ujmowano pozostale $rodki trwale o wartodci poczatkowej
nieprzekraczajacej 10 000,00 zt.

4) Ewidencje analityczng pozostatych srodkéw trwatych prowadzono technika komputerowa
przy uzyciu programu WSrodki trwale” autorstwa firmy INFO-SYSTEM R. i T. Groszek
sp.j. z Legionowa. W oparciu o przediozone dokumenty dla objgtych kontrolg pozostatych
srodkow trwatych stwierdzono, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 013
umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz
komorek organizacyjnych, w ktorych znajduja sig $rodki trwate.

5) Pozostate srodki trwale zostaly umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty
w miesiacu przyjg¢cia ich do uzywania, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa (...) oraz zasad polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem nr 103/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci, ewidencji komputerowej oraz instrukcji w Urzgdzie
Gminy Zakrzewo ze zmianami. Umorzenie ujmowano na koncie 072 , Umorzenie
pozostalych Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Warto$¢
umorzenia
w 2023 r. wyniosta 734 491,45 zl, z tego: umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
693 149,24 zt i umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych 41 342,21 zt. W 2024 r.
warto$§¢ umorzenia wyniosta 795 266,78 zt, z tego: umorzenie pozostalych srodkow
trwatych 743 149,58 zt i umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych 52 117,20 zt.

2.4.3. Wartosci niematerialne i prawne (wnip).

Wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowane byty w Urzedzie Gminy w Zakrzewie na
koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”. Warto$¢ zaewidencjonowanych na tym koncie
pozostatych wnip na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 70 991,59 zl, a na dzien 31 grudnia
2024 r.— 81 766,58 zt.

Ustalenia:

1) Wéjt Gminy Zakrzewo sposob naliczania umorzen od warto$ci niematerialnych i prawnych
okreslit w § 12 zatacznika nr 3 ,, Zasady prowadzenia rachunkowosci” do zarzadzenia nr
103/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci (...).
Przyjeto na licencje na programy komputerowe 24 miesigczny okres umorzenia (stawka
50 %), a na pozostate 60 miesigczny okres umorzenia (20 %).

2) Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzedu stwierdzono, ze warto$¢ poczatkowa wartodci
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niematerialnych i prawnych w latach 2023-2024 nie ulegata zmianie, co zaprezentowano

ponizej:
Na dzien 31 grudnia 2023 r. Nadzien 31 grudnia 2024 r.
BO Wn 65 816,59 70 991,59
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 5175,00 10 774,99
Obroty Ma 0,00 0,00
BZ Wn 70 991,59 81 766,58
BZ Ma 0,00 0,00

3) Wartos¢ umorzenia wnip w 2023 r. wyniosta 41 342,21 zl, w tym umorzenie dotyczace
2023 r. 5 175,00 zt (wnip umorzone jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu
przyjgeia ich do uzywania). W 2024 r. warto$¢ umorzenia wyniosta 52 117,20 zi, w tym
dokonany odpis w 2024 r. 10 774,99 zt (wnip umorzone jednorazowo, przez spisanie
w koszty w miesiacu przyjecia ich do uzywania).

2.4.3. Srodki trwale w budowie (inwestycje) — konto 080

Na podstawie ewidencji ksiggowej Urzgdu (wydruki komputerowe) pn. ,.Zestawienie obrotow
i sald Data od. 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka i ,Zestawienie
obrotow i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Konto od: do: 99999 Jednostka " oraz
. Ksigga Glowna (Obroty Kont) Data od.: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0/ 0 do:
9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka” i ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont) Data od:
2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999
Jednostka” w zakresie konta 080, stwierdzono, ze w trakcie badanego okresu wartos$é
poczatkowa Srodkow trwatych w budowie (inwestycji), ulegata zwigkszeniom i zmniejszeniom
w nizej podanych wielkosciach:

Na dzien 31grudnia 2023 r. Na dzien 31grudnia 2023 r.
BO Wn 67101391 1 838 486,16
BO Ma 0,00 0,00
Obroty Wn 4559 089,38 15 607 623,66
Obroty Ma 3391617,13 16 272 081,52
BZ Wn 1 838 486,16 1 174 028,30
BZ Ma 0,00 0,00

Ewidencjg szczegétowa do konta 080 prowadzono wedtug poszczegolnych rodzajéw efektow
inwestycyjnych z wyodrgbnieniem kosztéw danej inwestycji (poprzez konta analityczne).
Pozostajace na koniec 2023 r. i 2024 r. salda konta 080 odpowiednio w wysokosci
1 838 486,16 zt i 1 174 028,30 zt dotyczyly kosztéw wykonanych dokumentacji technicznych
pod planowane zadania inwestycyjne oraz inwestycji w trakcie realizacji.

Szczegbtows kontrola w zakresie prawidtowosci i terminowosci ujecia w ewidencji ksiggowe]

oraz przyjgcia na stan majatku objeto operacje gospodarcze z 2023 r. i z 2024 r. zwiazane z:

e rozliczeniem zakonczonej inwestycji (2023 r.) pn. |, Przebudowa Drég Gminnych nr
160615C Przybystaw —Sedzin Kolonia, nr 160640C Kolonia Bodzanowska I, nr 160646C
Gesin I 7 (3056 951,97 zt konto 080-145 i 261 665,21 zt konto 080-45). Zadanie
dofinansowane ze Srodkéw RFIL, Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych edycja I1
w kwotach odpowiednio 1 542 050,80 zt, 890 967,54 zt i 623 933,63 zt,

o rozliczeniem zakonczonej inwestycji (2024 r.) pn. ,, Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody
w Siniarzewie” — 3 744 910,91 zt (3 287 000,00 zt konto 080-165 i 457 910,91 z! konto
080-8). Zadanie dofinansowane ze srodkéw Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
edycja II,

o rozliczeniem zakonczonej inwestycji pn. , Przebudowa Drég Gminnych nr 160612C.
160621C, 160617C, 160666C, 160624c ™ (115 787,47 zt konto 080-55, 3 659 215,70 konto
080-177 1250 000,00 zt konto 080-211). Zadanie dofinansowane ze $rodkéw RFIL, Polski
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Lad: Program Inwestycji Strategicznych edycja [I w kwotach odpowiednio: 826 774,25 zt,
1226 535,37 zt, 991 228,43 zt, 469 061,93 zt i 145 615,72 zt.

Kontrola w powyzszym zakresie obejmowata nastgpujace zagadnienia:

prawidfowos¢ i terminowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowe] operacji gospodarczych
zwigzanych z prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi,

prawidlowos¢ i terminowos¢ ujgcia w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych
zwigzanych z rozliczeniem zakoficzonej inwestycji, przyjeciem na stan majatku lub
przekazaniem srodkéw trwatych pochodzacych z zakonczonej inwestycji,

prawidlowos¢ wykazania badanych sktadnikéw majatku w sprawozdaniu finansowym za
lata 2023-2024 (bilansie).

Kontrola objgto nastgpujaca dokumentacje:

dowody zrédlowe potwierdzajace gromadzenie kosztéw inwestycji (faktury) oraz
potwierdzajace zakonczenie realizacji inwestycji,

dowody wewngtrzne dokumentujace przyjgcie na stan majatku lub przekazanie Srodkéw
trwatych pochodzacych z inwestycji (OT),

ewidencjg ksiggowa Urzg¢du Gminy Zakrzewo prowadzong na kontach: 080, ,Srodki trwale
w budowie (inwestycje); 011 ,, Srodki trwate” i 800 ,, Fundusz z jednostki”,

Ustalenia:
1) Ewidencji operacji gospodarczych na stronie Wn konta 080 dla wybranej proby dokonano

na podstawie zewngtrznych dowoddéw zZrddtowych (m.in. faktur). Dowody te zawieraty
akceptacjg zaptaty potwierdzona podpisami upowaznionych oséb.

2) Koszty zgromadzone na kontach:

a) 080-45 i 080-145 |, Przebudowa Drog Gminnych nr 160615C Przybystaw —Sedzin
Kolonia, nr 160640C Kolonia Bodzanowska I, nr 160646C Gesin II w {qcznej wysokosci
4397 769,90 zl, z tego: konto 080-45 w wysokoscn 261 665,21 zt i konto 080-145
w kwocie 3 056 951,97 zt dotyczyty: :

o faktury nr FV/0016/03/2023 z dnia 30 marca 2023 r. wystawionej przez

awia na kwote
160 892,21 zl tytutem zaliczki na poczet realizacji robét budowlanych zwigzanych
z przebudowa drég gminnych Przybystaw-Sedzin-Kolonia, Kolonia Bodzanowska I,
Gesin II zgodnie z umowg nr GK.272.2.1.2023.JB(w ksiggach rachunkowych Urzedu
ujeto zapisem Wn konto 080-45 / Ma konto 201/394). Zaptaty zobowigzania dokonano
w dniu 30 marca 2023 r. wydatek ujeto w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,

e optat za dzienniki budowy w kwocie 39,00 zt dla inwestycji Przebudowa drég
gminnych: nr 160646C Gesin [I, nr 160640C Kolonia Bodzanowska I, nr 160615C
Przybystaw-Se¢dzin-Kolonia,

o kosztéw 20 700,00 zt rozgraniczenia dziatek w m. Gesin i Kolonia Bodzanowska,

o faktury nr 13/2023 z dnia 19 wrzesnia 2023 r. wystawionej przez § 1

12 kwotg 31 734,00 zt za petnienie obowigzkdw
inspektora nadzoru inwestorskiego — zgodnie z umowa nr GK.272.1.26.2023.JB z dnia
20 marca 2023 r. (w ksiggach rachunkowych Urzedu ujgto zapisem Wn konto 080-45 /
Ma konto 201/738). Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu 2 pazdziernika 2023 r.
wydatek ujgto w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,

e kosztow zgromadzonych dla tej inwestycji w 2022 r. w kwocie 48 300,00 zl
stanowigcych bilans otwarcia na rok 2023 r. (wykonanie dokumentacji projektowej —
36 900,00 zt faktura nr 34/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. wystawiona przez ( i

' a, rozgraniczenia dziatek — 11 400,00 zt)
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o faktury nr FV/0013/09/2023 z dnia 18 wrzeénia 2023 r. wystawionej przez
~ "~ 1nakwote
3217844,18 zt za roboty budowlane zwigzane z przebudows drog gminnych
Przybystaw-Sedzin-Kolonia, Kolonia Bodzanowska I, Gesin Il wraz z rozliczeniem
faktury zaliczkowej - pozostato do zaptaty 3 056 951,97 zt (w ksiggach rachunkowych
Urzedu ujgto zapisem Wn konto 080-145 / Ma konto 201-145/394). Zaptaty
zobowigzania dokonano w dniu 17 pazdziernika 2023 r. wydatek ujeto w klasyfikacji
dz. 600 rozdz. 60016 § 6370,

b) 080-08 i 080-165 ,, Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w Siniarzewie” w taczne;j
wysokosci 3 744 910,91 zt, z tego: konto 080-08 w wysokosci 457 910,91 zt i konto 080-
165 w kwocie 3 287 000,00 zt dotyczyly:

o faktury nr 11 7 dnia 12 stycznia 2024 r. wystawione] przez ; ] h

...... a na kwotg 41 820,00 zt za nadzér inwestorski — zgodnie z umowa nr
UK.272.1.30.2022.JB (w ksiggach rachunkowych Urzedu ujeto zapisem Wn konto 080-
8 / Ma konto 201/76; w dniu 23 lutego 2024 r. koszty (zobowiazanie) pomniejszono
o kwotg odliczonego podatku VAT w wysokosci 7 820,00 zt zapisem Wn 080-8 / Ma
800 ze znakiem ,,minus™). Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu 25 stycznia 2024 r.
wydatek uj¢to zapisem Wn 810/ Ma 130 w klasyfikacji dz. 400 rozdz. 40002 § 6050.
W dniu 23 lutego 2024 r. wydatek pomniejszono o kwote odliczonego podatku VAT
w wysokosci 7 820,00 zt zapisem Wn 810/ Ma 130 ze znakiem »minus”,

o faktury nr U000046/24/01-01 z dnia 16 stycznia 2024 r. wystawionej przez

na kwote 109 020,95 zt (brutto) za roboty
dodatkowe budowlane zwigzane z przebudowa stacji uzdatniania wody
w m. Siniarzewo (wptyngta w dniu 17 stycznia 2024 r., co potwierdza pieczatka z datg
wplywu; w ksiggach rachunkowych Urzgdu ujeto zapisem Wn konto 080-8 / Ma konto
201/795; w dniu 22 marca 2024 r. koszty (zobowigzanie) pomniejszono o kwote
odliczonego podatku VAT w wysokosci 20 386,03 zt zapisem Wn 080-8 / Ma 800 ze
znakiem ,minus”). Zaptaty zobowigzania dokonano w dniu 13 lutego 2024 r. Wydatek
wjgto zapisem Wn 810 / Ma 130 w klasyfikacji dz. 400 rozdz. 40002 § 6050. W dniu
22 marca 2024 r. wydatek pomniejszono o kwotg odliczonego podatku VAT
w wysokosci 20 386,03 zt zapisem Wn 810 / Ma 130 ze znakiem ,,minus”,

o faktury nr F000047/24/01-01 z dnia 16 stycznia 2024 r. (akta kontroli nr 28/25/11.2/5)
Wystawionej przez - na kwotg 4 043 010,00 zt
(brutto) za przebudowg stacji uzdatniania wody w m. Siniarzewo (wptyneta w dniu
17 stycznia 2024 r., co potwierdza pieczatka z data wptywu; w ksiggach rachunkowych
Urzgdu ujgto zapisem Wn konto 080-165 / Ma konto 201-165/795; w dniu 22 marca
2024 r. koszty (zobowigzanie) pomniejszono o kwotg odliczonego podatku VAT
w wysokosci 756 010,00 zt zapisem Wn 080-165 / Ma 800-165 ze znakiem ,»minus”),
Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu 13 lutego 2024 r. Wydatek ujeto zapisem Wn
810-165 / Ma 130-165 w klasyfikacji dz. 400 rozdz. 40002 § 6370. W dniu 22 marca
2024 r. wydatek pomniejszono o kwotg odliczonego podatku VAT w wysokosci
756 010,00 zt zapisem Wn 810-165/ Ma 130-165 ze znakiem »minus”,

c) 080-55, 080-177 i 080-221 , Przebudowa Drég Gminnych nr 160612C, 160621C,
160617C, 160666C, 160624c ™ w tacznej wysokosci 4 025 003,17 zt, z tego: konto 080-
55 w wysokosci 115 787,47 zt, konto 080-177 w wysokosci 3 659 215,70 zt i konto 080-
211 w kwocie 250 000,00 zt dotyczyty:

o faktury nr 14/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. wystawionej przez
S na kwote 47 377,14 zt za petnienie obowiazkdw
inspektora nadzoru inwestorskiego — zgodnie z umowa nr GK.272.1.47.2024.JB
(w ksiggach rachunkowych Urzedu ujgto zapisem Wn konto 080-55 / Ma konto
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201/738). Zaptaty zobowigzania dokonano w dniu 15 listopada 2024 r. wydatek ujeto
zapisem Wn 810 /Ma 130 w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,
o faktury nr FV/5/12/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. wystawionej przez i

2o na kwote 5500,00 zt za ustalenie granic dziatek i mapy do celdéw
prOJektowych (w ksiggach rachunkowych Urzedu ujeto zapisem Wn konto 080-55/ Ma
konto 201/927). Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu 30 grudnia 2024 r. wydatek
ujeto zapisem Wn 810 /Ma 130 w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,

o faktury nr FV/0003/11/2024 z dnia 5 grudma 2024 r. wystawione] przez
i ST na kwote
49 284,03 zt za przebudowg drog gminnych (roboty aoaatkowe) zgodnie z umowa nr
GK.272.1.115.2024.JB z dnia 19 listopada 2024 r. (w ksiggach rachunkowych Urzedu
ujeto zapisem Wn konto 080-55 / Ma konto 201/394). Zaptaty zobowiazania dokonano
w dniu 23 grudnia 2024 r. wydatek ujeto zapisem Wn 810 /Ma 130 w klasyfikacji
dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,

e optaty w wysokosci 65,00 zt za dzienniki budowy przeksiegowanej w koszty tego
zadania zapisem Wn 080-55 /Ma 800 w dniu 9 grudnia 2024 r. na podstawie polecenia
ksiegowania nr 451/1 z dnia 9 grudnia 2024 r.,

o faktury nr FV/0018/10/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. wystawmnej przez

. . " na kwote
192 590,30 zt za przebudowg drég gminnych (roboty dodatkowe) zgodnie z umowa nr
GK.272.1.115.2024.JB z dnia 19 listopada 2024 r. — faktura czesciowa (w ksiggach
rachunkowych Urzegdu ujeto kwote 13 561,30 zt zapisem Wn konto 080-55 / Ma konto
201/394 i kwote 179 029,00 z} zapisem Wn 080-211 / ma 201-211/394). Zaptaty
zobowigzania dokonano w dniu 13 listopada 2024 r. Wydatek w wysokosci
13 561,30 zt ujgto zapisem Wn 810 / Ma 130 w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016
§ 6050, a w wysokosci 179 029,00 zt zapisem Wn 810-211 /Ma 130-211 w klasyfikacji
dz. 600 rozdz. 60016 § 6100,

o fakturv nr FV/0004/11/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. wystawionej przez
S p— "1 na kwote
3659215,70 zt =za przebudowe drog gminnych zgodnie z umowa nr
GK.272.2.4.2024.JB z dnia 10 kwietnia 2024 r. oraz aneksem nr 1 z dnia 27 sierpnia
2024 r. (w ksiegach rachunkowych Urzgdu ujgto zapisem Wn konto 080-177 / Ma konto
201- 177/394). Zaptaty zobowigzania dokonano w dniu 26 listopada 2024 r. wydatek
ujeto zapisem Wn 810-177 /Ma 130-177 w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 § 6370,

o faktury nr 8/2024 z dnia 22 lutego 2024 r. wystawione] przez’

1 na kwotg 70971,00 zt za wykonanie dokumentacji proj ektowo-
kosztorysowej dla przebudowy drég gminnych na terenie Gminy Zakrzewo zgodnie
z umowa nr GK.272.1.95.2023.JB (w ksiggach rachunkowych Urzedu ujeto zapisem
Wn konto 080-211 / Ma konto 201-211/778). Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu
7 marca 2024 r. Wydatek ujgto zapisem Wn 810-211 /Ma 130-211 w klasyfikacji
dz. 600 rozdz. 60016 § 6100.

3) Odbiory koncowe inwestycji (w tym protokoly odbioru koficowego i przekazania do
eksploatacji inwestycji) zostaly potwierdzone sporzadzonymi protokotami odbioru.
Z zapisoéw protokotow wynika, ze zadania zostaty wykonane prawidtowo. W przypadkach
inwestycji zakonczonych Inwestor uznal wszystkie prace za zakonczone, za odebrane
i catkowicie przygotowane do eksploatacji.

4) Jednostka kontrolowana sporzadzita dokumenty zrédtowe OT stanowiace podstawe do
ujecia w ksiggach rachunkowych rozliczonych inwestycji, w tym: OT nr 1/2023 z dnia 18
wrzesnia 2023 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160640C Kolonia Bodzanowska I (warto$é
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srodka trwatego 971 184,57 zt), OT nr 2/2023 z dnia 18 wrzeénia 2023 r. — przebudowa
drogi gminnej nr 160646C Gesin I (wartosé $rodka trwatego 681 590,24 zt), OT nr 3/2023
z dnia 18 wrzesnia 2023 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160615C Przybystaw — Sedzin
Kolonia (wartos¢ srodka trwatego 1 665 842,37 zI), OT nr 1/2024 z dnia 12 stycznia 2024 r.
(akta kontroli nr 28/25/11.2/6) — przebudowa stacji wodociggowej w Siniarzewie (warto$¢
srodka trwatego 3 744 910,91 zt), OT nr 13/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa
drogi gminnej nr 160624C Siniarzewo — Ujma Duza (wartos¢ srodka trwatego —
931 779,54 zb), OT nr 14/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr
160621C Wola Bachorna II (warto$é srodka trwatego — 1 320 112,41 zt), OT nr 15/2024
z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr 160617C Sedzin [-Zargbowo
(warto$¢ srodka trwatego — 1 076 391,24 z1), OT nr 16/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. —
przebudowa drogi gminnej nr 160612C Siniarzewo- Siniarzewo (wartos¢ srodka trwatego —
512 966,39 zt), OT nr 17/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. — przebudowa drogi gminnej nr
160666C Se¢dzin I — Sedzin I (warto$é srodka trwalego — 183 753,59 zt). Ustalone w OT
wartosci inwestycji wynikaty z kosztéw zgromadzonych na analitycznych kontach 080
w roku 2024 oraz w latach wezesniejszych (wchodzacych BO na 2024 o

Ewidencja na stronie Ma konta 080 prowadzona byla na podstawie wewnetrznych dowoddw
zrodtowych OT, w korespondencji ze strona Wn konta 011 (rozliczenie uzyskanych efektdw
inwestycyjnych oraz zaewidencjonowanie srodka trwatego na stan majatku jednostki).

6) Na podstawie wydrukow z ksiggi rachunkowej Urzedu pn. ,, Ksiega Glowna (obroty Kont)

Data 0d:2024.-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od: 0/0 do 9999999 konto od 0 do 99999
Jednostka™ (akta kontroli nr 28/25/11.1/24) dokonanych na kontach 080-08 i 080-165
»Przebudowa  Stacji  Uzdamiania Wody w  Siniarzewie” w tacznej wysokosci
3744 910,91 zt, 201-165/795 ,, raz 011 ,,Srodki trwale Gminy
Zakrzewo™ i 011-165 ,, Przebudowa stacji uzdatniania wody w Siniarzewie - Polski Lad”
stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze dotyczace tej
inwestycji w zakresie kosztow oraz zaplaty zobowiazania, a takze rozliczenia inwestycji
i przyjecia srodka trwatego na stan majatku Gminy ujeto, m.in. zapisami:

Tresc Kwota Data Data Wa Ma
wprowadzeni | zdarzenia
ado ksiag
OT 1/2024 - Stacja wodociagowa w Siniarzewie - 3287 000,00 | 12.01.2024 12.01.2024 011-165 080-165
hydrofornia 457910,91 | 12.01.2024 12.01.2024 011 080-8
Faktura nr F000047/24/01-01 za roboty budowlane 4043 010,00 | 16.01.2024 12.01.2024 080-165 201-163/795
zwiazane z przebudowa SUW w Siniarzewie
Faktura nr U000046/24/01-01 109 020,95 | 16.01.2024 12.01.2024 080-8 201/795
dodatkowe roboty budowlane zwigzane z
przebudowa SUW w Siniarzewie
Odliczenie wydatkow z faktur VAT za luty 2024 1 we -756 010,00 | 22.03.2024 22.03.2024 080-163 800-163
przediozonego rozliczenia
Petnienie nadzoru inwestorskiego nad 41 820,00 | 12.01.2024 11.01.2024 080-8 201/76
wykonywaniem robot budowlanych zwiazanych z
przebudowa
SUW w Siniarzewie
Odliczenie wydatkow z faktur VAT za styczen 2024 r. -7820,00 | 23.02.2024 23.02.2024 080-8 800
wg przediozonego rozliczenia
Odliczenie wydatkow z faktur VAT za luty 2024 1. we -20 386,03 | 22.03.2024 22.03.2024 080-8 800
przedlozonego rozliczenia
Polski Ead wyplata transzy 4043 010,00 | 26.01.2024 26.01.2024 130-165 720-163
Roboty budowlane zwiazane z przebudowa Stacji 4043010,00 | 13.02.2024 13.02.2024 201-165/795 800-165
Uzdatniania Wody w miejscowosci Siniarzewo
Roboty budowlane zwigzane z przebudowa Stacji 4043 010,00 | 13.02.2024 13.02.2024 810-165 130-165
Uzdatniania Wody w miejscowosci Siniarzewo
Odliczenie wydatkow z faktur VAT za luty 2024 1. wg -756 010,00 | 22.03.2024 22.03.2024 810-165 130-165
rzedtozonego rozliczenia
Przeksiggowanie roczne sald kont jednostki w 2024 r ( 4043 010,00 | 31.12.2024 31.12.2024 800-165 130-165
Przeksiggowanie roczne sald kont jednostki w 2024 3287 000,00 | 31.12.2024 31.12.2024 130-165 800-165
r.(130)
Tj. dokonywano zapisow operacji bez zachowania porzgdku chronologicznego
(wezesniejsze rozliczanie i ujmowanie $rodkéw trwatych niz zaewidencjonowanie
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w ksiggach kosztow inwestycji na podstawie faktur) i systematycznego (ujmowanie
rozliczenia zobowigzan zapisem Wn 201 /Ma 800 zamiast Ma 130 czy zaplaty zobowiazan
zapisem Wn 810 /Ma 130 zamiast z kontem Wn 201), czym naruszono zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych okreslone przepisami art. 4 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 2 oraz art.
24 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont: 080, 201, 130, 810 i 800, o ktérych mowa w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla Budzetu padstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez w uregulowaniach
wewngtrznych zawartych w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

Kontrolujacy na podstawie zapiséw operacji gospodarczych dotyczacych inwestycji
w zakresie przebudowy drog, (dla ktérych koszty gromadzono w 2023 r. (akta kontroli nr
28/25/11.1/23) na analitycznych kontach 080-45 i 080-145 oraz w2024 r. (akta kontroli nr
28/25/11.1/24) na analitycznych kontach 080-55, 080-177 i 080-211 a takze zapiséw na
kontach rozrachunkowych powiazanych z ww. kontami 080, tj. w 2023 r. kontach 201/394,
201/738 1 201-145/394 oraz w 2024 r. 201/394, 201/738, 201/927, 201-177-394,
201-211/394 1 201-211/778) skonstatowali, iz w analogiczny sposéb ujmowano w latach
2023-2024 operacje dotyczace przebudowy droég gminnych.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokét ustnych wyjasnien z dnia 3
lipca 2025 r. wlaczono do akt kontroli — akta kontroli nr akta kontroli nr 28/25/11.2/7), ze
$rodki trwate pochodzace z inwestycji przyjmowano na stan majatku przed zaksiegowaniem
wszystkich kosztow w ramach prowadzonej inwestycji (brak porzadku chronologicznego)
w zwiazku z przyjeta interpretacjg, ze srodki te muszg byé przyjete pod data odbioru
i przekazania do eksploatacji wynikajaca ze sporzadzonego protokotu. Wartosé tych
srodkéw ustalano na podstawie zgromadzonych juz kosztéw oraz uméw, w ktorych byta
okreslona wysokos¢ Wynavrodzema wykonawcy.

Dokonywanie zapiséw operacji w zakresie prowadzonych inwestycji bez zachowania
porzadku systematycznego wynikato z braku doswiadczenia pracownikéw dokonujgcych
dekretacji i zapisow w ksiggach. W zwiazku ze zmiang kadry pracowniczej przyjeto sposéb
dekretowania i uymowania podobnych operacji gospodarczych z lat wezesniejszych.
Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 112
ustawy o rachunkowosci — zasady (polityka) rachunkowosci sg istotnym elementem
rachunkowosci jednostki, przez co wymagaja nalezytej starannosci przy ich stosowaniu,
w tym m.in. w zakresie prowadzenia, zapiséw zdarzen gospodarczych w porzadku
chronologicznym i systematycznym.

7) Srodki trwate objete kontrolg zostaty ujete w ksiggach pomocniczych prowadzonych
w programie komputerowym pn. ,, Srodki trwale” autorstwa firmy INFO-SYSTEM R. i T.
Groszek z Legionowa.

8) W bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Zakrzewie sporzgdzonym w dniu
29 kwietnia 2024 r. znacznik: 891D32C8DE98C380 Korekta nr 1 wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r., wykazano w aktywach w poz. A.Il.2 Srodki trwale w budowie
(inwestycje) ,, warto$¢ 1 838 486,16 zt (saldo Wn konta 080), tj. zgodnie z prowadzong
w ksiggach Urzedu ewidencjg ksiggowa.

9) W bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Zakrzewie sporzgdzonym w dniu
31 marca 2025 r. znacznik: F743DB5B41F7BB6A wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,
wykazano w aktywach w poz. A.IL2 ,Srodki trwate w budowie (mwesryc‘]e) i wartosc
1 174 028,30 zt (saldo Wn konta 080), tj. zgodnie z prowadzona w ksiggach Urzedu
ewidencja ksiggowa.




3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

Prawidlowos¢, rzetelnos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, budzetowych

i innych wynikajacych z ustaw skontrolowano w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

— rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652),

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objgto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe i zbiorcze sporzadzone na dzien
31 grudnia 2023 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz sporzgdzone za wybrane w obu latach
miesigce (marzec i grudzien).

Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania:

— Rb-27S roczne zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

— Rb-27S miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej,

— Rb-28S miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej,

— Rb-288 roczne zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

— Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji,

— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych,

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

— Rb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

- Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,
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— sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S zlozone przez Urzad Gminy i jednostki
podlegte (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Zespot Szkét w Zakrzewie,
Szkote Podstawowa w Sedzinie i Centrum Ustlug Oswiatowych w Zakrzewie) za
pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r. oraz pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r.

— sprawozdania jednostkowe Rb-N i Rb-Z zlozone przez Urzad Gminy i jednostki podlegle
sporzadzone na koniec [V kwartatu 2023 r. i 2024 r.

Ustalenia:

1) Ustalenia w zakresie poprawnosci wykazania danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-
278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2023 r. jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe] i jako organu
opisano w III czg$ci niniejszego protokotu w punkcie dotyczacym dochodéw. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w tym sprawozdaniu.

2) Dane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2024 r. wykazano w prawidlowych wysokosciach wynikajgcych z ksiag
rachunkowych. Zagadnienie dotyczace wydatkéw opisano w niniejszej II czesci oraz w 11
czgsci protokotu w punktach dotyczacych wydatkow biezacych i majgtkowych.

3) W rocznym sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. i od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 r. wykazano w poz. D14 tych sprawozdan dane dotyczace
niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (zardwno po stronie planu jak i wykonana), pomimo iz cze$é tych
$rodkéw odpowiednio: w 2023 r. (po stronie planu i wykonania) 15 300,00 z}, a w 2024 r,
po stronie planu 1203 416,52 zt, a po stronie wykonania 3 068 413,87 zt nie stanowita
przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkow, o ktérych mowa w przywotanym powyzej przepisie art. 217 ust. 2 pkt 8.
Zagadnienie to szczegdtowo opisano w III czgsci protokotu w punkcie dotyczacym
przychodow.

4) W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego za 2023 r. w wierszu ,.Stan Srodkow na rachunku budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego™ wykazano stan $rodkéw na rachunku (rachunkach)
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajacy stanom $rodkéw
potwierdzonych przez bank, dla ktérych prowadzono ewidencje w ksiegach budzetu na
koncie 133.
W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2024 r. w wierszu ,,Stan srodkéw na rachunku budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego™ zawyzono stan tych srodkow o 114,12 zt (wykazano
4261 624,91 zt zamiast 4 261 510,79 zl). Kontrolujgcy stwierdzili, ze réznica 114,12 zt
dotyczyta wykazanych na koncie 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (koncie
analitycznym 223-2 ,,Zasilenie rachunku GOPS”) naleznosci od Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zakrzewie z tytulu pozostajacych na rachunku biezacym GOPS
srodkéw pienigznych niewykorzystanych do konca roku podlegajgcych zwrotowi na
rachunek budzetu. Zagadnienie to opisano w niniejszej I czgsci protokotu w pkt 1.2.1.
Stan Srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gming Zakrzewo
oraz Urzad Gminy w Zakrzewie.
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3)

6)

7

8)

Jednostka nie posiadata srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — Rada Gminy
Zakrzewo nie ustalita, w drodze uchwaty, wykazu wydatkdéw, ktére nie wygasty z koficem
roku budzetowego 2023 r. 1 2024 r.

Zagadnienie dotyczace wykazania danych w wierszach ,.srodki niewvkorzystanych dotacji

w roku budzetowym” 1 ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen

nastgpnego roku” opisano w Il czgsei niniejszego protokotu w punktach dotyczacych

dochoddéw z tytutu subwencji i dotacji.

Roczne zbioreze sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S sporzadzone na koniec 2023 r. zostaty

sporzgdzone terminowo, tj. w terminach okreslonych w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz podpisane przez osoby do tego uprawnione.

Sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S sporzadzono na podstawie sprawozdan

jednostkowych jednostek budzetowych podlegtych Gminie oraz sprawozdania

Jjednostkowego sporzadzonego dla jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki

budzetowej i jako organu w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych.

Ponadto stwierdzono, ze:

a) kontrolowana jednostka oraz objgte kontrola podlegte jednostki budzetowe (Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Zespdt Szkét w Zakrzewie, Szkota
Podstawowa w Sedzinie i Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie) sporzadzaty
miesigczne jednostkowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za poszczegdlne miesigce
(w tym objete kontrola za: pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r. oraz pazdziernik,
listopad 1 grudzien 2024 r.) oraz sprawozdania roczne.

b) sporzadzone sprawozdania zawieraty podpisy 0sob do tego uprawnionych.

¢) sprawozdania sporzgdzano i przekazywano w terminach wskazanych w zatgczniku nr
41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji

i porgczen Rb —Z za IV kwartal 2023 r. i za IV kwartat 2024 r. wykazano w prawidfowych

wysokosciach wielkos¢ zadluzenia z tytutlu kredytéw i pozyczek. Zagadnienie to

szczegbtowo opisano w III czesci niniejszego protokotu w pkt 3. Diug publiczny,
przychody i rozchody budzetu.

W jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazah wg tytutéw diuznych

oraz gwarancji i porgczen Rb-N za IV kwartat 2024 r. zawyzono w poz. N3.2 . depozyty na

zgdanie” wysokos¢ tych depozytow o 1 268 982,70 zt. Zagadnienie to opisano w niniejszej

[T czgsci protokotu w pkt 1.2.1. Stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych (...).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzgdzono:

a) przez  kontrolowana  jednostk¢  oraz  podlegle  jednostki  budzetowe
(Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Zesp6t Szkot w Zakrzewie, Szkota
Podstawowa w Sgdzinie i Centrum Ustug O$wiatowych w Zakrzewie) za wszystkie
poszczegolne okresy sprawozdawcze.

b) sporzadzone sprawozdania zawieraty podpisy 0sob do tego uprawnionych.

¢) sprawozdania sporzadzano i przekazywano w terminach wskazanych w zataczniku nr
6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

d) taczne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych Gminy Zakrzewo sporzadzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek jej podlegtych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego.
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Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Sprawdzono, czy wszystkie jednostki budzetowe bedace jednostkami organizacyjnymi Gminy
Zakrzewo sporzadzity na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien bilansowy tj. na dzien
31 grudnia 2024 r.) sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat
jednostki (wariant porownawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

W tym celu sporzagdzono wykaz jednostek organizacyjnych oraz nadzorowanych Gminy
Zakrzewo, ktore na dzief bilansowy tj. na dzien 31 grudnia 2024 r. sporzadzity sprawozdania

finansowe.
Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych utworzonych, przez Gming Zakrzewo
zobowigzanvceh do zlozenia sprawozdania finansowego wg stanu na dzien 31.12.2024 r.
: ; Data sporzadzenia sprawozdania Data wplywu
Lp. Nazwa jednostki finansowego sprawozdania finansowego
Gminne jednostki budzetowe
1 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie 31.03.2025 r. 31.03.2025 .
2 Zespot Szkol w Zakrzewie 25.03.2025 . 25.03.2025 r.
3 Szkota Podstawowa w Sedzinie 24.03.2025r. 24.03.2025 r.
4 Centrum Ushug O$wiatowych w Zakrzewie 24.03.2025 r. 24.03.2025 r.
Gminne instytucje kultury
3 Gminna Biblioteka Publiczna w Zakrzewie 26.03.2025 r. 26.03.2025 r.
Bilans — 11.03.2025 r.
6 Dom Kultury w Zakrzewie Rzs-10.03.2025 r. 27.03.2025r.
Inf-12.03.2025 r.
Ustalenia:
1) W latach 2023-2024 Gmina Zakrzewo nie likwidowata ani nie tworzyta jednostek

2)

3)

4)

5)

6)

podlegtych i nadzorowanych.

Sprawozdania finansowe za 2024 r. przez wszystkie jednostki budzetowe Gminy Zakrzewo
(jednostki wymienione w wierszach 1-4 wykazu) zostaly sporzadzone w terminie
wskazanym w § 32 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U.z 2020 ., poz. 342 ze zm.).

Sprawozdania finansowe ww. jednostek organizacyjnych Gminy Zakrzewo za
2024 r. zostaly przekazane Wéjtowi Gminy Zakrzewo z zachowaniem terminu okre$lonego
przepisami § 34 pkt 1 ww. rozporzadzenia, (co potwierdzaja adnotacje o dacie wptywu
zawarte na sprawozdaniach).

Sprawozdania finansowe Urzgdu Gminy Zakrzewo za 2024 r. zostalo sporzadzone
w terminie wskazanym w § 32 ww. rozporzadzenia i podpisane przez Wdjta Gminy
Zakrzewo 1 Skarbnika Gminy, zgodnie z przepisami § 33 ust. | ww. rozporzadzenia.

Na podstawie danych bilansu sporzadzonego wg stanu na 31 grudnia 2023 r. dla Urzedu
Gminy Zakrzewo oraz standw ksiag rachunkowych Urzedu za ww. okres stwierdzono, ze
dane wykazano zgodnie z ewidencja ksiegowa.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — Gminy Zakrzewo za
2024 r. zostal przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w terminie zgodnym z § 34 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Na podstawie danych bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stwierdzono, ze w ww. bilansie sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
w pasywach poz. .1 Zobowigzania finansowe prawidlowo wykazano wartoéé zadhuzenia
z uwzglgdnieniem zobowiazan krétkoterminowych i dlugoterminowych. Zagadnienie to



szczegbtowo zostato opisane w III czgsci niniejszego protokotu, w punkcie 3. dotyczacym
dtugu publicznego.

7) Poréwnujac dane wykazane w bilansach jednostkowych sporzadzonych przez jednostki
budzetowe za 2024 r. z danymi tacznego bilansu przestanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy — bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu
budzetowego sporzadzonego w dniu 29 kwietnia 2025 r. przez Gming Zakrzewo wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. znacznik: EE8EC143266E3821 stwierdzono, ze w przestanym
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy tacznym bilansie wykazano dane
wynikajgce z bilanséw jednostkowych jednostek budzetowych (Gmina nie posiadata
samorzadowych zaktaddw budzetowych), tj. zgodnie z przepisami § 27 ust. 2 i 3 w zwiazku
z § 28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

8) Sprawozdania finansowe instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie
(wykazane w wierszu 5 wykazu) i Domu Kultury w Zakrzewie (wykazane w wierszu
5 wykazu) za 2024 r. zostalo sporzadzone i podpisane przez kierownikéw (Kierownika lub
Dyrektora) tych instytucji oraz Gtéwnego ksiggowego w terminie okreslonym przepisami
art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

9) W sporzadzonym w dniu 30 czerwca 2025 r. bilansie skonsolidowanym jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Zakrzewo wg stanu na dzied 31 grudnia 2024 r.
(znacznik: 93ADSBESF8E65AB6) wykazano dane zgodnie z §§ 29 i 30 przywotanego
powyzej rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), tj. potaczono dane bilansu z wykonania
budzetu j.s.t., dane tacznego bilansu jednostek budzetowych (jednostka nie posiadata
zakladéw budzetowych) oraz dane bilanséw gminnych instytucji kultury — jednostek
nadzorowanych przez Gming Zakrzewo.

10) Skonsolidowany bilans za 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w postaci dokumentu elektronicznego z zachowaniem
terminu okreslonego w § 34 pkt 4 ppkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),
tj. w dniu 30 czerwca 2025 r.

3. 3. Sprawozdawczo$¢ inna.

3.3.1. Sprawozdania os6b prawnych j.s.t. z wykonania planu finansowego
(w tym art. 265 ustawy o finansach publicznych)

W ramach kontroli powyzszego zagadnienia skontrolowano terminowo$é ztozenia sprawozdan
z wykonania planu finansowego jednostki, przez nadzorowane przez Gmine Zakrzewo
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng.

W badanym okresie jednostkami posiadajagcymi osobowos¢ prawna i nadzorowanymi przez
Gming Zakrzewo, na ktorych spoczywat obowiazek zlozenia sprawozdan z wykonania planu
finansowego na podstawie art. 265 ustawy o finansach publicznych, byty: Gminna Biblioteka
Publiczna w Zakrzewie i Dom Kultury w Zakrzewie - funkcjonujace, jako instytucje kultury.

Ustalenia:

1) Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze oraz
sprawozdania z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury
utworzonych przez Gming Zakrzewo skladane byly Wojtowi, a po weryfikacji
przechowywane w Referacie Finansowym.



2) Gminna Biblioteka Publiczna w Zakrzewie i Dom Kultury w Zakrzewie przedlozyty
..Informacje z wykorzystania dotacji dla instytucji kultury za [ pétrocze™ zamiast informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdtrocze 2023 r. i za
pierwsze potrocze 2024 r. w terminie wskazanym przepisami art. 265 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (za [ pétrocze 2023 r. GBP i DK w dniu
17 lipca 2023 r., a za [ péirocze 2024 r. GBP i DK w dniu 9 lipca 2024 r.). Stwierdzono, ze
powyzsze informacje zawieraty takze dane w zakresie innych przychoddéw oraz ich
wydatkowania.

3) ,Informacje z wykorzystania dotacji dla instytucji kultury za Il pétrocze 2023 r.”” zamiast
sprawozdan z wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury, tj. GBP i DK za
2023 r. zostaty zlozone w terminie wskazanym przepisami art. 265 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w dniu 15 stycznia 2024 r., (ustawowy
termin ztozenia sprawozdania uptywat w dniu 28 lutego 2024 r.). Stwierdzono, ze powyisze
informacje zawieraty takze dane w zakresie innych przychodéw oraz ich wydatkowania,

4) ,.Informacje z wykorzystania dotacji dla instytucji kultury za II pétrocze 2024 r.” zamiast
sprawozdan z wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury, tj. GBP i DK za
2024 r. zostaty ztozone w terminie wskazanym przepisami art. 265 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w dniu 15 stycznia 2025 r. (ustawowy termin
ztozenia sprawozdania uptywat w dniu 28 lutego 2025 r.). Stwierdzono, Zze powyzsze
informacje zawieraly takze dane w zakresie innych przychodéw oraz ich wydatkowania.

W zwiazku z nieprawidtowym nazewnictwem sktadanych informacji oraz sprawozdan
wymaganych przepisami art. 265 pkt | i 2 ustawy o finansach publicznych kontrolujacy
udzielili instruktazu Wéjtowi Gminy Panu Arturowi Nenczak oraz Skarbnikowi Gminy Pani
Magdalenie Janiak, ktérzy zobowiazali si¢ do wyegzekwowania od kierownikow gminnych
instytucji kultury sktadnia informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze potrocze oraz sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego jednostki.

3.3.2. Sprawozdanie z osiagniecia Wysokoééi srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 984
Ze Zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli
(Dz. U.z 2022 1., poz. 2767).

Ustalenia:

1) W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2023-2025 Gmina Zakrzewo prowadzita dwie
Jjednostki o$wiatowe: Zespot Szkot w Zakrzewie i Szkote Podstawowsa w Sedzinie.

2) Jednostki te objete sg wspolng obstuga, a obstuge prowadzi Centrum Ustug Oswiatowych
w Zakrzewie.

3) Operacje pieniezne ww. jednostek oswiatowych dokonywane byty w latach 2023-2025
z odrgbnych rachunkéw bankowych prowadzonych dla tych jednostek prowadzonych
w tym samym banku, co rachunek podstawowy Gminy Zakrzewo (przez bank obstugujacy
Gming).

4) Ksiggi rachunkowe dla jednostek oswiatowych prowadzono przy wykorzystaniu programu
komputerowego System Finansowo-Ksiggowy firmy INFO-SYSTEM T. i R. Groszek
z Legionowa, a naliczenia ptac programu ,,Kadry i Place " autorstwa tej samej firmy.
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5)

6)

7)

8)

9)

Dane do sprawozdania przygotowano z wykorzystaniem ww. programu ,.Kadry { Place”
oraz arkusza kalkulacyjnego Excel.
Projekt sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzefi nauczycieli osiagnigtych
W 2024 r. na poszezeg6lnych stopniach awansu zawodowego zostat sporzadzony przez
) _ — Glownego Ksiggowego CUO, dzialajaca na podstawie
udzielonego przez Wdjta pisemnego upowaznienia z dnia 8 grudnia 2022 r. do
sporzadzania sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzed nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
Zakrzewo. Projekt sporzadzono na formularzu sprawozdania, wedtug wzoru okreslonego
w zafaczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.
Sprawozdanie to za 2024 r. po zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy Zakrzewo, zgodnie
z przepisami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela -
przedtozone zostato do: whasciwej Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO w Bydgoszczy),
Przewodniczacego Rady Gminy w Zakrzewie, dyrektoréw szkét prowadzonych przez
Gming oraz zwiazkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli
(z tego: do RIO droga elektroniczng i tradycyjng w formie papierowej, a do
Przewodniczacego Rady, dyrektoréw szkét oraz zwigzkéw zawodowych droga tradycyjna
- w formie papierowej).
Z danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (art.
30 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) sporzadzonym za 2024 r. wynika, ze grupy nauczycieli
poczatkujacych i mianowanych osiagngty w 2023 r. wymagane kwoty naleznego
wynagrodzenia obliczonego, jako suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatdw i érednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Nadplata wynosita
odpowiednio: nauczyciele poczatkujacy 29 734,98 =zt nauczycicle mianowani
85 765,49 zi. Grupa nauczycieli dyplomowanych nie osiagneta wymagane] kwoty
naleznego wynagrodzenia. Niedoptata wynosita - 64 490,11 zt.
W zwiazku z nieosiagnigciem przez grupe nauczycieli dyplomowanych wysokosci
srednich wynagrodzef zachodzita konieczno$¢ naliczania i wyptacania jednorazowych
dodatkoéw uzupetniajacych.
Regionalna Izba Obrachunkowa w dniach 9 -24 czerwca 2025 r. przeprowadzita kontrolg
problemowa gospodarki finansowej w Centrum Uslug Oswiatowych w Zakrzewie, m.in.
w zakresie osiggnigcia w 2024 r. przez nauczycieli zatrudnionych w Centrum Ustug
Oswiatowych w Zakrzewie wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktdrych mowa w art. 30
ust. 3, z uwzglednieniem art. 30 a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela. Kontrola zostata udokumentowana protokotem nr RIO/KF/34/2025 z dnia
2 lipca 2025 r.

10) Na podstawie ww. protokotu stwierdzono, ze:

— w sprawozdaniu za 2024 r. zanizono $rednig liczbe etatéw nauczycieli mianowanych
0 0,02 etatu (z uwagi na nadptate pomigdzy iloczynem a wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych, powyzsze nie miato wptywu na wyplate
jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych) oraz zawyzono srednig liczbe etatow
nauczycieli dyplomowanych o 0,01 etatu, (co opisano, ponizej), czym naruszono
przepisy § 3 ust. | w zwigzku z ust. 2, 4 i 5 wymienionego na wstegpie rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

— zawyzona Srednia liczba etatow nauczycieli dyplomowanych o 0,01 etatu, skutkowata
zawyzeniem ,lloczynu Sredniej liczby etatéw nauczycieli i $rednich wynagrodzeh
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy” o kwote 1 142,87 zt
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(3136023,21 zt minus 3 134 880,34 zt), a tym samym i roznicy pomigdzy tym
iloczynem a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli o kwote
1 142,87 zt oraz nieprawidtowym wykazaniem danych w sprawozdaniu, czym
naruszono przepisy art. 30a ust. 2 i ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

— zawyzenie powyzej wymienionych danych dla nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w jednostkach oswiatowych Gminy Zakrzewo skutkowato zawyzeniem
Jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2024 r. o taczna kwotg | 142,87 zt, czym
naruszono przepisy art. 30a ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 986 ze zm.).

3.3.3. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych.

Rok 2023

W dniu 26 lutego 2024 r. kontrolowana jednostka sporzadzitla roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2023 r. zamoéwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
system: 2023/SPRR 00016570/01, wypetniajac tym samym obowiazek natozony przepisami
art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W sprawozdaniu wykazano, iz w 2023 r. udzielono 8 zamdéwien, o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w tym: 4 zamdwien na roboty budowlane i 2 zamdwienia na dostawy oraz 2 zamdwienia
na ustugi. Zamdwien udzielono w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt | ustawy
oraz jedno zamodwienie z wolnej reki.

Rok 2024

W dniu 21 lutego 2025 r. kontrolowana jednostka sporzadzita roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2024 r. zaméwieniach publicznych o numerze referencyjnym nadanym przez
system: 2024/SPRR 000119130/01, wypetniajac tym samym obowigzek natozony przepisami
art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W sprawozdaniu wykazano, iz w 2024 r. udzielono 11 zamdwien o wartosci mniejszej niz progi
unijne, w tym: 6 zamoéwienia na roboty budowlane, 2 zamowienia na dostawy i 3 zamdwienia
na ustugi.

Szczegdlowe ustalenia w tym zakresie zawarto w III czgs$ci niniejszego protokotu w pkt 2.2.2.
Stosowanie przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych w zakresie wydatkéw biezacych
i majatkowych.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objgto przestrzeganie przez kontrolowana jednostk¢ przepisu art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), w zakresie
spetnienia obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.

W okresie objetym kontrola jednostka posiadata opracowane szczegbtowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okreslone w formie instrukcji wprowadzonej
zarzadzeniem nr 56/2011 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 14 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Zakrzewo.

Skontrolowano, czy w okresie objetym kontrola w jednostce przeprowadzona zostata
inwentaryzacja oraz czy rozliczono inwentaryzacjg aktywow i pasywoéw w sposéb zgodny
z przepisami art. 26 oraz 27 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
w nastgpujacym zakresie:

— zachowania terminowosci 1 czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
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— objgcia inwentaryzacjg wszystkich sktadnikéw aktywow i pasywow,

— zastosowania odpowiednich metod przeprowadzania inwentaryzacji (w drodze spisu
z natury, potwierdzenia sald, poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéow),

— udokumentowania wynikdw inwentaryzacji,

— rozliczenia inwentaryzacji i ujgcia jej wynikéw w ksiggach rachunkowych kontrolowanej
jednostki.

4.1. Inwentaryzacja roczna przeprowadzona w 2024 r.

Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r.
w  sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw  majatkowych zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji w zakresie: Srodkéw pienieznych, drukéw scistego
zarachowania, $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
1 prawnych oraz materialow.

Ponadto ww. zarzadzeniem powotal Komisj¢ Inwentaryzacyjna i zespoly spisowe do
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wskazal pola spisowe oraz zakres przedmiotu
inwentaryzacji w poszczegblnych polach spisowych. Inwentaryzacja objeto ww. sktadniki
w Urzgdzie oraz ochotniczych strazach pozarnych (majatek Gminy Zakrzewo).

Termin zlozenia Skarbnikowi Gminy arkuszy spisowych celem dokonania wyceny oraz
sporzadzenia zestawienia réznic inwentaryzacyjnych Wojt Gminy Zakrzewo ustalit do 5
stycznia 2025 r.

4.1.1. Inwentaryzacja $rodkow pienigznych w kasie oraz drukéw $cislego zarachowania.

Roczng inwentaryzacje gotéwki w kasie Urzedu Gminy wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2024 r. na podstawie ww. zarzadzenia wewnetrznego nr
7/2024 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 2 grudnia 2024 r.

Ze sporzadzonej w tym zakresie dokumentacji wynika, ze stan gotdwki w kasie wynosit
0,00 zt i byt zgodny ze stanem konta syntetycznego 101 ,Kasa”, ktore na koniec roku
wykazywalo saldo 0,00 zt. Powyzsze zostato potwierdzone w protokole inwentaryzacji.

Stany drukow scistego zarachowania spisane wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., zgodne byly
ze stanem drukow wynikajacym z zapisoéw ksiag drukéw Scistego zarachowania.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji zostaty sporzadzone protokoty.

4.1.2. Inwentaryzacja $Srodkow pienigznych w banku.

Roczna inwentaryzacjg¢ Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
budzetu oraz Urzgdu Gminy w Zakizewie przeprowadzono wg stanu na dzied 31 grudnia
2024 r. na podstawie ww. zarzgdzenia nr 7/2024.

[nwentaryzacjg¢ Srodkéw  pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono poprzez uzyskanie na dzied 31 grudnia 2024 r. potwierdzen stanu rodkdw
pienigznych na rachunkach bankowych i pordwnanie oraz potwierdzenia prawidfowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.

Kontrolujgcy w oparciu o przeditozone do kontroli dokumenty stwierdzili stany zgodne
z ewidencjg ksiggows.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie opisano w czgdei I niniejszego protokotu w pkt 1.2.1.
Stan srodkow pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gmine Zakrzewo oraz
Urzad Gminy w Zakrzewie.



4.1.3. Inwentaryzacja Srodkow trwalych i pozostalych Srodkéw trwalych.
4.1.3.1. Inwentaryzacja $rodkéw trwalych, do ktérych jest utrudniony dostep.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia nr 7/2024 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 2 grudnia
2024 r. inwentaryzacj¢ Srodkoéw trwatych, do ktérych jest utrudniony dostep nalezato
przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 ..

Srodki trwale, do ktorych dostep jest utrudniony zostaly zinwentaryzowane poprzez
poréwnanie poszczegdlnych sald analitycznych z ksiag rachunkowych (program ,.Srodki
trwale”) zodpowiednimi dokumentami zZrédtowymi (potwierdzajacymi nabycie tych
sktadnikéw) wraz z weryfikacja realnej wartosci tych sktadnikow, tj. droga weryfikacji.

Z czynnosci weryfikacyjnych sporzadzono protokoty weryfikacji, ktére zostaly podpisane
przez cztonkow Zespotéw weryfikacyjnych. Komisje weryfikacyjne nie stwierdzity réznic
inwentaryzacyjnych. Stan srodkow trwatych, do ktérych dostep jest utrudniony wykazany
w ww. dokumentach byt zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowe;j.

4.1.3.2. Inwentaryzacja gruntow.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
przeprowadzono inwentaryzacj¢ gruntéw (droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw).

Stwierdzono, ze podczas inwentaryzacji gruntow dokonano poréwnania danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej prowadzonej w programie ,.Srodki trwate” firmy INFO-SYSTEM
T. 1R. Groszek z Legionowa z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci.

Podczas inwentaryzacji gruntéw nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem ustalonym w trakcie
inwentaryzacji a wynikajacym z ewidencji ksiggowej.

Z czynnosci weryfikacyjnych sporzadzono protokét weryfikacji, ktory zostat podpisany przez
cztonkow ' Zespolu weryfikacyjnego. Komisja weryfikacyjna nie stwierdzita rdznic
inwentaryzacyjnych.

4.1.3.3. Inwentaryzacja Srodkow trwalych w budowie (inwestycji).

[nwentaryzacja Srodkdw trwatych w budowie (inwestycji) wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. zostata przeprowadzona w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosci.

Z czynnosci weryfikacyjnych sporzadzono protokdt, ktory zostal podpisany przez cztonkéw
Zespotu Weryﬁkacyjneoo Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

W oparciu o przedtozony kontrolujacym protokot i inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie
(inwestycji) oraz wydruki salda konta 080 .Srodki frwale w budowie (inwestycje)”
stwierdzono, ze stan inwestycji wykazany w ww., protokole byt zgodny ze stanem wynikajacym
z ewidencji ksiggowej.

4.1.4. Inwentaryzacja materialow.

Materialy podlegajace inwentaryzacji obejmowaly: opat, paliwo, czgéci zamienne do sieci
wodociggowych i na awarie przydomowych przepompowni (magazynowane przy oczyszczalni
sciekow) zostaly spisane na arkuszach spisu z natury, ktére zawieraty wszystkie wymagane
elementy sporzadzonego dokumentu (podpisane byty przez osoby odpowiedzialnie materialnie,
osoby dokonujgce spisu, zawieraly oznaczenie pola spisowego, datg rozpoczecia i zakoficzenia
spisu, ewentualne poprawki dokonywane byty w sposob umozliwiajacy odczyt korygowanego




zapisu). Powyzsze czynnosci udokumentowano protokolarnie.

Komisja nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych $rodkéw trwatych oraz pozostatych
srodkow trwatych znajdujacych sie na terenie niestrzezonym wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r.

Rozliczenie inwentaryzacji roczne;j przeprowadzonej w 2024 r.

I[nwentaryzacja zostata przeprowadzona i udokumentowana w sposob, zgodny z zapisami
zawartymi w przepisach wewngtrznych ustalonych przez kierownika jednostki w ,,Instrukcji
inwentaryzacyjne;j”. Srodki trwate zostatly spisane

Z czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzano protokoty dla poszczegdlnych rodzajéw
sktadnikow.

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdania opisowe z przebiegu inwentaryzacji za
2024 r. wg poszczegolnych metod inwentaryzacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej nie ujawniono réznic pomiedzy stanem
rzeczywistym a wynikajacym z ksiag rachunkowych.

4.2. Inwentaryzacja petna w 2023 r,

Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 7/2023 z dnia 2 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji w zakresie: $rodkéw pienigznych w kasie oraz na rachunkach bankowych,
drukoéw Scistego zarachowania, $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz materiatéw.

Ponadto ww. zarzadzeniem powotat Komisjg Inwentaryzacyjng i zespoty spisowe do
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wskazat metody inwentaryzacji, pola spisowe oraz zakres
przedmiotu inwentaryzacji w poszczegélnych polach spisowych. Inwentaryzacja objeto ww.
sktadniki w Urzedzie oraz ochotniczych strazach pozarnych (majatek Gminy Zakrzewo).
Termin zlozenia Skarbnikowi Gminy arkuszy spisowych celem dokonania wyceny oraz
sporzadzenia zestawienia roznic inwentaryzacyjnych Wojt Gminy Zakrzewo ustalit do
5 stycznia 2024 r.

Rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2023 r.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona i udokumentowana w sposob, zgodny z zapisami
zawartymi w przepisach wewngtrznych ustalonych przez kierownika jednostki w ,,Instrukcji
inwentaryzacyjnej”. Skladniki majatku - $rodki trwale oraz pozostate Srodki trwale objete
spisem z natury spisano na arkuszach spisowych. Wyniki spiséw z natury zostaty
udokumentowane na arkuszach spisowych, ktére zawieraly wszystkie wymagane elementy
sporzadzonego dokumentu (podpisane byty przez osoby odpowiedzialnie materialnie, osoby
dokonujace spisu, zawieraty oznaczenie pola spisowego, datg rozpoczgcia i zakoAczenia spisu,
ewentualne poprawki dokonywane byty w sposéb umozliwiajacy odezyt korygowanego
zapisu). Powyzsze czynnosci udokumentowano protokolarnie.

Z czynnodci inwentaryzacyjnych sporzadzano protokoty dla poszczegdlnych rodzajow
sktadnikow.

Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie opisowe z przebiegu inwentaryzacji za
2023 r. oraz sprawozdanie koncowe.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie ujawniono rdznic pomigdzy stanem
rzeczywistym a wynikajacym z ksiag rachunkowych.
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Wczesniej petna inwentaryzacja byta przeprowadzona w 2019 r. na podstawie zarzgdzenia nr
91/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.
Wobec powyzszego ustalono, ze zostata zachowana czgstotliwos¢ inwentaryzacji srodkow

trwatych zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.




I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Rada Gminy Zakrzewo w dniu 24 wrzesnia 2010 r. podjeta uchwate nr XXXI1/204/2010
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2023 rok

Projekt budzetu Gminy Zakrzewo na rok 2023 przyjety zostal zarzagdzeniem
nr 90/2022 Wajta Gminy Zakrzewo z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy Zakrzewo na 2023 r. Zostal on przekazany w tym samym dniu wraz
z uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo oraz w my$l art. 238 ust. | pkt 2 tej
ustawy do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy celem zaopiniowania. Regionalna
[zba Obrachunkowa uchwaty nr 7/P/2022 Sktadu Orzekajacego nr 9 Izby z dnia 5 grudnia
2022 r. zaopiniowata pozytywnie przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Zakrzewo
na 2023 r.

W tym samym dniu Skfad Orzekajacy nr 9 Izby wydat pozytywna opini¢ w sprawie: projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata
2023-2033 (uchwata nr 7/WPF/2022 Sktadu Orzekajacego nr 9 Izby).

W dniu 10 listopada 2022 r., po przedlozeniu organowi stanowigcemu projektu uchwaty
budzetowej, Wojt Gminy Zakrzewo przekazal kierownikom jednostek organizacyjnych,
4j. Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Orta Biatego w Sgdzinie, Dyrektorowi Zespotu Szkot
w Zakrzewie (w zakresie Srodkéw dla Szkoty Podstawowej im. Polski Niepodlegtej
w Zakrzewie 1 Publicznego Przedszkola ,.Usmiech Malucha” w Zakrzewie), Dyrektorowi
Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie, Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Zakrzewie informacje niezbgdne do opracowania projektéw planéw
finansowych, tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Informacj¢ o wysokosci planowanej dotacji przekazano takze Dyrektorowi Domu
Kultury w Zakrzewie i Kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie —
samorzadowych instytucji kultury.

Jednostki organizacyjne opracowaty projekty plandéw finansowych i przekazatly je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Budzet Gminy Zakrzewo na rok 2023 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
nr XXXVIII/288/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. Planowane podstawowe wielkosci dochoddw
i wydatkow przedstawialy si¢ nastepujgco:

1. dochody budzetu w wysokosci 27 209 735,99 zi,

Z tego:
+ biezace w wysokosci 17 671 233,99 =,
+ majgtkowe w wysokosci 9538 502,00 zt,
2. wydatki budzetu w wysokosci 31193 129,05 zt,
Z tego:
+ biezace w wysokosci 18 907 484,48 zi,
- w tym wydatki na obstuge
dhugdw w wysokosci 81 596,00 zt
+ majatkowe w wysokosci 12 285 644,57 zi,
3. przychody w wysokosci 4356 839,86 zl,
4. rozchody w wysokosci 373 446,80 zt.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 3 983 393,06 zi, ktory planuje si¢ pokryé
przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow w kwocie 1076 362,80 zl oraz
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przychodami z niewykorzystanych S$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegOlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci

2100 059,17 zl, a takze wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych w kwocie 806 971,09 zt. Prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu

Gminy Zakrzewo zostala pozytywnie zaopiniowana przez Sktad Orzekajacy nr 9 Regionalnej

[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w uchwale nr 9/Kd/2023 z dnia | lutego 2023 r.

W § 7 uchwaty budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na:

1) sfinansowanie deficytu przejsciowego wystgpujacego w ciagu roku budzetowego na
kwote 1 000 000,00 zt,

2) sfinansowanie planowego deficytu budzetu w kwocie 1 076 362,80 zl,

3) sptatg wezesniej zaciagnigtych kredytdw i pozyczek w wysokosci 373 446,80 zt.

Na podstawie zapiséw § 8 uchwaly budzetowej ustalono, ze Rada Gminy upowaznita Wojta

Gminy Zakrzewo do:

l) zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokodci limitdw zobowiazan okreslonych
w § 7 uchwaty,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkdw
migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezacych, tacznie
z wynagrodzeniami wynikajacymi ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych réwniez
w ramach dziatu za wyjatkiem tworzenia nowych zadan majatkowych i likwidacji zadan
majatkowych istniejacych,

3) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowego z udziatem srodkéw europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust | pkt 3 o ile te zmiany nie pogorsza wyniku
budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich,

4) przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacji w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci nie
wykraczaja poza rok budzetowy,

5) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy,

6) udzielania w roku budzetowym porgczen do kwoty 25 000,00 zt oraz gwarancji do kwoty
25 000,00 zt,

7) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesiefi wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej oraz dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

W budzecie utworzono rezerwy:
- o0golna w wysokosci 60 000,00 zi,
- celowa w wysokosci 55 000,00 zt.



Wojt Gminy Zakrzewo opracowat plan finansowy Urzgdu Gminy na 2023 r., ktéry sporzadzony
zostat zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Zakrzewo uchwatg nr XXXVII1/287/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2023-2033 upowaznita Wéjta
Gminy Zakrzewo do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowiazan, ktdrych ptatnosé nastepuje w kolejnym
roku.

W 2023 r. Wojt nie udzielit upowaznienia kierownikom jednostek na podstawie ww. uchwaly.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych zostaty skierowane do kierownikéw podlegtych jednostek
z zachowaniem 21 dniowego terminu.

Jednostki organizacyjne opracowaty projekty plandow finansowych i przekazaty je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2024 rok

Projekt budzetu Gminy Zakrzewo na rok 2024 przyjety zostal zarzadzeniem
nr 64/2023 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia projektu
uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej Zakrzewo na 2024 r. Zostal on przekazany w tym
samym dniu wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Przewodniczagcemu Rady Gminy Zakrzewo oraz w myj$l art.
238 ust. 1 pkt 2 tej ustawy w tym samym dniu do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy celem zaopiniowania. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwata nr 14/P/2023
Sktadu Orzekajgcego nr 9 [zby z dnia 14 grudnia 2023 r. zaopiniowala pozytywnie przedtozony
projekt uchwaty budzetowej Gminy Zakrzewo na 2024 r. W dniu 14 grudnia 2023 r. wydana
zostala pozytywna opinia o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2024-2033  (uchwala nr 14/WPF/2023 Skfadu
Orzekajacego nr 9 Regionalnej [zby Obrachunkowej).

W dniu 15 listopada 2023 r., po przedlozeniu organowi stanowiacemu projektu uchwaty
budzetowej, Wojt Gminy Zakrzewo przekazal kierownikom jednostek organizacyjnych,
Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Orfa Biatego w Sgdzinie, Dyrektorowi Zespotu Szkét
w Zakrzewie (w zakresie Srodkéw dla Szkoty Podstawowej im. Polski Niepodlegtej
w Zakrzewie i Publicznego Przedszkola ,,Usmiech Malucha” w Zakrzewie), Dyrektorowi
Centrum Uslug Oswiatowych w Zakrzewie, Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zakrzewie informacje niezbgdne do opracowania projektdw planéw
finansowych, tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Informacjg o wysokosci planowanej dotacji przekazano takze Dyrektorowi Domu
Kultury w Zakrzewie 1 Kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie —
samorzadowych instytucji kultury.

Jednostki organizacyjne opracowaty projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Budzet Gminy Zakrzewo na rok 2024 zostal uchwalony przez organ stanowiacy uchwala

nr L1/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Planowane podstawowe wielkosci dochoddw

i wydatkéw przedstawialy si¢ nastgpujaco:

1. dochody budzetu w wysokosci 35447 599,00 zt,
z tego:
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» biezgce w wysokosci 20395 563,00 zt,

« majatkowe w wysokosci 15052 036,00 zt,
2. wydatki budzetu w wysokosci 39204 358,68z,

z tego:

+ biezace w wysokosci 21207 994,45 zi,

+ majatkowe w wysokosci 17 996 364,23 zt,
3. przychody w wysokosci 4 130206,48 zl,
4. rozchody w wysokosci 373 446,80 zt.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokodci 3 756 759,68 zt, ktéry planuje sie pokryé

przychodami z tytutu:

1) z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1 524 294,37 zt;
2) wolnych srodkéow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1 132 465,31 zl;

3) przychoddw z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie
1 100 000,00 zt.

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Zakrzewo zostata pozytywnie zaopiniowana

przez Sktad Orzekajacy nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w uchwale nr

6/Kd/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.

W § 16 uchwatly budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz

emitowanych papierdw wartosciowych w kwocie 2 473 446,80 zt, w tym:

1) pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie
1 000 000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 1 100 000,00 zt

3) Splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
w kwocie 373 446,80 zt.

Na podstawie zapiséw § 17 uchwaty budzetowej ustalono, ze Rada Gminy upowaznita Wéjta

Gminy Zakrzewo do:

1) zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystgpujacego w ciagu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1 000 000,00 zt,

2) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierdw warto$ciowych, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 1 100 000,00 zt,

3) zaciagania kredytéw oraz emisji papierow wartosciowych na splatg zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytéw do wysokosci 373 446,80 zt,

4) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na:

a) przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu,
w zakresie wydatkdw biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy,

b) przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu
pomiedzy zadaniami majatkowymi,

¢) dokonywanie zmian w planie dochodow i wydatkow zwigzanych ze:

- zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetéw Srodkéw
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

- zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udzialem srodkéw
europejskich albo srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu,

- zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich
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d) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

e) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu,

f) udzielenia w roku budzetowym porgczen do kwoty 25 000,00 zt oraz gwarancji do
kwoty 25 000,00 zt,

g) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej oraz dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

W budzecie utworzono rezerwy:

- ogolna w kwocie 67 590,00 zi;

- celowa w kwocie 55 000,00 zI na realizacj¢ zadania wtasnego w zakresie zarzadzania

kryzysowego.

Woéjt Gminy Zakrzewo opracowal plan finansowy Urzgdu Gminy na 2024 r., ktéry sporzadzony
zostal zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.
Rada Gminy Zakrzewo uchwatg nr LI/351/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2024-2033 upowaznita Wéjta
Gminy Zakrzewo do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan, ktérych platnosé nastgpuje w kolejnym
roku.
W 2024 r. Wjt nie udzielil upowaznienia kierownikom jednostek na podstawie ww. uchwaty.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych zostaty skierowane do kierownikéw podlegtych jednostek
z zachowaniem 21 dniowego terminu.

Jednostki organizacyjne opracowaty projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2025 rok

Projekt budzetu Gminy Zakrzewo na rok 2025 przyjgty zostal zarzadzeniem
nr 69/2024 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia projektu
uchwatly w sprawie uchwaty budzetowej Zakrzewo na 2025 r. Zostat on przekazany w tym
samym dniu wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 238 ust. | pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych Przewodniczacemu Rady Gminy Zakrzewo oraz w mysl art.
238 ust. 1 pkt 2 tej ustawy w tym samym dniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy celem zaopiniowania. Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg nr 7/P/2024
Sktadu Orzekajgcego nr 9 Izby z dnia 5 grudnia 2024 r. zaopiniowata pozytywnie przedtozony
projekt uchwatly budzetowej Gminy Zakrzewo na 2025 r. W dniu 5 grudnia 2024 r. wydana
zostata pozytywna opinia o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2025-2028 (uchwata nr S/WPF/2024 Sktadu
Orzekajacego nr 9 Regionalnej [zby Obrachunkowej).

W dniu 14 listopada 2024 r., po przediozeniu organowi stanowigcemu projektu uchwaty
budzetowej, Wojt Gminy Zakrzewo przekazal kierownikom jednostek organizacyjnych,
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Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Orta Biatego w S¢dzinie, Dyrektorowi Zespotu Szkot
w Zakrzewie (tj. Szkoty Podstawowej im. Polski Niepodlegtej w Zakrzewie i Publicznego
Przedszkola ,,Usmiech Malucha™ w Zakrzewie), Dyrektorowi Centrum Ustug Oswiatowych
w Zakrzewie, Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie informacje
niezbedne do opracowania projektdw plandéw finansowych, tj. zgodnie z terminem
wynikajgcym z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Informacje o wysokosci
planowanej dotacji przekazano takze Dyrektorowi Domu Kultury w Zakrzewie i Kierownikowi
Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie — samorzadowych instytucji kultury.

Jednostki organizacyjne opracowaly projekty planéw finansowych i przekazaty je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt |
ustawy o finansach publicznych zostaly skierowane do kierownikow podlegtych jednostek
z zachowaniem 21 dniowego terminu.

Jednostki organizacyjne opracowaty projekty plandw finansowych i przekazaty je do Urzedu
Gminy w Zakrzewie w terminie wskazanym przepisami art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Budzet Gminy Zakrzewo na rok 2025 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwala
nr VII/45/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. Planowane podstawowe wielkosci dochodow
i wydatkow przedstawialy sig nastepujaco:

1. dochody budzetu w wysokosci 27 976 383,56 zi,

Z tego:

+ biezace w wysokosci 27072 587,60 zl,

+ majatkowe w wysokosci 903 795,96 zt,
2. wydatki budzetu w wysokosci 31223 951,03 zi,

z tego:

+ biezace w wysokosci - 28669 679,59 zi,

+ majatkowe w wysokosci 2554 271,44 zt,
3. przychody w wysokosci 3452 678,27 zt,
4. rozchody w wysokosci 205 110,80 zt.

Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 3 247 567,47 zt, ktéry planuje si¢ pokryé
przychodami z tytutu:
1) z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
166 494,08 zi;
2) wolnych s$rodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
3081073,39zl;
Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Zakrzewo zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Sklad Orzekajacy nr 9 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w uchwale nr
9/Kd/2025 z dnia 23 stycznia 2025 r.
W § 18 uchwaly budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierdw wartosciowych w kwocie 1000 000,00 zl, w tym pokrycie
wystepujgcego  w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie
1 000 000,00 zt,
Na podstawie zapisow § 19 uchwaty budzetowej ustalono, ze Rada Gminy upowaznita Wojta
Gminy Zakrzewo do:
1) zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1 000 000,00 zt,

~
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2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na:

a) przeniesieniach w planie wydatkéw migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu,
w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy,

b) przeniesieniach w planie wydatkdéw migdzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziahu
pomigdzy zadaniami majatkowymi,

¢) dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze:

- zmiang kwot lub uzyskaniem pflatnosci przekazywanych z budzetéw $rodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

- zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udzialem s$rodkow
europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 3, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu,

- zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich

d) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
Jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

¢) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzgcy obstuge budzetu,

f) udzielenia w roku budzetowym porgezen do kwoty 25 000,00 zt oraz gwarancji do

kwoty 25 000,00 zt,

g) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej oraz dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

W budzecie utworzono rezerwy:

- 0gblng w kwocie 60 349,99 zt;
- celowa w kwocie 78 958,01 zi na realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Wojt Gminy Zakrzewo opracowat plan finansowy Urzgdu Gminy na 2025 r., ktdry sporzadzony

zostat zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Zakrzewo uchwatg nr V11/44/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2025-2028 upowaznita Wéjta
Gminy Zakrzewo do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan, ktérych ptatnosé nastepuje w kolejnym
roku.

W 2025 r. Wojt nie udzielit upowaznienia kierownikom jednostek na podstawie ww. uchwaty.
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1. Dochody budzetowe.

Kontroli poddano:

- uchwale budzetowa na 2024 r. wraz z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajacymi,

- rejestry dochodéw budzetowych na 2024 r. (urzgdzenie analityczne prowadzone do konta
133),

- sprawozdania jednostkowe Rb-27S, Rb-PDP, Rb-NDS, Rb-50 sporzadzone wg stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r.

Zagadnienie dotyczace dochoddéw badano w zakresie:

- realnosci i poprawnosci opracowania planu dochodéw,

- poprawnosci klasyfikowania poszczegdlnych zrédet dochodow,

- poprawnosci wykazywania planowanych i wykonanych dochodéw w sprawozdaniach
budzetowych.

W 2024 r. pierwotna uchwala budzetowa Gminy Zakrzewo nr LI/352/2024 z dnia 21 grudnia
2023 r. okreslajgca budzet na rok 2024 byta zmieniana 39-krotnie, z tego 7 razy uchwatami
Rady Gminy i 32 razy zarzadzeniami Wdjta. Nie stwierdzono przekroczenia ustawowych
kompetencji Wojta do dokonywania zmian w budzecie.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2024r.: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw i wydatkow na dzien 31 grudnia
2024 r. przedstawiato si¢ nastgpujaco:

{kwoty w PLN
F, Wyszozestliiksie Plan po zmianach Wykonanie na | % wykonania
= na31.12.2024r. 31.12.2024 r. planu 2024

1 2 3 4 5
1 |Dochody ogotem 39 490 363,46 38 078 995,34 96,42
2 - biezace 26 341 800,76 25 229 828,06 95,77
3 - majatkowe 13 148 562,70 12 849 167,28 97,72
4  |Wydatki ogétem 43 272184,69 40 332 440,91 93,20
5 - biezace 26 800 866,22 24 687 348,25 92,11
6 - majatkowe 16 471 318,47 15 645 092,66 94,98
7  |Wynik (nadwyzka/deficyt) -3781821,23 -2 25344557 59,58
8  |Przychody 4 155 268,03 5646 818,58 135,89
9  |Rozchody 373 446,80 373 446,80 100,00

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

W projekcie budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r., przyjetym zarzadzeniem
nr 64/2023 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 15 listopada 2023 r. plan dochodéw ujetych
w § 2920 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa™ okreslono na kwote 8 436 345,00 zt, zgodnie
z informacjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 pazdziernika
2023 r. znak: nr ST3.7450.19.2023.

W budzecie gminy na 2024 r. przyjetym uchwalg nr L1/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. ze
zmianami, plan dochoddéw z tego tytutu ulegl zmianie w stosunku do projektu budzetu.
Ostateczne kwoty subwencji ogdlnej z budzetu panstwa wyniosty 9 451 223,00 zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. dochody w tym zakresie zostaly zrealizowane na kwote
9451 223,00 zt, to jest w 100,00 % planu po zmianach i stanowity 24,82 % dochodéw ogdtem
wykonanych w 2024 r. (38 078 995,34 zt).




Planowane i wykonane dochody w 2024 r. 7 tytutu subwencji, z podzialem na poszczegolne jej
czgsci, zaprezentowano w zestawieniu ponizej:

Plan " [{;iz\::ﬂ
Dzial | Rozdziat | § Wyszczegolnienie ; Po Wykonanie |wykona ° ;
Pierwotny Zmianach il wyksnam
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem 8436 345,00 | 9451223,00 | 9 451223,00 | 100% 24,82%

Roézne rozliczenia

Czgs¢ oswiatowa

75801 | 2920 |subwencji ogdlnej dla| 6 028 927,00] 7043 805,000 7043 805,000 100% 18,49 %

5.t

Czesc rozwojowa

758 75806 | 2920 gubwencyogolnq dla
jednostek samorzadu

terytorialnego

Czgs¢ wyrdwnawcza

75807 | 2920 [subwencji ogdlnej dla| 2 228 021,001 2228021,00 2228021,00] 100% 5,85%

179 397,00 179 397,00 179 397,000 100%| 0,47%

gmin

Zmiany wielko$ci ujetych w planie pierwotnym na 2024 rok dokonano jedynie w czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jst. Zmiang dokonywano uchwatg Rady Gminy nr
LIII/363/2024 z dnia 13 lutego 2024 r., na podstawie informacji Ministra Finans6w, Funduszy
i Polityki Regionalnej znak: ST3.4750.2.2024 7 dnia 7 luty 2024 r. Rada zwigkszyta te czesé
subwencji o kwote 1 014 878,00 zt.

Gmina Zakrzewo otrzymata z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych skalsyfikowane w § 0010 w wysokosci 221 956,00 zt, o czym zostata
poinformowana pismem Ministra Finanséw znak: ST3.4753. 16.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r.
Srodki te zostaly wprowadzone do budzetu gminy uchwata Rady Gminy nr VII/43/2024 z dnia
19 grudnia 2024 r.

Ponadto kontrolowana jednostka otrzymala z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej dla jst
wSrodki na  uzupetnienie  dochodow gmin”, sklasyfikowane w § 2750 w wysokosci
778 044,00 zl, o czym =zostata poinformowana pismem Ministra Finanséw znak:
ST3.4751.1.3.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. Srodki te zostaty wprowadzone do budzetu gminy
uchwata Rady Gminy nr VII/43/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r.

Ustalenia:

1) Subwencja, wptywata bezposrednio na rachunek budzety Gminy Zakrzewo i byla ujmowana
w ksiggach budzetu po stronie Wn konta 133 i po stronie Ma konta 901 oraz byla
zaewidencjonowana w ksiggach Urzedu po stronie Wn konta 130 i po stronie Ma konta 720.

2) Dane w ww. zakresie zostaly prawidlowo wykazane przez Gming Zakrzewo
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S o dochodach budzetowych za 2024 r. (w kolumnie
7,,Dochody wykonane”), tj. wynikaty z zapisow ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S o dochodach budzetowych jst za podany wyzej okres, ktére sporzadzono
na podstawie sprawozdan jednostkowych.

3) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst na koniec 2024 r.
wykazano, iz $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastg¢pnego roku
wyniosty 721 938,18 zt. Kwota ta dotyczyta czesci oswiatowe; subwencji ogdlnej na styczen
2024 r., ktéra wplyneta na rachunek kontrolowanej jednostki w dniu 20 grudnia 2023 r. (wb
nr 630/2024 z 20 grudnia 2024 r.). Stosownie do przepiséw art. 34 ust, | pkt 1 ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2022 o
poz. 2267 ze zm.), pierwsza rata czgsci subwencji oSwiatowej otrzymana w grudniu roku
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poprzedniego jest dochodem roku nastgpnego. Biorgc pod uwagg stan srodkéw na rachunku
bankowym w wysokosci 4 261 624,91 zt wykazany w sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2024 r., a takze saldo Ma konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”™ w wysokosci
721 938,18 zt, stwierdzono, ze Gmina Zakrzewo nie przeznaczyta na pokrycie wydatkow
budzetu w 2024 r. srodkdéw z subwencji oSwiatowej przeznaczonych na wydatki 2025 r.

1.1.1.1. Subwencja wyréwnawcza.

Wielko$é czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej, przyjgta w uchwale budzetowej przez
kontrolowana jednostke na 2024 r. wynosita 2 228 021,00 zt zgodnie z pismem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej ST3.4750.19.2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 r.
Powyzsza kwota subwencji wyréwnawczej zostala zrealizowana w wysokosci zaplanowanej.
Podstawe do otrzymania kwoty podstawowej, stanowiacej element skladowy czegsci
wyrownawcze] subwencji ogblnej, stanowia dane wykazane przez gming w sprawozdaniu
budzetowym Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddw podatkowych.

Kontrolujgey, na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, dokonali sprawdzenia
prawidlowosci wykazanych kwot w kolumnach 2, 3, 4, 5 i 6 sprawozdania Rb-PDP za 2024 r.,
dotyczacych wykonania dochoddw podatkowych, skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkéw, udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien, zaniechania poboru oraz skutkéw
decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczonych za caty 2024 r., ktéore sa podstawa do naliczenia tej czgsci subwencji na 2025 r.
Ustalenia w tym zakresie zawarto w dalszej czesci protokotu, w punkeie dotyczacym dochodéw
z podatkow i optat.

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

- prawidlowo$¢  zaewidencjonowania w  urzadzeniach. ksiggowych  otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i od innych dysponentéw dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

— zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujgtymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2024 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
za ten sam okres sprawozdawczy,

— terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych w 2024 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa
i od innych dysponentdw.

Badaniem objeto nastgpujgce dokumenty:

— uchwatle budzetowg na 2024 r. ze zmianami,

- decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2023 r. przyznajace dotacje na 2024 r.,

— decyzje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego we Wioctawku z 2023 r.
przyznajaca dotacje na 2024 r.,

— umowy dotacji podpisane w 2024 r. i latach wezesniejszych aktualne w 2024 r,,

— wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie stanow kont — paragraf™ za
rok 2024 sporzadzone dla paragrafow: 2010, 2020, 2030, 2057, 2059, 2060, 2460, 2690,
6257, 6259, 6260,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2024 r.,

— roczne zbiorcze sprawozdanie samorzadowej jednostki budzetowej Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do 31 grudnia
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2024r.,

— wyciagi bankowe dokumentujace zwrot niewykorzystanych dotacji.

Na podstawie planéw finansowych jednostki kontrolowanej na 2024 r. przyjetych w oparciu
o uchwatg budzetowg na 2024 r. wraz z jej zmianami, ewidencji analitycznej dochodéw oraz
sprawozdan o symbolu Rb-27S i Rb-50 za 2024 rok, kontrolujgcy sporzadzili zestawienie
obrazujgce planowane otrzymane i wykonane dochody z tytutu dotacji wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. oraz zwroty w czgsci niewykorzystanej w petnej szczegotowosci klasyfikacji

budzetowe;.
Dotacja
alal Rosdatsly 3 Planowana | Wykonana | Otrzymana | Zwrot Data Lk
zwrotu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

010 01095 [2010| 1194394,11|1194394,11|1 19439411 = - -
750 75011 [2010 80 103,27 79 641,27 78 144,31 1496,96|22.01.2025 31/2025
751 75101 | 2010 1 000,00 1 000,00 1 000,00 - - -
801 80153 [2010 39 707,39 39 707,39 3746531 2242,08]27.12.2024 642/2024
852 85215 [2010 159444.00) 159444,00] 159 012,96 431,04 |22.01.2025 31/2025
852 85228 [2010 226 360,00 216210,00] 216 210,00 - - -
855 35502 2010 2033388,00|2029946,0012023717,24| 6228,76|22.01.2025 31/2025
855 85503 12010 224,00 224,00 137,90 86,10/22.01.2025 31/2025
855 85513 2010 49 569,00 49 286,00 49 284,72 1,28122.01.2025 31/2025
801 80104 |[2030 273 848,00 273 848,00| 256623,36| 17224,64|16.12.2024 618 /2024
852 85205 (2030 6 000,00 5911,30 5999,70 88,70]22.01.2025 31/2025
852 85213 2030 14 554,00 14 498,00 14 497,79 0,21]22.01.2025 31/2025
852 85214 (2030 66 286,00 66 286,00 66 184,60 101,40)22.01.20235 31/2025
852 85216 [2030 166 240,00| 166240,00| 164 239,69| 2000,31(22.01.2025 31/2025
852 85219 [2030 120820,00) 120820,00| 119154,73| 1665,27|15.01.2025 20/2025
852 85230 [2030 25 000,00 25 000,00 24 930,64 69,36 | 15.01.2025 20/2025
854 | 85415 |2030|  45000,00| 45000,00| 24 671,68 2° 323:8% ot e
900 | 90026 | 2460 7531270 49 046,21 49 046,21 - - -
855 85504 |2690 0,00 4 140,00 4 140,00 - - -
900 90095 [6257 312 337,00 0,00 0,00 - - -
Razem f 4 889 627,47 | 4 540 642,68 | 4 488 854,95 | 51 964,43

Ustalenia:

1) Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej dochodéw budzetowych w zakresie

2)

3)

4)

otrzymanych dotacji w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. stwierdzono, ze
otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2024 r. dotacje zostaly prawidtowo ujete
w ewidencji ksiggowe;j.

Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za 2023 r. z ewidencja
ksiggowa.

Kwoty dotacji na zadania zlecone zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w urzadzeniach
ksiggowych oraz wykazane w sprawozdaniu Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V kwartat 2024 roku.
Lacznie dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji w wysokosci 51 964,43 zt, z tego
w 2024 r. w kwocie 39 795,03 zt i w styczniu 2025 r. w kwocie 12 169,40 zt. W kwocie
tacznej dokonanego zwrotu dotacji w styczniu 2025 r. (tj. 12 170,50 z1) zostata zawarta
kwota 1,12 zt w klasyfikacji budzetowej dzial 855 ,,Rodzina”, rozdziat 85595 ,,Pozostala
dziatalnosc”, § 2100 ,.Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezqcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy”. Niewykorzystane $rodki
z dotacji zostaly zwrocone do dnia 31 stycznia 2025, r., tj. w terminie wynikajagcym z art.
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168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na koniec 2024 r.
z dnia 20 lutego 2025 r. (symbol FED7539E79BFB280) w pozycji , Srodki
niewykorzystanych dotacjiw roku budzetowym” wykazano kwote 12 170,52 zt (obejmujaca
takze opisana powyzej kwotg 1,12 z}).

6) Stwierdzono zgodno$¢ danych sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 r. z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za ten sam
okres sprawozdawczy.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i optlat.

Kontrole prawidtowosci ustalania dochodow w 2024 r. z tytutu podatkéw i optat oraz ich
ewidencji w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki przeprowadzono w oparciu
0 nastepujace przepisy:

— ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze
zZm.),

— ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 t., poz.
70, ze zm.),

— ustawg z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 2505, ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t,j. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 513),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

W kontrolowanym 2024 roku na terenie Gminy Zakrzewo wysoko$ci stawek podatkow i optat

lokalnych, byty uregulowane nastgpujacymi uchwatami Rady Gminy:

-nr XLIX/341/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku w 2024 r. (Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2023 r., poz. 7030),

- nr XLIX/340/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta
stanowigcej podstawe do ustalenia podatku rolnego na obszarze gminy Zakrzewo w 2024 r.
(Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2023 r., poz. 7029),

-nr XLIX/342/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od S$rodkéw transportowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 2023 r., poz. 7031),

- nr XLII/315/2023 z dnia 29 kwietnia 2023 r. poboru podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego od 0séb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdéw oraz
wysokosci wynagrodzenia za inkaso na terenie Gminy Zakrzewo (Dziennik Urzgdowy
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2023 r., poz. 3144).

Uchwalone przez Rade Gminy Zakrzewo stawki podatkdéw nie przekroczyty stawek
maksymalnych.
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Organ stanowiacy Gminy Zakrzewo nie podjat uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty
2023 r. stanowiacej podstawe dla wymiaru podatku lesnego na 2024 r., tak wigc podstawe
obliczania tego podatku na obszarze gminy stanowila $rednia cena ogtoszona przez Prezesa
GUS w komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2023 r. (M.P. z 2023 . poz. 1130) w wysokosci
327,43zt

Urzad Gminy Zakrzewo w okresie objgtym kontrola do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych nie korzystat z obrotu bezgotéwkowego oraz nie korzystat z innych instrumentéw
ptatniczych.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. dochody z podatkéw i optat lokalnych zostaty zrealizowane przez
Gming Zakrzewo na kwotg 6 758 104,24 zl, co stanowito 100 % zamierzefi planowanych
w wysokosci 6 758 104,24 zt. Wykonane dochody z omawianego tytutu stanowity 17,74 %
ogdtem osiagnigtych dochodéw gminy na koniec 2024 r. (38 078 995,34 z1).

W tabeli ponizej zaprezentowano planowane i wykonane dochody z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych z podziatem na poszczegoblne tytuty
uwzgledniajac wptywy od 0sob prawnych i fizycznych:

£.5 Wz eslilenic Osoby Plan po zmianach | Wykonanie na % Udziat % w
= na31.12.2024r. | 31.12.2024r. | wykonania | wykonaniu
I 2 3 4 5 6 7
Ogélem dochody z podatkéw i oplat, z tego: 5369 494,00 4 312 456,56 80,31 11,32
Podatek od nieruchomosci: z tego: 4349 878.00 347321440 79,84
L ](§0310) - prawne 3674444001 3071 017,00 83,57 9,12
- fizyczne 673 434,00 402 197,40 59,54
Podatek rolny: z tego: 897 721,00 706 032,16 78,64
2 | (§0320) - prawne 140 595,00 147 929,00 105,21 1,85
- fizyczne 757 126,00 558 103,16 73,71
Podatek lesny: zZ tego: 12 447,00 12 737,00 102,32
3 |(80330) - prawne 8 715,00 8 638,00 99,34 0,03
- fizyczne 3 732,00 4 079,00 109,29
Podatek od srodkow z tego: 109 448,00 120 473,00 110,07
4 | transportowych: - prawne 58 000,00 52 032,00 89,71 0,31
(§0340) - fizyczne 51 448,00 68 441,00 133,02
Ogélem dochody Gminy 39 490 363,46| 38 078 995,34 X X

Kwoty planowanych i zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2024 r. dochodéw z podatkow
i optat lokalnych, zaprezentowano na podstawie zatacznikéw do uchwatly budzetowej na rok
2024 i jej zmian oraz sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddow
podatkowych i Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2024 r., w ktorych wykazano dochody podatkowe w wysokosci zgodnej
z danymi, zaewidencjonowanymi na dziefi 31 grudnia 2024 r. w ewidencji analitycznej do konta
130 ,,Rachunek biezqcy jednostki”.

1.2.1. Organizacja rachunkowosci podatkowe;j.

Ksiggowos¢ w zakresie wymiaru i realizacji podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego

i od Srodkoéw transportu naleznych zaréwno od oséb fizycznych jak i prawnych prowadzono

technikg komputerowsa przy uzyciu systemu informatycznego autorstwa Ustugi Informatyczne

INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek sp.j.:

» PODATKI - (dotyczy os6b fizycznych) system naliczania i windykacji podatkow i optat,
stuzy do naliczania podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, wprowadzania zmian
I naliczania zwigzanych z nimi przypiséw i odpiséw, wydruku postanowien o wszczeciu
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postepowania podatkowego, nakazéw ptatniczych, decyzji po zmianie i decyzji
wymiarowych, prowadzenia wieloletniego archiwum wymiaru,

JGU — (dotyczy 0s6b prawnych) system naliczania i windykacji podatkéw i optat, stuzy do
naliczania podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, wprowadzania zmian i naliczania
zwigzanych z nimi przypiséw i odpiséw, wydruku postanowien o wszczeciu postgpowania
podatkowego, nakazéw ptlatniczych, decyzji po zmianie i decyzji wymiarowych,
prowadzenia wieloletniego archiwum wymiaru rejestracji deklaracji podatkowych od oséb
prawnych oraz rejestracji zmian deklaracji;

KSGZOB (ksiggowos¢ zobowiazan podatkowych) — stuzy do zaktadania i biezacej
aktualizacji kont rozrachunkowych dla wszystkich ptatnikéw z terenu gminy, ksiegowania
operacji na poszczeglnych kontach, tworzenia wykazéw podatkéw i optat, prowadzenia
wieloletniego archiwum, analizy rozrachunkowej kont, obstugi tytutéw wykonawczych oraz
drukowania upomnien i decyzji. System automatycznie przejmuje dane dotyczace naleznych
optat i podatkéw z systemow wymiarowych;

AUTA-system naliczania podatkéw od Srodkéw transportowych. System przeznaczony jest
do naliczania podatkéw od Srodkéw transportowych. Dane podatkowe przypisywane sa
indywidualnie do kazdego konta — mechanizm ten jest czytelny, przyjazny i tatwy
w obstudze. Naliczanie podatku odbywa sig¢ pétautomatycznie;

EGZEKUCJE - zarzadzanie wierzytelnosciami, przygotowanie i ewidencjonowanie
korespondencji dotyczacej egzekucji naleznoéci oraz przesylanie danych do Krajowego
Rejestru Diugdow.

“I

\Y4

N/

“I

Dla prowadzenia ewidencji zobowiazan podatkowych o0séb fizycznych stosowano urzadzenia
ksiggowe w postaci kont ksiag pomocniczych obejmujacych prowadzone dla kazdego
podatnika odrgbnego konta, na ktérym ewidencjonowano saldo poczatkowe, przypisy podatku
na dany rok podatkowy, odpisy podatku, wptaty na zalegtosci podatkowe, ewentualne zwroty,
wptaty na wymiar biezacy, kwoty pobranych odsetek za zwloke oraz saldo kofAcowe. Ponadto
na ewidencj¢ analityczng skladaty si¢ konta podatnikéw tacznego zobowiazania pieni¢znego,
‘w podziale na poszczegdlnych podatnikéw.

Na wymienionych kontach dokonywano ksiggowania rozrachunkéw z tytutu naleznych
i wptaconych przez poszczegblnych podatnikéw kwot podatku od nieruchomosci, co stanowito
szczegbtows ewidencj¢ prowadzong do konta syntetycznego 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”.

W ewidencji ksiggowej budzetowej, przypisy podatku od nieruchomosci ksiegowano na koncie
221 strona Wn 1 720 strona Ma, zas wplaty podatku: 221 strona Ma i 130 strona Wn,
tj. zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadowych.

Stwierdzono takze, ze kwoty zaewidencjonowane na dzieri 31 grudnia 2024 r. w analitycznych
urzadzeniach ksiggowych, prowadzonych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
i dotyczgce podatkéw samorzadowych, zgodne sa z danymi zaksiegowanymi na koniec 2024 r.
w dziennikach obrotow, prowadzonych w jednostce dla kazdego tytutu podatkowego odrebnie.

1.2.2. Powszechnos¢ opodatkowania, prawidlowos$¢ i terminowosé wymiaru.

Osoby prawne
Kontrolg powszechnosci opodatkowania objgto osoby prawne, na ktérych cigzyt obowiazek

w podatku od nieruchomosci.

Plan po zmianach podatku od nieruchomosci 0séb prawnych ustalony zostal na kwote
3 674 444,00 zt. Realizacja podatku na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 3 071 017,00 zt, co
stanowito 83,57 % planu po zmianach.
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Szczegotowa kontrolg objeto rok 2024, w ktorym do Urzedu Gminy w Zakrzewie wptyneto 46
deklaracji.

W zakresie kontroli powszechnosci opodatkowania dokonano kontroli deklaracji podatkowych
na 2024 r., ztozonych przez 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktérzy zadeklarowali
nieruchomosci do opodatkowania, pod katem prawidlowosci wykazania zobowiazania
podatkowego na 2024 r., zastosowania prawidlowych stawek podatkowych w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania oraz terminowosci sktadania deklaracji na ten podatek w 2024 r.
Kontroli poddano 10 podatnikéw zobowiazanych do zaptaty podatku o numerach kont
podatkowych: 410041, 410056, 410060, 410036, 410034, 410019, 410018, 410008, 410032,
410038.

Ustalenia:

1) Zastosowane stawki podatkowe przez poszczegblnych podatnikow w 2024 r. byly zgodne
ze stawkami obowigzujagcymi na terenie Gminy Zakrzewo, okreslonymi w uchwale
nr XLIX/341/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku w 2024 r.

2) Terminowos¢ sktadania przez podatnikéw deklaracji podatkowych skontrolowano na
podstawie pieczatek wptywu, na ktérych znajdowata si¢ data wptywu deklaracji do organu
podatkowego wraz z numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego. Stwierdzono, ze
deklaracje zlozono w terminie, kontrolujacy nie stwierdzili naruszenia terminu okreslonego
przepisami art. 6 ust. 9 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

3) Kwoty ustalonych przypiséw i odpisow zostaly prawidlowo ujete w urzadzeniach
ksiggowych — kontach analitycznych prowadzonych dla poszczegdlnych podatnikéw oraz
w wysokosciach zbiorczych przeniesione na konta syntetyczne prowadzone dla podatkéw
i optat lokalnych.

4) Na podstawie przedtozonej dokumentacji, kontrolujgcy ustalili, ze Gmina Zakrzewo zlozyta
cztery deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2024 (deklaracje z 2024 r. wraz
z zalacznikami stanowig akta kontroli nr 28/25/11.1/1.) W 2025 i 2023 r. zlozono
deklaracje w analogiczny sposéb tj. z podziatem na 4 czeéci. Deklaracje na rok 2023 r.
stanowig akta kontroli nr 28/25/I11.1/2. Deklaracje na rok 2025 r. stanowia akta kontroli
nr 28/25/1I1.1/3. Wszystkie deklaracje podpisat Wéjt Gminy Zakrzewo. Pierwsza z nich
dotyczyta opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zwiazanych z terenami
kolejowymi, ktére Gmina posiadata w uzytkowaniu wieczystym, w ktorej wysokosé
zobowiazania podatkowego okreslono kwocie 42 511,00 zt. Kolejna deklaracja Urzedu
Gminy dotyczyla oczyszczalni $ciekéw, ktora z mocy ustawy jest objeta przedmiotem
opodatkowania, ale nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W nastepnej
deklaracji ujgto podmioty (Swietlice wiejskie), ktére sa zwolnione z przedmiotowego
podatku z mocy uchwaty nr XLIX/341/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 13 listopada
2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien
w tym podatku w 2024 roku. Czwarta deklaracja obejmowata grunty i budowle zwiazane
z dostarczaniem wody. Do kazdej zlozonej deklaracji prowadzono oddzielne konta
wymiarowe nr 410056, 410060, 410034, 410038, co jest niezgodnie § 11 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcym, ze dla podatnika prowadzi si¢ jedno konto w kazdym podatku.
Do akt kontroli wlaczono wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonych dla Gminy
Zakrzewo, tj. konta wymiarowe o nr 410038, 410034, 410056, 410060:

- z2023 r— akta kontroli nr 28/25/111.1/4,
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-z 2024 r. — akta Kontroli nr 28/25/111.1/3,

- z2025r. — akta kontroli nr 28/25/TI1.1/6.
W dniu 9 czerwca 2025 r. Pani Magdalena Janiak Skarbnik Gminy (akta kontroli nr
28/25/111.1/7) wyjasnita, ze ,przyczynq niesporzqdzania lgcznej deklaracji na podatek od
nieruchomosci przez Urzqd Gminy byta wezesniej przyjeta praktyka . sporzqdzanie kilku
deklaracji zgodnie z przyjetym podziatem ze wz glga’u na rodzaj i przedmiot opodatkowania,
ktory podlega opodatkowaniu lub jest zwolniony.”
W zwigzku z powyZzszym stwierdzono, ze organ podatkowy nierzetelnie dokonat czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji, czym naruszono przepisy art. 272 ustawy z dnia 29 smmma 1007 » Ordvnacja
podatkowa. Odpow1ed21alnosc za pOWYZSZE€ ponosi R R — =
Podinspektor ds. wymiaru podatkow, ktorej powierzono obow1aczk1 dokonyw ania czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci skladanych przez
osoby prawne deklaracji na podatek od nieruchomoscei. Do akt kontroli wtaczono zakres
czynnosci 1 dnia 13 lutego 2023 r. — akta kontroli nr
28/25/111.1/8.

5) Kontrolujacy skonstatowali, ze w 2023 r. opodatkowano sieci wodno-kanalizacyjne
dotyczace zaopatrzenia w wodg i odprowadzenia $ciekéw od mieszkancdw Gminy, ktére to
zadania byly realizowane przez Urzad Gminy w Zakrzewie (wykaz $rodkéw trwatych w
zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych stanowia akta kontroli nr 28/25/I11.1/9). Skarbnik
Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokét ustnych wyjasnien z dnia 16
czerwca 2025 r. akta kontroli nr 28/25/111.1/10), iz ,.,przyczyng opodatkowania w 2023 r.
sieci wodno-kanalizacyjnych bedgcymi wfasnoécicg Gminy, byly dos¢ niejednoznaczne
przepisy, ktore obowigzywaty jeszcze 2024 .

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czedci zwiazane z prowadzemem
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie zgodnie z art. la ust. | pkt 3 ustawy i podatkach
i optatach lokalnych (u.p.0.l.) za grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorey lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza. Natomiast art.
la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l odsyta do definicji legalnej dziatalnosci gospodarczej, zawartej w art.
3 ustawy prawo przedsigbiorcéw. Dzialalnoscia gospodarcza jest wobec powyzszego
zorganizowana dzialalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w sposéb
ciagly. Dla uznania, ze dany podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, koniecznym jest
spetnienie tych wszystkich przestanek.

Gmina wykonuje zadania wtasne o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych celem jest
biezace i nieprzerwalne zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminy mieszkancéw w drodze
swiadczenia ustug min. wodno-kanalizacyjnych. Zadania dotyczace zaopatrzenia w wodg
i odprowadzenia Sciekéw od mieszkancow Gminy sg realizowane przez Urzad Gminy
w Zakizewie. Zatem budowle lub ich czgsci wykorzystywane na potrzeby realizacji zadania
wlasnego Gminy w obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzenia sciekéw,
zatem nalezy je traktowa¢, jako niezwigzane z dziatalnoscia gospodarcza i w nastepstwie
nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Deklaracje z 2023 r. Urzgdu dotyczace sieci wodno- kanalizacyjnych posiadaja adnotacje
o ich sprawdzeniu przez Podinspektora ds. wymiaru podatkéw, ktérej Wéjt Gminy
w zakresie czynnosci powierzyt obowigzki dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci skladanych przez osoby prawne
deklaracje na podatek od nieruchomosci.

W latach 2024-2025 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci sktadanych przez Gmine
nie opodatkowano sieci wodno-kanalizacyjnych zaopatrujacych mieszkafncow Gminy
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w wodg i odprowadzajacych $cieki.

Osoby fizvczne

Kontrolg w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objeto

nieruchomoscei nabyte w drodze aktow notarialnych. Préba dotyczyta kolejnych 5 aktow

notarialnych, ktére wptynety do Urzedu Gminy w Zakrzewie w 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w nastepujacym zakresie:

- c¢zy podatnicy, nabywcy nieruchomosci, ztozyli do organu podatkowego informacje
w sprawie podatku od nieruchomodci (osoby fizyczne) zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 70, ze zm.),
a organ podatkowy wydat decyzje ustalajaca podatek od nieruchomosci dla tych podatnikdw
w mysl art. 6 ust. 7 w zwiazku z art. 6 ust. 1 i 2 tego aktu prawnego,

- czy wplaty rat podatkowych byly dokonywane terminowo,

- ¢zy organ podatkowy podejmowal dziatania w przypadku braku wptat podatku od
nieruchomosci,

- czy Wojt i jego rodzina zostali wylaczeni od zalatwiania spraw dotyczacych zobowiazan
podatkowych stosownie do tresci art, 132 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej oraz czy
samorzadowe kolegium odwotawcze wyznaczyto, w drodze postanowienia, organ wiasciwy
do zatatwienia sprawy.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- umowy sprzedazy nieruchomosci sporzadzone w formie aktu notarialnego,

- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,

- decyzje wymiarowe na 2024 r. wraz z potwierdzeniami odbioru,

- postanowienia organu podatkowego o wszezgeiu postgpowania podatkowego.

Ustalenia:

1) Na podstawie przyjetej proby kontrolnej stwierdzono, ze:

— informacj¢ podatkowa zwiazana z zawarciem umowy zakupu nieruchomosci w formie
aktu notarialnego zlozyto 25 podatnikéw, z czego kontrolg objeto 5 podatnikdw o nr
kont wymiarowych: 80110, 90155, 90156, 120179, 110110.

— informacjg¢ podatkowa zwigzana z zakoficzeniem budowy w danym roku podatkowym
albo, w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem nieruchomosci ztozylo 4 podatnikéw o nr kont: 160086,
130009, 160163, 160439.

Kontroli poddano réwniez 10 decyzji podatkowych dla podatnikow, dla ktérych

prowadzono konta wymiarowe o nr: 150062, 100191, 100194, 100195, 80115, 140102,

160482, 160481, 160479, 20155.

2) Informacje na podatek od nieruchomogci objete kontrola, ktére wptynety do organu
podatkowego w 2024 . zostaly ztozone na prawidtowym wzorze, okreslonym w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow
informacji o nieruchomosci i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. 22019 r., poz. | 104).

3) Kontrola wykazata, ze na wszystkich objgtych kontrolg informacjach o nieruchomodciach
i obiektach budowlanych organ podatkowy dokumentowal dokonanie czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych
deklaracji.

4) Stawki podatku od nieruchomosci byly zgodne z podjetg uchwata rady gminy.

5) Zgodniezart. 132 § 12 ustawy Ordynacja podatkowa Wojt kontrolowanej jednostki zostat
wylaczony od zalatwiania spraw dotyczacych jego zobowiazan podatkowych dotyczacych
Jego osoby oraz jego rodziny. Na wniosek Wajta Gminy Zakrzewo, ktéry zostat zlozony
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w dniu 8 stycznia 2024 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (pismo znak:
RF.3120.4.1.2024. MK). Do zalatwienia sprawy w przedmiocie ustalenia tgcznego
zobowigzania pienigznego na rok 2024 dla oséb wskazanych we wniosku, zgodnie z art.
132 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa SKO wyznaczyto Wajta Gminy Waganiec.

6) Kontrolujacy stwierdzili, ze nowi podatnicy, ktérzy nabyli nieruchomos¢ na terenie Gminy
Zakrzewo ztozyli w terminie do organu podatkowego informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci.

7) Podatnikéw, ktérzy zakonczyli budowg w danym roku podatkowym albo, w ktérym
rozpoczeli uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym
wykonczeniem nieruchomosci opodatkowano od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

8) Na podstawie przedlozonych dokumentow (decyzje, zwrotki, lista potwierdzen odbioru)
stwierdzono, ze w przypadku wspoétwtlascicieli nieruchomosci decyzje podatkowe, ktére
byty dostarczane byly poswiadczone podpisem kazdego wspotwiasciciela, co jest zgodne
z zapisem art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.

9) Zgodnie ze wskazaniem w art. 6 ust. lla ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w przypadku, gdy kwota podatku nie przekraczata 100,00 zt w decyzji wskazywano, ze
podatek jest ptatny jednorazowo w terminie ptatnosci pierwszej raty.

10) W przypadku wptaty rat podatku od nieruchomosci przez osoby fizyczne po terminach
wskazanych w decyzji podatkowej naliczano odsetki za zwloke zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach.

11)Kwoty ustalonych przypisow i odpisdéw zostaly prawidtowo ujete w urzadzeniach
ksiegowych.

1.2.3. Windykacja i egzekucja zaleglo$ci podatkowych.

Na podstawie zapisoéw ewidencji podatkowej, a takze danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-

27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2024 r. stwierdzono, ze na koniec 2024 r. faczne zalegtosci w podatku od nieruchomosci od

0s6b fizycznych wynosity 202 361,66 zt, a od 0séb prawnych 5 456,40 zt.

Kontrola objgto postgpowanie organu podatkowego wobec zalegtosci w podatku od

nieruchomosci od 0séb fizycznych.

Ze sporzadzonego wydruku pn. ,,Wykaz zalegtosci na dzien 2024-12-31 (wg 0sob fizycznych)”

wynika, ze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosily tacznie 202 138,66 zt i dotyczyty

126 podatnikow.

Kontrolg prawidtowosci prowadzenia dziatan windykacyjnych objeto 10 dtuznikéw wybranych

losowo o nastgpujgcych numerach ewidencyjnych:

— podatnik o numerze ewidencyjnym 80078 posiadat na dzien 31 grudnia 2024 r. zaleglos¢
w tgcznej kwocie 598,00 z1, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienia i tytut wykonawczy, ktéry
przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 160339 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegtosé
w facznej kwocie 1 200,00 zt, na zalegtos¢ wystawiono upomnienia i tytul wykonaweczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 50038 posiadat na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegtosé
w tacznej kwocie 4 371,60 zl, na zalegtos¢ wystawiono upomnienia i tytut wykonawczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 20022 posiadat na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegto$¢
w tacznej kwocie 1 560,00 zl, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia tytul wykonawczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 160456 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegltosé
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w facznej kwocie 1238,00 zl, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia tytut wykonawczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik 0 numerze ewidencyjnym 160042 posiadat na dzier 31 grudnia 2024 r. zalegto$é
w tacznej kwocie 2 968,00 zt Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 80032 posiadal na dzier 31 grudnia 2024 r. zaleglosé
w tacznej kwocie 498,60 zt, na zalegto$é wystawiono upomnienia tytut wykonawczy, ktéry
przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 90146 posiadat na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegltos¢
w facznej kwocie 1 540,00 zt, na zalegtos¢ wystawiono upomnienia tytut wykonawczy, ktéry
przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o numerze ewidencyjnym 70032 posiadal na dzied 31 grudnia 2024 r. zalegtos¢
w tacznej kwocie 695,00 zt, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia i tytut wykonawczy, ktory
przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

— podatnik o0 numerze ewidencyjnym 160314 posiadat na dzier 31 grudnia 2024 r. zaleglo$é
w tacznej kwocie 101 077,00 zt, na zaleglosé wystawiono upomnienia, ktére nie zostaty
skutecznie doreczone.

Kontrolujacy dokonali rowniez sprawdzenia prawidtowodci wykazania w sprawozdaniach

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

zaleglosci podatkowych tytutu podatku od nieruchomosci.

Ustalenia:

1) Kontrolujacy ustalili, ze w zalegtosciach podatkowych w podatku od nieruchomosci 0sdb
fizycznych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 r. (sprawozdanie stanowi akta kontroli nr 28/25/M11.1/11) w dziale
756 ,Dochody od o0s6b prawnych, od oséb Jizyeznych i od innych jednostek
nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, w rozdziale
75616 ,.Wphwy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od o0séb
fizyeznych”, w § 0310 Wphwy z podatku od nieruchomosci wykazano kwote
202 361,66 zt. Z przedtozonego kontrolujacym sporzadzonego wydruku pn. ,,Wykaz
zaleglosci na dzien 2024-12-31" dotyczacego podatku nieruchomosci od 0séb fizycznych
(akta kontroli nr 28/25/T1.1/12) wynika, ze zaleglosci na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosity tacznie 202 138,66 zt. Réznica miedzy prowadzona ewidencjg ksiggowa a danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych wynosita
223,00 zt.

Wojt Gminy Zakrzewo Pan Artur Nenczak wyjasnil, ze przyczyng ww. réznicy byto
sporzadzanie zestawienia z przedmiotowymi danymi w programie WORD (pomimo
ewidencjonowania zobowigzai w systemie informatycznym ,.ksiegowosé zobowigzan”
przez pracownika merytorycznego tj. Inspektora ds. ksiegowosci podatkow, ktory nastepnie
przekazywal dane Inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej celem ujecia danych
w sprawozdaniu. Petna tres¢ wyjasnien z dnia 13 czerwea 2025 r. wraz z zalgcznikami
stanowi akta kontroli nr 28/25/111.1/13.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi ' [nspektor ds. ksiegowosci
podatkow, ktérej powierzono obowigzki uzgadniania prawidlowej ewidencji przypis6w
i odpiséw z tytulu podatkdw i optat. Do akt kontroli wiaczono zakres czynnosci Pani

dnia 13 lutego 2023 r. - akta kontroli nr 28/25/I11.1/14.

2) W kontrolowanej jednostce obowiazywala Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru

podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Zakizewie wprowadzona zarzadzeniem nr 64/2010

I/’\ 77



3)

Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 30 grudnia 2010 r. — zalacznik nr 1. Ponadto uregulowania
dotyczace ewidencji podatkéw i optat zostaly ustalone w zataczniku nr 2 pn. .Instrukcja
sporzadzania obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Zakrzewo
Jednostek Organizacyjnych, dla ktorych jest prowadzona jest ksiegowosé przez Urzad
Gminy” w czgsei 4. Ewidencja podatkdw i optat” i w zatgczniku nr 3 ,,Zasady prowadzenia
rachunkowosci” do zarzadzenia nr 103/2019 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzania rachunkowosci, ewidencji komputerowej oraz instrukcji
w Urzgdzie Gminy Zakrzewo, ze zmianami.

Na podstawie sporzadzonego wydruku pn. ,Wykaz zaleglosci na dzien 2024-12-31"
dotyczgcego podatku nieruchomosci od 0s6b fizycznych (akta kontroli nr 28/25/111.1/12)
skonstatowano, ze najwigksze zadtuzenie w platnosci zobowigzan podatku od
nieruchomosci dotyczyto 3 podatnikéw, ktorych zaleglodei przekraczaty 55,82 %
wszystkich zaleglosci (202 138,66 zl). Ponizej przedstawiono zaleglosci tych trzech
podatnikdw:

Konto . Zaleglosci za okres . :
Lp. wymiarowe Za!egiosm itat od 01.01.2024 r. W:zystl'qu: Odsetki
podatnika uoiegtye do31.12.2024 . i
1 2 3 4 5 6
1. | 60044 3 500,40 0,00 3 500,40 19 648,00
2. | 160184 8 268,93 0,00 8 268,93 14 505,00
3. | 160314 93 368,00 7 709,00 101 077,00 71 918,80
Razem 105 137,33 7709,00 112 846,33 106 071,80

Dtuznik (konto wymiarowe podatnika nr 160314).
Z przedstawione] kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze w pismie z dnia 2 sierpnia
2022 r. sygn. TO1T/GUp7sk™-Zw/12/2022 skierowanym przez kontrolowana jednostke do
Doradcy Restrukturyzacyjnego Lidii Maszeddy (w zwiazku z prowadzonym
postgpowaniem upadtosci konsumenckiej — upadtej Iwony O.) poinformowano, ze dtuznik
posiada zaleglosci w ptatnosci podatku od nieruchomosci 86 145,00 zl oraz odsetki
w kwocie 24 574,00 zt.
Skarbnik Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita, ze ,,dhuznik .
prowadzi dzialalno$¢ gospodarczq, jako osoba fizyczna i posiada ustawowg wspolnosé
matzenskq, zatem za dlugi odpowiadajg z malzonkq solidarnie. W dniu 11 lipca 2022 r. do
Urzedu wplynglo pismo od syndyka informujqcee o ogloszeniu upadfosci w dniu 22 czerwca
2022 r. malzonki dhuiznika . (...) Zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego na
dzien 31 lipca 2022 r. naleznosc gléwna wynosila 12 590,00 zI oraz odsetki w kwocie
382218 zt Na dhuznika zostang wystane upomnienia, tytuly i rowniez
zabezpieczymy naleznosci na nieruchomosci hipotekg za lata 2020-2023.". Niniejsze
wyjasnienia z dnia 23 czerwca 2025 r. stanowig akta kontroli nr 28/25/111.1/16.
Kontrolujacy ustalili, ze w latach wezesniejszych, tj. na dzied 17 lipca 2017 r. dluznik
zalegal z ptatnoscia podatku od nieruchomosci naleznosé gtéwna wynosita
21 821,00 zt oraz odsetki w kwocie 1 345,20 zl.
W dniu 8 maja 2018 r. dtuznikowi wystawiono tytut wykonawczy nr 4096/160314/2018/11
za zaleglosci w podatku od nieruchomosci (dotyczy okresu od 1 stycznia 2017 r. do 31
marca 2018 r.) naleznos¢ gléwna w kwocie 18 180,00 zt oraz odsetki w kwocie 988,00 zt.
W dniu 5 wrzesnia 2019 r. dituznikowi wystawiono tytul wykonawczy nr
4096/160314/2019/1 dotyczacy naleznosci podatku od nieruchomosci (dotyczy okresu od
I kwietnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) nalezno$é gtowna w kwocie 18 478,00 zt oraz
odsetki w kwocie 1236,00 zl.
W dniu 6 wrzesnia 2019 r. dorgezono do Sadu Rejonowego IV Wydziat Ksiag Wieczystych
w Aleksandrowie Kujawskim wniosek o wpis w ksiedze wieczystej dtuznika o tresci ,, WPIS
HIPOTEKI PRZYMUSOWEJ NA KSIEGE NR 00030842/8 obejmujgcej nieruchomosé



4)

5)

6)

dziatki nr 349, 350, 135/3 o tgcznej powierzchni 0,6807 ha polozonych w Zakrzewie —
podatek od nieruchomosci w kwocie 36 366,00 koszty upomnienia 46,40, odsetki
1'955,00 zt podatek od nieruchomosci 2014,2015.2016.201 7, razem wartosé 38 367,40 zF’.
W dniu 6 wrzesnia 2021 r. do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Aleksandrowie Kujawskim Sygn. akt Km 556/17 wyslano pismo, ktére informuje, ze na
dzien 25 sierpien 2021 r. wystepuje zaleglo$¢ w podatku od nieruchomosci w kwocie
72 433,00 zt i odsetki w kwocie 18 295,80 zt.
W dniu 11 lipca 2022 r. do Urzgdu wptyneto pismo z dnia 29 czerwca 2022 r. z Kancelarii
Doradcy Restrukturyzacyjnego  Lidii Maszendy z zawiadomieniem wierzyciela
o ogloszeniu upadiosci Upadtej .. (z dokumentacji wynika, ze malzefistwo
. posiadajg ustawowa wspolnosé maltzenska i majatek, ktéry podlega
egzekucji nalezy réwniez do Upadte;j).
W dniu 22 lipca 2022 r. do Urzedu Gminy wptyngto postanowienie w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego prowadzonego z majatku L (W zwigzku
z prowadzonym postepowaniu upadtosciowym) wydanego przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lipnie znak sprawy 0410-SEE711.5909513.2022 dotyczacego tytutu
wykonawczego 4096/160314/2020/2 naleznosci podatku od nieruchomosci w kwocie
gtownej 58 777,00 zt (brak adnotacji o odsetkach).
W zwiazku z wystapieniem zalegtosci podatkowych podejmowano czynnosci zmierzajace
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, zgodnie z art. 6 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz.U. 22024 1, poz. 316) poprzez wystanie dtuznikowi upomnien.
Upomnienia poddane kontroli zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, tj. pouczenie
zobowigzanego, ze w przypadku niewykonania w catodci obowiazku w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia upomnienia zobowigzany ma obowiazek zawiadomienia wierzyciela, a po
dorgezeniu zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego - réwniez organu egzekucyjnego,
0 zmianie adresu jego miejsca zamieszkania lub siedziby.
Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg w sytuacji wystawienia i doreczenia
upomnienia, a braku uregulowania przez podatnika zalegtosci we wskazanym terminie
w kolejnych wystawionych upomnieniach zawierano kwoty zaleglosci podatkowych
z wezesniejszych upomnied. Upomnienia wystawione dla podatnikéw z objetej kontrola
proby wiaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/111.1/15. S
Szczegodtowej kontroli poddano 3 podatnikow o nr kont wymiarowych 160456, 20022,
80078 w zakresie powielania zakresu upomnien. Zestawienia obejmujg rowniez liczbe dni
od uplywu terminu ptatnosci wyznaczonej w upomnieniu a wystawionym tytutem
wykonawczym.

Dluznik konto wymiarowe nr 160456

Kwoty zaleglych naleznosci z upomnien

Zakres upomnienia

Upomnienie
nr 2252022
z dnia
26.07.2022
doreczone

Upomnienie
nr 206.2023
z dnia
25.05.2023
dorgezone

w dniu

w dniu

5.08.2022

29.05.2023

Upomnienie
nr 353.2023
Z dnia
11.12.2023
doreczone
w dniu

28.12.2023

Upomnienie
nr 128.2024
z dnia
15.04.2024
dorgczone
w dniu

6.05.2024

Upomnienie
nr 200.2024
z dnia
18.06.2024
dorgczone
w dniu

14.06.2024

Podatek od nieruchomosci rata 1z 2022 r.

102,00

102,00

102,00

102,00

Podatek rolny rata [1 2022 r.

4,00

4,00

4,00

4,00

Podatek od nieruchomosci rata [l z 2022 1.

153,00

153,00

153,00

Podatek rolny rata [11z 2022 r.

7,00

7,00

7,00

)
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Podatek od nieruchomosci rata [V 2 2022 r. = 145,00 145,00 145,00 -
Podatek rolny rata IV z 2022 . - 7,00 7,00 7,00 .
Podatek od nieruchomosci rata [ z 2023 . - 153,00 153,00 153,00 -
Podatek rolny rata 1 z 2023 r. - 7,00 7,00 7,00 -
Podatek od nieruchomosei rata 11z 2023 r. - 153,00 153,00 153,00 -
Podatek rolny rata [z 2023 r. - 7,00 7,00 7,00 -
Podatek od nieruchomosci rata [11 z 2023 r. - - 153,00 153,00 -
Podatek rolny rata 111z 2023 r. - - 7,00 7,00 -
Podatek od nieruchomosci rata [V z 2023 r. - - 155,00 155,00 -
Podatek rolny rata [V 2023 r. - - 07,00 07,00 -
Podatek od nieruchomosci rata [z 2024 r. - - - 161,00 161,00
Podatek rolny rata [z 2024 r. - - - 8,00 8,00
Podatek od nieruchomosei rata II z 2024 r. - - - - 161,00
Podatek rolnego rata [[ 2024 1, - - - - 8,00
Razem naleznosé gléwna (dotyczy obu podatkéw) 106,00 747,00 1 069,00 1238,00 338,00
Razem odsetki za zwloke 0,00 46,00 117,00 183,00 0,00
Koszty upomnienia 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
Naleznosé ogolem 122,00 809,00 1202,00 1 437,00 354,00
Liczba dni od uplywu terminu platnosci
wyznaczonej w upomnieniu a wystawionym 717 dni 423 dni 210 dni 80 dni 39 dni
tytulem wykonawezym
Dluznik konto wymiarowe nr 20022
Kwoty zaleglych nalezno$ci z upomnien
Upomnienie Upomnienie Upomnienie Upomnienie Upomnienie
nr 7.2021 nr 185.2021 nr 149.2022 nr 207.2022 nr 239.2023
Zakres upomnienia Zz dnia z dnia z dnia z dnia z dnia
15.06.2021 03.12,2021 10.05.2022 22.07.2022 11.12.2023
doreczone doreczone dorgczone doreczone doreczone
24.06.2021 9.12.2021 14.05.2022 1.08.2022 23.12.2023
Podatek od nieruchomosci rata [I1z 2020 r. - 81,00 - 81,00
Podatek rolny rata I11z 2020 r. - 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosci rata IV 22020 1. - 83,00 - 83,00
Podatek rolny rata [V 22020 r. - 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosci rata [z 2021 r. 81,00 81,00 81,00 - 81,00
Podatek rolny rata [z 2021 r. 12,00 12,00 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosei rata I z 2021 r. 81,00 81,00 81,00 - 81,00
Podatek rolny rata 11z 2021 r. 12,00 12,00 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosei rata [ z 2021 r. 81,00 81,00 - 81,00
Podatek rolny rata I z 2021 r. 12,00 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosei rata [V z 2021 r. 83,00 83,00 - 83,00
Podatek rolny rata [V z 2021 r. 12,00 12,00 - 12,00
Podatek od nieruchomosci rata [z 2022 r. - - 98,00 98,00
Podatek rolny rata [ z 2022 . - - 13,00 13,00
Podatek od nieruchomosci rata Iz 2022 r. - - 98,00 98,00
Podatek rolny rata [[ z 2022 . - - 13,00 13,00
Podatek od nieruchomosci rata II1z 2022 r. - = & 98,00
Podatek rolny rata [[1 2022 r. - - - 13,00
Podatek od nieruchomosei rata IV 2 2022 1. - - - 97,00
Podatek rolny rata IV 2022 r. - - - 12,00
Podatek od nieruchomosei rata [ z 2023 r. - - - 98,00
Podatek rolny rata 2023 r. - - - 13,00




Podatek od nieruchomosci rata [l z 2023 r.

98,00 |

Podatek rolny rata [1 2023 . - - - 13,00
Podatek od nieruchomosci rata 11 z 2023 r. - - - 98,00
Podatek rolny rata [11 2023 r. - - - 13,00
Podatek od nieruchomosci rata [V z 2023 r. = - - 97,00
Podatek rolny rata [V 2023 r. 3 - - 14,00
Razem naleznosé glowna (dotyczy obu podatkéw) 186,00 374,00 562,00 222,00 1 4-!8,W
Razem odsetki za zwloke 0,00 0,00 21,00 0,00 282,00
Koszty upomnienia 11,60 16,00 16,00 16,00 16,00
Naleznosé ogélem 197,60 390,00 599,00 238,00 1 746,00
Liczba dni od uplywu terminu platnosci
wyznaczonej w upomnieniu a wystawionym | 1 125 dni 957 dni 800 dni 722 dni 576 dni

tytulem wykonawczym

Dluznik konto wymiarowe nr 80078

Koty zaleglych naleznosci z upomnien

Upomnienie Upomnienie Upomnienie Upomnienie Upomnienie
nr 226.2021 nr 158.2022 nr 54.2023 nr 268.2023 nr 33.2024
Zakres upomnienia z dnia Z dnia zdnia z dnia z dnia
03.12.2021 10.05.2022 24.05.2023 11.12.2023 24.04.2024
doreczone dorgczone dorgczone doreczone doreczone
w dniu w dniu w dniu w dniu w dniu
10.12.2021 | 14052022 | 23052023 | 15122023 | 06.05.2024
Podatek od nieruchomosci rata 1z 2020 r, - 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata [T z 2020 r. - 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata 111 z 2020 r. - 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata IV z 2020 r. - 31,00 31,00 31,00 31,00
Podatek od nieruchomosci rata [z 2021 r. 32,00 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata Il z 2021 r. 32,00 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata I11z 2021 r. 32,00 32,00 32,00 32,00 32,00
Podatek od nieruchomosci rata [V z 2021 r. 31,00 31,00 31,00 31,00 31,00
Podatek od nieruchomosci rata 1z 2022 r. - - 38,00 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata 11 z 2022 r. - . 38,00 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata I11 z 2022 r. 5 - 38,00 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata IV z 2022 r. - - 39,00 39,00 39,00
Podatek od nieruchomosci rata [ 22023 . - - 38,00 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata [Tz 2023 r. - e 38,00 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata [l z 2023 r. - - - 38,00 38,00
Podatek od nieruchomosci rata IV z 2023 r. - - - 39,00 39,00
Podatek od nieruchomosci rata [ z 2024 ., - - - - 38,00
Razem naleznoéé glowna (dotyczy obu podatkéw) 127,00 254,00 483,00 560,00 598,00
Razem odsetki za zwloke 0,00 0,00 41,00 114,00 153,00
Koszty upomnienia 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
Naleznosé ogolem 143,00 270,00 540,00 690,00 767,00
Liczba dni od uplywu terminu platnosci
WyZnaczonej w upomnieniu a wystawionym 954 dni 800 dni 427 dni 217 dni 78 dni

tytulem wykonawezym

Skarbnik Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokét ustnych wyjasnien
z dnia 16 czerwca 2025 r. akta kontroli nr 28/25/11L1/ 17), ze ,,wysylanie upomnier na
naleznosci, na ktore wczesniej zostalo wystawione upomnienie, a nie zostaly one
uregulowane; mialo na celu jedynie poinformowanie Jak réwniez przypomnienie dhuznikowi
korespondencja wysylana do dhiznika czesto jest

o zaleglosciach, jakie posiada, gdyz

nieodbierana i awizowanda’,
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7)

8)

9

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy podnies$é, ze w sytuacji wystawienia
i dorgczenia upomnienia, a braku uregulowania przez podatnika zaleglosci we wskazanym
terminie, organ podatkowy zobligowany jest do wystawienia tytutu wykonawczego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi pracownik zatrudniony na
stanowisku Inspektora ds. ksiggowosci podatkéw, ktérej powierzono obowigzki
prowadzenia postgpowania egzekucji administracyjnej nieuiszczonych w  terminie
zobowigzan pienigznych. Do akt kontroli wlgczono zakres czynnosci y
_ z dnia 13 lutego 2023 r. - akta kontroli nr 28/25/T11.1/14.
Upomnienia z kontrolowanej préby podpisane byly przez osobe do tego upowazniong
I zawieraly imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz podpis osoby upowaznionej do
dziatania w imieniu wierzyciela.
Koszty upomnienia naliczano w prawidtowej wysokosci, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 67).
Upomnienia dorgczano zobowigzanym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, ktére byty
dotgczone do dokumentéw w kontrolowanej probie.

10) W przypadku braku dokonania zaptaty zobowigzania okreslonego w upomnieniu wierzyciel

wystawial tytuty wykonawcze. W probie poddanej kontroli wystawiono 9 tytutow
wykonawczych,  sporzadzone  zostaly zgodnie ze  wzorem zamieszczonym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie wzoréw tytutdw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 431).
Tytuty wykonawcze przekazywane byly do Naczelnika Urzedu Skarbowego droga
elektroniczna, co potwierdzaja zataczone do wnioskéw Urzedowe Poswiadezenie Odbioru
Dokumentu Elektronicznego (UPO).

Kontrolujacy stwierdzili w prébie objetej kontrola, tj. w 9 przypadkach niebiezgce w latach
2023-2024 wystawianie tytutdéw wykonawczych na zalegtosci, tj. od 39 dni do 1125 dni po
uptywie terminu okreslonego w dorgczonym upomnieniu na taczna kwote zalegtosci
gtownej 15253,60 zt (suma zalegtosci 9 diuznikéw) oraz tacznych odsetek w kwocie
4 021,00 zt.

Do akt kontroli wlgczono:

— dorgczone upomnienia 9 dhuznikéw objetych kontrola - akta kontroli nr

28/25/111.1/15,

— wystawione tytuty wykonawcze 9 dhuznikéw - akta kontroli nr 28/25/111.1/19,

— konta wymiarowe 9 dtuznikéw 2023-2024 - akta kontroli nr 28/25/111.1/21.

Skarbnik Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita, ze pracownik merytoryczny
majacy w zakresie obowigzkéw wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych nie mial
wdostepu do platformy stuzgcej do wystawiania tytuléw wykonawczych - eTW
(elektroniczny tytut wykonawczy), ktora jest udostgpniona przez Ministerstwo Finanséw.
Niezwlocznie wystgpitlam z wnioskiem do Ministra Finanséw o nadanie uprawnien
administratora do przekazywania tytuléw wykonawczych. Po otrzymaniu dostepu do ww.
platformy tj. od lipca 2024 r. byly wystawiane tytuly wykonawcze.”. Protokot ustnych
wyjasnien z dnia 23 czerwca 2025 r. stanowi akta kontroli nr 28/25/111.1/18.

W nawiazaniu do powyzszych wyjasnien wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
Jednostki sektora finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiazania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi pracownik zatrudniony na
stanowisku inspektora ds. ksiggowosci i podatkéw, ktérej powierzono obowigzki
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prowadzenia postgpowania egzekucji administracyjnej nieuiszczonych w  terminie
zrhowiazaf pienigznych. Do akt kontroli wlaczono zakres czynnosci
3 sz dnia 13 lutego 2023 r. - akta kontroli nr 28/25/111.1/14.

1) Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w 2024 r. Wojt Gminy Zakrzewo
wydal 1 decyzj¢ w zakresie roztozenia na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci
i rolnym. Na wniosek dtuznika o roztozeniu na raty zalegtosci podatkowych, Organ
podatkowy(wierzyciel) podejmowat czynnosci majace na celu ustalenie majatku dhuznika,
a takze wzywal zobowiazanych do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku i Zrodtach
dochodu oraz prawdziwosci i zupetnosci tego o$wiadczenia.

12) Wierzyciel wypetial obowiazki informacyjne wskazane w art. 32 aa ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

1.2.4. Kontrola poprawnosci wykazania danych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

Na podstawie dokumentacji budzetowej i podatkowej, kontrolujacy dokonali sprawdzenia
prawidtowosci wykazanych kwot w kolumnach 2, 3, 4, 5 6 sprawozdania Rb-PDP roczne
sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2024 r. sporzadzonego w dniu 20 lutego 2024 r., jak réwniez
w sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r., sporzadzonego w dniu 20 lutego 2024 r. w zakresie podatkow,
dotyczacych wykonania dochodéw podatkowych, skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkdéw, udzielonych ulg, odroczer, umorzen, zwolnied oraz skutkéw decyzji wydawanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczonych za caly
2024 r.

Ustalenia:

A. Podstawowe dochody podatkowe wykonane na dzied 31 grudnia 2024 r.

Kontrolujacy dokonali poréwnania kwot, wykazanych w kolumnie 2 sprawozdania
budzetowego o symbolu Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r., z wielkosciami
zewidencjonowanymi w rejestrze dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 r.,
stanowigcym analityke do konta 901 ,,Dochody budzetowe”. Réznic nie stwierdzono.

Ponadto dokonano poréwnania kwot wykazanych w sprawozdaniu o podstawowych dochodach
podatkowych z danymi ujetymi w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;
w sprawozdaniu Rb — 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r. W wyniku dokonanego poréwnania, stwierdzono zgodnosé
kwot wykazanych w obydwu sprawozdaniach.

B. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw.,

Na podstawie danych z kolumny 3 sprawozdania Rb — PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych za 2024 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw, obliczone za caly 2024 r. w wysokosci 862 747,02 zt
(kolumna 3, poz. Al sprawozdania), ktére dotyczyly:

- podatku rolnego (kolumna 3, poz. A4) w wysokoséci 270 919,00 zt,

- podatku od nieruchomosci (kolumna 3, poz. AS) w wysokosci 565 742,02 zt,

- podatku le$nego (kolumna 3, poz. A6) w wysokosci 0,00 zt,

- podatku od $rodkéw transportowych (kolumna 3, poz.A7) w wysokosci 26 086,00 z1.
Kontrolujacy ~dokonali sprawdzenia prawidtowosci wykazania tych skutkéw przez
kontrolowana jednostke, ustalajac:
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B.1. Podatek rolny.

Rada Gminy Zakrzewo w dniu 13 listopada 2023 r. podjeta uchwate nr XLIX/340/2023

w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do ustalenia podatku

rolnego na obszarze gminy Zakrzewo w 2024 r.

W § | Rada Gminy Zakrzewo obnizyta §rednig cene skupu zyta do okreslenia podstawy

obliczenia podatku rolnego z kwoty 89,63 zt za | dt — komunikat Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie $rednie;] ceny skupu zyta za okres 11

kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024

(M.P. z 2023 r. poz. 1129). do kwoty 65,00 zt za | dt, zatem stawka podatku rolnego na

2024 r. w kontrolowanej jednostce wynosita 162,50 zt za ha przeliczeniowy (65,00 zt x 2,5 dt)

i byta nizsza od stawki obliczonej wg ceny zyta ogloszonej przez Prezesa GUS o 61,58 7l

(89,63 zt x 2,5 dt —224,08z}).

Jednostka wyliczata skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku rolnym, jako

iloczyn podstawy opodatkowania i roznicy pomigdzy stawka maksymalna i okreslong przez

radg z uwzglednieniem zmian w klasyfikacji gruntow oraz sposobu jego wykorzystania.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego w kontrolowanej jednostce w 2024 r.

przedstawiajg sig nastgpujaco:

- osoby fizyczne — taczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyniosty 214 860,00 zt
(skutki wyliczone przez kontrolowana jednostke do wymiaru podatkdw wg rejestrow
wymiarowych), w tym:

« od gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne — 209 587,01 zt,
+ od gruntéw stanowigcych nieruchomos¢ (do 1 ha) 5272,99 zt,

- osoby prawne — faczne skutki obnizenia stawek podatkowych wyniosty 56 059,00 zt (skutki
wyliczone przez kontrolowana jednostke wg rejestrow przypiséw i odpisoéw i deklaracji
podatkowych) w tym:

*  od gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne — 56 018,00 zt,
~» od gruntéw stanowigcych nieruchomosé (do 1 ha) — 41,00 zt.

Laczne skutki obnizenia goémych stawek podatkowych w podatku rolnym w kontrolowanej

jednostce wyniosty 270 919,00 zt i w takiej kwocie zostaty wykazane w kolumnie 3 poz. A4

sprawozdania Rb — PDP za 2024 r.

B.2. Podatek od nieruchomosci.

Gome stawki podatku od nieruchomosci na 2024 r. zostaly obnizone uchwata nr
XLIX/341/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku w 2024 roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w kontrolowanej
Jjednostce z uwzglednieniem zmian w powierzchniach, ktore zostaly dokonane w trakcie roku
wg kontrolowanej jednostki wynosity 565 742,02 zt, z tego: dla oséb tizycznych w kwocie
440 663,01 zt i 0s6b prawnych 125 079,01 zt i w takiej kwocie zostaty wykazane w kolumnie
3 poz. A5 sprawozdania Rb — PDP za caty 2024 r.

Skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci zaréwno od 0s6b
fizycznych jak i prawnych zostaly wyliczone prawidlowo (pokrywaja si¢ ze skutkami
obliczonymi przez kontrolujacych).

B.3. Podatek leSny.

Ustalono, iz na 2024 r. w organ stanowigcy Gminy Zakrzewo nie podjat uchwaty w sprawie
obnizenia Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaty 2022 r. stanowiacych podstawy dla wymiaru podatku lesnego na 2024 r., tak wiec
podstawg obliczania tego podatku na obszarze gminy stanowila $rednia cena ogtoszona przez
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Prezesa GUS w komunikacie z dnia 20 pazdziernika 2023 r. (M.P. z 2023 . poz.1130)
w wysokosci 327,43 zt za | m®.

Wobec powyzszego skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku lesnym
w kontrolowanej jednostce za 2024 rok wyniosty ,,0,00 zI" i w takiej wysokosci zostaly
wykazane w kolumnie 3 poz. A6 sprawozdania Rb — PDP za 2024 r.

B.4. Podatek od Srodkow transportowych.

Na terenie kontrolowanej jednostki w 2024 r. obowiazywaty stawki podatku od srodkéw
transportowych obnizone uchwata Rady Gminy Zakrzewo nr XLIX/342/2023 z dnia
I3 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw
transportowych.

Kontrolowana jednostka wykazala skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw
transportowych w tacznej wysokosei 26 086,00 zt (w kolumnie 3 poz. A7 sprawozdania).
Ustalono, iz wykazane przez jednostkg skutki obnizenia gornych stawek podatkéw od srodkdw
transportowych wynosity 26 086,00 zt, z tego dla 0s6b fizycznych w kwocie 16 279,00 zt, dla
0s0b prawnych w kwocie 9 807,00 zt i wynikaly z réznicy pomiedzy podatkiem wyliczonym
przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslonych
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych a podatkiem wyliczonym przy zastosowaniu stawek
lokalnych tego podatku (ustalonych przez rade) z uwzglgdnieniem daty nabycia [ub zbycia
pojazdu.

Stwierdzono, iz skutki te zostaly wyliczone prawidtowo.

C. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg ustawowych).

Rada Gminy Zakrzewo ustalita stawki podatku od nieruchomosci, rolnego, $rodkdw
transportowych.

Rada Gminy Zakrzewo w uchwale nr XLIX/341/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i zwolnien w tym podatku w 2024 r,
w § 2 zwolnita z ww. podatku: nieruchomosei lub ich czesci zwiazane z dziatalno$ciag
w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz nieruchomosci lub ich czgsei zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
kulturalnej, sportowej, pomocy spotecznej z wyjatkiem zajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Na podstawie danych z kolumn 4 sprawozdania Rb—PDP z wykonania podstawowych
dochoddw podatkowych za 2024 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytutu udzielonych ulg i zwolnied (bez ulg ustawowych), obliczone za caty 2024 r.
w wysokosci 10 676,41zt (kolumna 4, poz. Al sprawozdania).

D. Skutki decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

D.1. Umorzenie zaleglo$ci podatkowych.

Na podstawie danych z kolumny 5 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochoddw podatkowych za 2024 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykazata skutki
z tytulu umorzenia zalegtoéci podatkowych, obliczone za caty 2024 r. w wysokosci 281,00 zt
(kolumna 5, poz. Al sprawozdania).

Kontrolujgcy, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalili, ze w 2024 r. Wojt Gminy
Zakrzewo wydal decyzjg o nr RF.3123.1.1.2024.MK z dnia 4 kwietnia 2024 r. w zakresie
umorzenia podatku rolnego na kwote 281,00 zt.



D.2. Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci.

Na podstawie danych z kolumny 6 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodoéw podatkowych za 2024 r. stwierdzono, ze kontrolowana Jjednostka wykazata skutki
z tytutu rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci w wartoéciach 0,00 zt (kolumna 6,
poz. Al sprawozdania).

Kontrolujacy, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalili, ze w 2024 r. Wojt Gminy
Zakrzewo wydat 1 decyzje w zakresie rozlozenia na raty zaleglosci w podatku od
nieruchomosci i rolnym na 15 rat w kwocie 28 646,80 zt z odsetkami 9 425,00 zt. Decyzja ta
wygasla z mocy prawa na podstawie art. 67da § 1 pkt 2 ordynacji podatkowej, poniewaz
podatnik nie dotrzymat terminu pfatnosci drugiej raty.

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2024 r.
z wartosciami  wynikajacymi  z dokumentacji i ewidencji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata skutki w zakresie umorzen, odroczen
i rozlozen na raty zaleglosci podatkowych.

D.3. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym.

Kontrolujacy, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalili, ze w 2024 . Wéjt Gminy

Zakrzewo wydal 8 decyzji w zakresie ulgi inwestycyjnej podatku rolnym z tytutu zakupu

1zainstalowania urzgdzen do wykorzystywania na cele produkceyjne naturalnych Zrédet energii.

Badaniem objgto procedure wydania w 2024 r. decyzji dotyczacych ulgi inwestycyjnej

w podatku rolnym z tytutu zakupu i zainstalowania urzgdzen do wykorzystywania na cele

produkeyjne naturalnych Zrédet energii. Decyzje o nr: RF3123.4.8.2024.MK z dnia 30 lipca

2024 r., RF.31.23.4.6.2024 MK z dnia 19 kwietnia 2024 r., RF.3123.4.6.2024.MK z dnia

19 kwietnia 2024 r., RF.3123.4.5.2024.MK z dnia 11 kwietnia 2024 r., RF.31.23.4.2.2024 MK

z dnia 15 lutego 2024 r., RF.3123.4.1.2024.MK z dnia 1 lutego 2024 r. objgto szczegdtowa

kontrolg w zakresie:

— przestrzegania obowigzku dziatania na wniosek podatnika, stosownie do przepisow art. 13d
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1894 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze
zZm.),

— przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia dziataf majacych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposdb wyczerpujacy
catego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, okolicznosci wskazane w ztozonych wnioskach zostaly udowodnione,
zgodnie z art. 122, art. 187 w zwiazku z art. 191 Ordynacji podatkowe;j,

— obowiazku wydania decyzji, zgodnie z trescia art. 207 ustawy,

— zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementdw wymaganych przepisem art. 210 cyt. wyzej
ustawy,

— terminowosci wydania decyzji, zgodnie z przepisami art. 139 §1 oraz art. 140 ww. ustawy.

Ustalenia:

1) Organ podatkowy dziatal na wniosek podatnika i nie wykroczyt poza granice wnoszone;j
przez podatnika prosby, stosownie do przepiséw art. 13d ustawy o podatku rolnym.

2) Podatnicy, ktérym zostata udzielona ulga inwestycyjna spetniali wymogi okreslone w art.
[3 ust. 1 ww. ustawy.

3) Ulga zostala przyznana w sposéb prawidlowy, tj. po zakonczeniu inwestycji, co
kontrolujacy stwierdzili na podstawie przedstawionych dokumentéw.

4) Okres obowigzywania zwolnienia zostat ustalony prawidtowo, tj. zgodnie z art. 13 ust. 2
i 3 ustawy o podatku rolnym.

5) Przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzal postgpowanie podatkowe,
zgodnie z przepisami art. 122, 187 oraz 191 ustawy Ordynacja podatkowa.
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6) Sprawy zatatwiono w terminach zgodnych z przepisami art. 139 ustawy Ordynacja
podatkowa.

7) Wnioski zostaly zatatwione w drodze decyzji (art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa).
Objete kontrolg decyzje zawieraly wymagane elementy okreslone przepisem art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa. Wszystkie decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne
1 prawne.

8) Decyzje poddane kontroli zostaly podpisane przez Wojta, bedacego organem podatkowym.

9) Wajt Gminy Zakrzewo dniu 26 maja 2024 r. podat do publicznej wiadomosci wykaz 0sob
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
roztozono splatg na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500,00 zt (art. 37 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o finansach publicznych). Wykaz ten podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy (wywieszone w dniu 26 maja 2024 r.) oraz
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zakrzewo.

10) Wnioskodawey ubiegajacy si¢ o udzielenie ulgi przedlozyli formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc w rolnictwie lub ryboléwstwie inna niz pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (art. 37 ust. 5 ustawy o pomocy publicznej).

D.4. Zwolnienie w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub

powig¢kszenie juz istniejgcego gospodarstwa.

Kontrolujacy, na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalili, ze w 2024 r. Wojt Gminy

Zakrzewo wydat 5 decyzji w tym 2 odmowne w zakresie zwolnien w podatku rolnym z tytutu

nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa,

z czego kontrolg objgto 5 decyzji (RF.3123.5.52024.MK z dnia 7 stycznia 2024 r.,

RF.3123.5.4.2024 z dnia 19 lipca 2024 r., RF.3123.5.5.2024.MK z dnia 8 sierpnia 2024 r.,

RF.3123.5.3.2024 MK z dnia 2 kwietnia 2024 r., RF.3123.5.2.2024.MK z dnia 27 marca

2024 1.).

Badaniem objgto procedurg wydania w 2024 r. decyzji dotyczacych zwolnienia w podatku

rolnym z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powiekszenie Jjuz istniejacego

gospodarstwa w zakresie:

— przestrzegania obowiazku dziatania na wniosek podatnika, stosownie do przepisdéw art. 13d
ust. ] ustawy z dnia 15 listopada 1894 r. o podatku rolnym (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze
Zm.),

— przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia dziatan majacych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposéb wyczerpujacy
catego materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, okolicznosci wskazane w ztozonych wnioskach zostaly udowodnione,
zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191 Ordynacji podatkowej,

— obowigzku wydania decyzji, zgodnie z trescia art. 207 ustawy,

— zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementéw wymaganych przepisem art. 210 cyt. wyzej
ustawy,

— terminowosci wydania decyzji, zgodnie z przepisami art. 139 §1 oraz art. 140 ww. ustawy.

Ustalenia:

1) Organ podatkowy dziatal na wniosek podatnika i nie wykroczyt poza granice wnoszonej
przez podatnika prosby, stosownie do przepiséw art. 13d ustawy o podatku rolnym.

2) Okres obowigzywania zwolnienia zostal ustalony prawidtowo, tj. zgodnie z art. 12 ust. 3
i 6 w zwigzku z art. 13d ustawy o podatku rolnym.

3) Przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzal postepowanie podatkowe,
zgodnie z przepisami art. 122, 187 oraz 191 ustawy Ordynacja podatkowa.
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4)

6)
7)

8)

9)

Sprawy zalatwiono w terminach zgodnych z przepisami art. 139 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Whioski zostaly zatatwione w drodze decyzji (art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa).
Objete kontrola decyzje zawieraly wymagane elementy okreélone przepisem art. 210
ustawy Ordynacja podatkowa. Wszystkie decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne
i prawne.

Decyzje poddane kontroli zostaty podpisane przez Wéjta, bgdacego organem podatkowym.
Wartos¢ pomocy publicznej zostata naliczona w prawidlowej wysokosci, a beneficjentom
zostatlo wystawione zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotéwstwie, tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 702 ze zm.).

W zwigzku z udzielona pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie sporzadzono
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Stwierdzono, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly prawidtowe.

W6jt Gminy Zakrzewo w dniu 26 maja 2024 r. podat do publicznej wiadomosci wykaz 0séb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktdrym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
roztozono sptatg na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500,00 z} (art. 37 ust. | pkt 2 lit.
fustawy o finansach publicznych). Wykaz ten podano do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy (wywieszone w dniu 20 maja 2024 r.) oraz
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zakrzewo.

E. Skutki wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb— 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
ustalono, ze: :

D

2)

3)

4)

J)

‘{‘
(Q

T G

W sprawozdaniu Rb-278S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 w kolumnie ,.Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone
za okres sprawozdawczy” skutki obnizenia gdrnych stawek podatkow zostaty wykazane
prawidtowo.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnier ustawowych)” skutki wykazano prawidtowo.

W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 w kolumnie ,,Umorzenia zaleglosci podatkowych” prawidlowo
wykazano skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych.

W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 roku w kolumnie ,,Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci,
zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” prawidlowo wykazano skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w tym zakresie.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku prawidtowo wykazano kwoty dotyczace
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz



skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazano w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, zgodnie z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S.

1.3. Dochody z majgtku.

Kontroli poddano dochody uzyskane z gospodarowania sktadnikami majatkowymi

w 2024 r. stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Zakrzewo, mozliwe do uzyskania m.in. z tytutu:

—  wplywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550 klasyfikacji
dochoddéw),

— najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (§ 0750
klasyfikacji dochodéw),

— wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§ 0770 klasyfikacji dochodow).

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania jednostkowego Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych ustalono, ze Gmina Zakrzewo zrealizowata

dochody z majatku w 2024 r. w nastgpujacych wielkosciach:

Saldo koncowe

Digiat| Rozdziat| § Zﬂf‘;g;’h Naleznosci f;;;f:ge lednotei | zaleglode
ogdtem netto nadptaty

1 2 3 4 5 6 7 8 9

700 70005 | 03550 3296,00 17 652,85 2573,48 15 106,79 15 106,79 27,42
Razem § 0530 3 296,00 17 652,85 2573,48 15 106,79 15 106,79 27,42
010 01095| 0750 618,00 2 758,94 2 758,94 0,00 0,00 0,00
700 70005| 0750 92 535,00 111 147,09 108 254,97 305521 305521] 163,09
700 70007 | 0750 9 682,00 7 542,77 7 590,29 19,18 19,18 66,70
750 75023 | 0750 21 733,00 48 337,43 26 124,42 22 213,01 22 213,01 0,00
Razem § 0750 | 124 568,00 126 708,94 144 728,59 25287,40 2528740 229,79
700 | 70005 { 0770 0,00 14 681,17 12 941,58 173959 1 739,59 0,00
Razem § 0770 0,00 14 681,17 12 941,58 1739,59 1739,59 0,00

Na podstawie wydruku obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od 1 stycznia 2024 r, do
31 grudnia 2024 r., informacji o stanie mienia komunalnego, bedace; czescia materiatu
sprawozdawczego za 2024 r. oraz dokumentacji ksiggowe] stwierdzono, iz najwigksza czesé
dochodéw z mienia komunalnego stanowily $rodki pochodzace z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowity one kwotg faczng
144 728,59 zt z planowanej 124 568,00 zt, co stanowito 116,18 % planu.

W latach 2023-2024 Gmina uzyskiwata dochody ze sprzedazy mienia komunalnego oraz
dochody osiagnigte przy transakcjach odptatnego zbycia prawa wiasnosci, co opisano w czesci
[V niniejszego protokotu kontroli.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S za 2024 r. wynika, iz zalegtosci w dochodach
osigganych z majatku stanowia zaleglosci z tytulu wpltywéw z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w kwocie 15 106,79 zt.

1.3.1. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych,

Proces uzyskiwania dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych skontrolowano
na podstawie dochodéw zaewidencjonowanych w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
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wrozdziale 70005 , Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0750 » Wplywy

z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowyeh Skarbu Panstwa, Jednostek samorzqdu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych

umow o podobnym charakterze” oraz w dziale 750 wAdministracja publiczna”, rozdziale 75023

~Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 0750 Wphwy z najmu i dzierzawy

sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych

Jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym

charakterze”.

Dochody uzyskane w klasyfikacji rozdziat 700, dziat 70005, § 0750 wykonane zostaly na dzien

31 grudnia 2024 r. na kwotg 108 254,97 zI, co stanowito 116,98 % planowanych dochodéw

uzyskanych z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w tej klasyfikacji.

Dochody w dziale 700, rozdziale 70005, § 0750 pochodzity z umédw najmu 7 budynkéw

gospodarczych, 2 uméw dzierzawy oraz 1 umowy najmu lokalu niebedacego wlasnoscig

gminy.

Dochody uzyskane w klasyfikacji rozdziat 750, dziat 75023, § 0750 wykonane zostaty na dzien

31 grudnia 2024 r. na kwotg 26 124,42 zt, co stanowito 120,20 % planowanych dochodow

uzyskanych z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w tej klasyfikacji.

Dochody w dziale 750, rozdziale 75023, § 0750 pochodzity z dzierzawy jednej dziatki.

Kontroli poddano powyzsze dochody w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej optat w podziale na poszczegdlnych
dzierzawcow,

b) terminowos¢ wptat oraz podejmowanie dziatan windykacyjnych w 2024 r.,

¢) zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— rejestr zaleglo$ci wg. stanu na dzied 31 grudnia 2024 r.,

— dokumentacje dotyczacg dtuznikéw,

= Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia:

1) Kontrolowana jednostka nie prowadzi rejestru zaleglosci z tytutu dzierzaw w zestawieniu
na koniec kazdego kwartatu.

2) Kontrolujaey ustalili, ze w latach objetych kontrola, tj. 2023-2024 ksiegi pomocnicze
w zakresie ewidencji analitycznej prowadzono w sposéb reczny na poszczegblnych
najemcow lub dzierzawcow,

3) W 2023 r. dochody w klasyfikacji w dziale 750, w rozdziale 75023 w § 0750 wykonano
w kwocie 7 149,85 zt natomiast w 2024 r. w kwocie 26 124,42 zt.

4) Na dzien 31 grudnia 2024 r. zalegtos¢ w 700, rozdziale 70005, § 0750 wynosita
3 055,21 zt i posiadato S najemcéw. W dniu 17 stycznia 2025 r. jeden z diuznikéw
uregulowat zalegly naleznos¢ w kwocie 1 810,00 zt (wb nr 22/2025 z dnia 17 stycznia
2025).

5) Na dzien 31 grudnia 2024 r. zaleglos¢ w dziale 750, rozdziale 75023, § 0750 wynosita
22 213,01 zt i dotyczyla naleznosci 2024 r. od jednego dzierzawcy - firmy AR-NET,
W 2025 r. dtuznik uregulowat zalegtosci dokonujac wptat w dniach: 27 stycznia 2025 r. w
kwocie 14 449,75 zt, w tym kwota gléwna 13 748,74 zt i 2 kwietnia 2025 r. w kwocie
8 669,85 zt. Nadplata 205,58 zt zostata zaliczona w poczet naleznosci biezacych 2025 1.

6) W klasyfikacji budzetowej w dziale 750 ,.Administracia publiczna”, rozdziale 75023
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wUrzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 0750 wWpbwy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqgdu terytorialnego lub innych
Jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze” ujgto wpltywy z tytutu dzierzawy od firmy AR-NET. Z przedlozone;
dokumentacji wynika, ze przedmiotem umowy jest oddanie w dzierzawe gruntu
o powierzchni 225 m* w miejscowosci Zakrzewo przy ul. Wiejskiej. Na przedmiotowej
dzialce znajduje si¢ wieza kratowa o wysokosci 50 m, kontener betonowy na fundamencie,
ztacze kablowe z instalacja elektryczng i ogrodzenie bedace wiasnoscia firmy ART-NET.
Kontrolujgey ustalili, ze w powyzszej klasyfikacji budzetowej winny byé ujmowane
dochody z wptywéw zwiazanych z dziatalnoscia urzgdow gmin. Dzierzawa uiszczana przez
firmg¢ ART-NET nie dotyczyta Urzedu Gminy, zatem dochody te winny by¢ ujmowane w
klasyfikacji budzetowej w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70003
» Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0750 ~Wpltywy z najmu i dzieriawy
sktadnikow majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
Jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze”.

Skarbnik Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien
z dnia 23 czerwca 2025 r. akta kontroli nr 28/25/111.1/20, ze wprzyczyng ujecia dochodow
z tytulu dzierzawy firmy ART.-NET (..) byl wczesniej przyjety sposob  klasyfikacji
budzetowej, ktory nie ulegt zmianie.”.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi poprzednia Skarbnik Gminy
Zakrzewo, w zwigzku z petnieniem nadzoru nad opracowaniem projektu budzetu oraz
powierzeniem obowiazkéw i odpowiedzialnosci przez Wojta Gminy z zakresu
rachunkowosci jednostki.

7) Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze kontrolowana jednostka

prowadzita dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania zaleglosei od ww. dluznika
W postaci wysytanych upomnien i wezwan do zaplaty.
Firma ART-NET za dzierzawienie ww. nieruchomosci ustality czynsz dzierzawny
w 2024 r. w kwocie 2 889,95 zt miesigcznie. Na podstawie dokumentacji kontrolujacy
stwierdzili, Ze naleznodci za dzierzawe gruntu w latach 2023-2024 byty ptacone w sposdb
nieregulamy i nieterminowy tj. niezgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie —
zaplata winna nastgpowac 14 dni od otrzymania przez dzierzawce faktury. Zalegte
naleznosci za dany rok byly regulowane przed uptywem kolejnego roku kalendarzowego.
W 2024 r. byly przesylane upomnienia: z dnia 28 maja 2024 r na taczna kwote
25772,61 zt z tego nalezno$¢ gtéwna z 2023 r. 24 826,59 zt i odsetki w kwocie 946,02 zi,
z dnia 7 pazdziernika 2024 r. na taczng kwote 19 954,17 zt z tego naleznos¢ gtéwna
z 2024 r. 19 342,43 zt i odsetki w kwocie 611,74 zt.

8) W wyniku pordwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r. z ewidencja ksiggowa, w postaci wydrukéw komputerowych z zakresu najmu
i dzierzawy mienia komunalnego za 2024 r. ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
byty zgodne z ewidencja ksiggowa.

1.3.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.

Proces uzyskiwania dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego skontrolowano na podstawie
dochod6w zaewidencjonowanych w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70003
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wGospodarka gruntami i nieruchomosciami”, w § 0550 ~Wpbwy z oplat z tytutu uzytkowania

wieczystego nieruchomosci’.

Dochody uzyskane z uzytkowania wieczystego zaewidencjonowane w tej podzialce

klasyfikacji budzetowej wykonane zostaty na dzien 31 grudnia 2024 r. na kwote 2 573,48 zi,

co stanowito 78,07 % dochodéw uzyskanych z tytutu uzytkowania wieczystego. Dochody

pochodzity z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Kontroli poddano powyzsze dochody w zakresie:

a) prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej opfat w podziale na poszczegdlnych
uzytkownikow wieczystych,

b) terminowos¢ wptat oraz podejmowanie dziatan windykacyjnych w 2024 r.,

¢) zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej.

Kontrolg objgto nastgpujace dokumenty:

— rejestr zaleglosci wg. stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,

— dokumentacj¢ dotyczgcg dtuznikow,

— Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia:

1) Kontrola wykazala, ze na dzied 31 grudnia 2024 r. wystgpowaly zaleglosci w ptatnosci
naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w kwocie tacznej 15 106,79 zl.

2) Kontrolujacy ustalili, ze w latach objgtych kontrola, tj. 2023-2024 ksiggi pomocnicze
w zakresie ewidencji analitycznej optat za uzytkowanie wieczyste prowadzono w sposdb
reczny.

3) Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r,
s,zaleglos¢ netto”, dziat 700 rozdziat 70003, § 0550 wynosita 15 106,79 zl, stanowi wielkosé
zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego jednego diuznika. Opfata za uzytkowanie
wieczyste w 2024 r. wynosita 551,63 zt.

4) Z danych zawartych w przedstawionych dokumentach oraz w ewidencji ksiggowe]j wynika,
ze kontrolowana jednostka prowadzita dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
zalegtosci od ww. dtuznika.

Dhuznik Sebastian O. w dniu 29 pazdziernika 2004 r. Rep. A nr 7144/2004 nabyt prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci o powierzchni 23055 m?2 oznaczonymi numerami
135/3, 137/9, 137/10, 137/1, 349, 350 polozonych w Zakrzewie. W latach 2011-2013
sporzagdzono i dorgezono dtuznikowi upomnienia dotyczace zalegtosci w ptlatnodci za
uzytkowanie wieczyste, ktére zostaty uregulowane.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. dorgczono dhuznikowi wezwanie do zaptaty w wysokosci
3 922,62 zt wraz z odsetkami ustawowymi (w dokumentacji nie podano kwoty). Zadana
zalegtos¢ dotyczyla nieoptaconej faktury nr 25/2015 z dnia 30 marca 2015 r w kwocie
1 961,30 zt oraz faktury nr 25/2016 z dnia 30 marca 2016 r. na kwotg 1 961,30 zl.

Z przedstawionej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze na dzien 17 lipca 2017 r. dhuznik
Sebastian O. zalegat z ptatnoscia z tytutu uzytkowania wieczystego za lata od 2015 do 2017
naleznos¢ glowna wynosita 5 883,90 zI oraz odsetki w kwocie 550,02 zt.

W przedtozonej dokumentacji kontrolujacym bylo zawarte obwieszczenie o pierwszej
licytacji nieruchomosci wydane przez Komornika Sadowego w Aleksandrowie Kujawskim
(pismo nie zawiera pieczeci wplywowej do Urzedu). Licytacjg wyznaczono na dzien
29 sierpnia 2019 r. o godz. 10:00 w budynku Sadu Rejonowego w Aleksandrowie
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Kujawskim i dotyczyta prawa uzytkowania wieczystego gruntu diuznika dziatek o nr 349,
350, 135/3 o tacznej powierzchni 0,6807 ha potozonych w Zakrzewie wraz z prawem
wiasnosci znajdujgcych sig na nich budynkéw oraz prawa uzytkowania wieczystego gruntu
dluznika stanowiacego dziatke 137/10 o powierzehni 1,2829 ha potozonej w Zakrzewie
z prawem wiasnosci znajdujgcych sig na nich budynkéw. Dokumentacja nie zawiera wigcej
informacji o wyniku pierwszej licytacji.

W dniu 9 lipca 2021 r. doreczono wezwanie do zaptaty nr RF.0750.4.2021.BG za zalegtosé
w platnosci uzytkowania wieczystego w kwocie 11 545 ,08 zt wraz z odsetkami ustawowymi
(nie podano w pismie kwoty).

W dniu 6 wrzesnia 2021 r. do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Aleksandrowie Kujawskim Sygn. akt Km 556/17 wystano pismo, ktére informuje, ze na
dzien 25 sierpien 2021 r. wystepuje zaleglos¢ za uzytkowanie wieczyste w kwocie
11 911,63 zt i odsetki 3 020,40 zt.

Wobec dtuznika jest prowadzone postepowanie egzekucyjne przez Komornika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Aleksandrowie Kujawskim Lukasza Borowicza. Dhiznik ma
wielu  wierzycieli min.: ZUS, Gming Fabianki, Powiatowa Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczna we Wtoclawku, Urzad Miasta we Wioctawku, Urzad Miejski
w Krakowie, Wojewd6dzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, Urzad Miasta i Gminy
w Dobrzyniu nad Wista, Urzad Gminy w Wielgiem.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji, tj. pism Naczelnika Urzgdu Skarbowego we
Wioctawku oraz w Lipnie o przekazywaniu sobie sprawy w zwigzku z wiasciwoscia
miejscowa, tj. miejsca zamieszkania, stwierdzono, ze diuznik kilkukrotnie zmienit swj
adres statego pobytu, co wydhiza czynnosci egzekucyjne.,

W dniu 11 lipca 2022 r. do Urzedu wptynelo pismo z dnia 29 czerwca 2022 r. z Kancelarii
Doradey Restrukturyzacyjnego Lidii Maszendy z zawiadomieniem wierzycicla o ogloszeniu
upadtosci Upadtej Iwony O. (z dokumentacji wynika, ze matzefistwo Sebastian O. i [wona
O. posiadaja ustawowg wspdlnosé matzensks i majatek, ktéry podlega egzekucji nalezy
rowniez do Upadlej).

Skarbnik Gminy Zakrzewo Pani Magdalena Janiak wyjasnita, ze dtuznik posiadat
wZaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego na dzien 31 lipca 2022 r. naleznosé glowna
wynosita 12 590,00 zt oraz odsetki w kwocie 3 822,18 zt (...). Na dhuznika Sebastiana O.
zostang wystane upomnienia, tytuly i réwniez zabezpieczymy naleznosci na nieruchomosci
hipotekq za lata 2020-2025.”. Niniejsze wyjasnienia z dnia 23 czerwca 2025 r. stanowig
akta kontroli nr 28/25/T11.1/16.

5) W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych j.s.t. sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r. z ewidencjg ksiggowa, w postaci wydrukéw komputerowych z zakresu dzierzawy
mienia komunalnego za 2024 r. ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne
z ewidencjg ksiggows.

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Badaniu poddano prawidtowosé postepowania stuzb publicznych Urzedu Gminy Zakrzewo
w zakresie realizacji dochoddw uzyskiwanych z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, z uwzglednieniem przepisow:

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosc] | przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 165 ze zm.),

— ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
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(tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 572 ze zm.).
Kontrolg objgto dochody uzyskane w 2024 r.
Liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ustalona zostala uchwala nr
XXXI111/204/2018 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Zakrzewo
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych wprowadzono
uchwatg Nr XXXI11/203/2018 Rady Gminy w Zakrzewie z dnia 17 sierpnia 2018 r.
Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wynosit:
- dla napojoéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 25 zezwolen,
- dla napojoéw alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) — 25 zezwolen,
- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 25 zezwolen.
Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu
sprzedazy wynosit:
- dla napojéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 10 zezwolen,
- dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) — 10 zezwolen,
- dla napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu — 10 zezwolen.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w obrocie prawnym Gminy Zakrzewo funkcjonowato

26 zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych. Kontrolujgcy stwierdzili, iz

kontrolowana jednostka przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie

przekroczyta maksymalnej ich liczby okreslonej przez rad¢ w prezentowanej wyzej uchwale,

w zadnym z rodzajoéw zezwolen.

Dochody uzyskane z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujete byty

w dziale 756, rozdziale 75618, § 0480 i na dzien 31 grudnia 2024 r. zostaly wykonane na kwotg

74 949,47 zt, co stanowito 110,22 % planu po zmianach, ustalonego na kwotg 67 998,00 zt.

W 2024 r. Wéjt Gminy Zakrzewo wydawal 5 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Wojt Gminy Zakrzewo nie

wydawat innych decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W 2023 r. Wojt Gminy Zakrzewo wydat 4 decyzje dla 2 podmiotdw.

W zakresie prawidtowosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych kontrola

objeto 6 zezwolen wydanych w 2023 r. dla 2 przedsigbiorcow.

Skontrolowano zezwolenia o numerach: WD.7340.1.A.2.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.,

WD.7340.1.B.2.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r., WD.7340.1.C.2.2023 z dnia 28 grudnia

2023 r., WD.7340.1.A.1.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r., WD.7340.1.B.1.2023 z dnia

27 pazdziernika 2023 r WD.7340.1.C.1.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

W zakresie prawidlowosci wydawania zezwolenia, ustalono, ze:

— zezwolenie wydawano na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy,

— wniosek o wydanie zezwolenia zawieral wszystkie elementy okreslone art. 18 ust. 5 ustawy,

— do wniosku zalaczano dokumenty wskazane art. 18 ust. 6 ustawy,

— zezwolenie wydawano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Zakrzewie,

— zezwolenia wydawano na czas oznaczony, z uwzglednieniem normy zawartej w art. 18 ust.
9 ustawy,

— wysokos¢ opfaty, jaka przedsigbiorca winien wnies¢ za wydane zezwolenie zostala
naliczona i wniesiona w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 1 pkt 2 ustawy,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci wskazanej w ust. 8 ww. artykutu.
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Kontrolujacy poddali takze badaniu prawidiowos¢ wniesienia wptat dokonanych przez

przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia, ktore byty wydane przed dniem 1 stycznia 2023 r.

i zachowywaly swa waznosé w 2023 r. (tj. wptat wynikajacych z art. 11" ust. 5 ustawy).

Zgodnie z zapisem art. 11" ust. 4 ustawy, do dnia 31 stycznia 2024 r. przedsigbiorcy winni

zlozy¢ pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow

alkoholowych w punktach sprzedazy w 2023 r. Na tej podstawie winna by¢ ustalona roczna

optata za korzystanie z zezwolenia na 2024 r.

Skontrolowano 2 o§wiadczenia ztozone przez przedsigbiorcéw w 2024 r. o wartoéci sprzedazy

napojow alkoholowych za 2023 r. stwierdzajgc, ze:

— oswiadczenia ztozone zostaty w ustalonym terminie, tj. do dnia 31 stycznia 2024 r.,

- w oswiadczeniach podano wielkos¢ sprzedazy w poszczegdlnych punktach wraz
z podzialem na poszczegélne kategorie sprzedawanych napojéw alkoholowych,

— wysokos¢ naleznych optat (na podstawie ztozonych o$wiadezen) ustalono zgodnie z art. 11"
ust. 5, 61 7 ustawy,

— w zwiazku z terminowym ztozeniem o$wiadczen przez wszystkich przedsigbiorcow nie
pobierano optaty powigkszonej o 30% na podstawie z art. 18 ust. 12b ustawy.

1.4.2. Dochody pochodzace z oplat za korzystanie ze Srodowiska.

Kontroli poddano planowanie dochodéw zwigzanych z ochrona $rodowiska.

Zakresem kontroli objgto okreslenie w uchwale budzetowej na 2024 r. dochodéw z tytutu optat

za korzystanie ze Srodowiska na realizacjg zadan zwiazanych z ochrong srodowiska, zgodnie

z art. 403 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwiazku z art. 237 ust. | ustawy

o finansach publicznych.

Kontrola objgto nastepujace dokumenty:

- ewidencje ksiggowa dochodéw zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarki wodnej za
2024 r,,

— uchwalg nr L1/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2024 rok,

- sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2024,

Ustalenia:

1) Plan dochodéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2024 (dziat 900,
rozdziat 90019, § 0690) wyniést 7 210,00 zt. Plan dochodéw zwiazanych z gromadzeniem
srodk6éw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska zawarty zostat w zataczniku nr 1 do
uchwaty budzetowej na 2024 r.

2) Plan dochoddéw nie zostat zmieniony w ciggu roku.

3) Kwota zrealizowanych na dzien 31 grudnia 2024 r. dochodéw wyniosta 7 039,01 zt, co
stanowito 97,62 % planu.

1.4.3. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrola objgto:

sprawozdania budzetowe Rb-27S za rok 2024,

- sprawozdania budzetowe Rb-28S za rok 2024,

— ewidencjg ksiggowa w zakresie dochodéw i wydatkéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2024 r.,

— ewidencj¢ upomnien, wezwan do zaplaty, oraz wystawionych tytutéw wykonawczych
w2024 r.
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Ustalenia:

1) Dochody pobrane z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zaewidencjonowane
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90002
~Gospodarka odpadami komunalnymi” § 0490 ,Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,
tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

2) Dochody zostaly zrealizowane przez Gming Zakrzewo na kwote 737 994,05 zi, co
stanowilo 81,88 % zamierzen planowanych po zmianach w wysokosci 901 281,00 zt.
W 2024 r. wyniosty:

Paragraf Tytul Kwota w zt
§ 0490 Wplvwy z innvch optat lokalnvch 737 994,05
ZALEGLOSCI 292 373,11
NADPLATY 14 180,76

4) Wobec =zaleglosci w optatach kontrolowana jednostka podejmowata czynnosci
zmierzajagcych do ich wyegzekwowania przez wystawianie upomnien. Zalegtosci
wystgpujace na koniec 2024 r. dotyczace braku wniesienia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosity 292 373,11 z} Do zalegajgcych z optatami wystawiono
250 upomnien na taczng kwotg 128 628,14 zi, z ktérych udalo si¢ wyegzekwowaé kwote
72751,34 zt oraz 40 tytutdw wykonawczych na kwotg 25962,72 zi, z ktdrych
wyegzekwowano kwote 4 287,00 zt.

5) Ze sporzadzonych wydrukéw ,Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2024” wynika, ze
zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2024 r.
wyniosty 292 373,11 zt (w tym za 2024 r. w kwocie 105 489,42 zt) i dotyczyty 388 osdb.
Szczegétowy kontrolg obje¢to dzialania podejmowane wobec 10 losowo wybranych
dtuznikow, ktorych taczne zadtuzenie wg stanu na koniec 2024 r. wynosito 41 985,98 zt
(proba 14,36 % kwoty zalegtosci) i dotyczyto dtuznikéw o nr kont:

- podatnik o numerze ewidencyjnym 10037 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zalegtos¢ na kwotg 1497,00 zt, na zaleglo§¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonaweczy, ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 10305 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zaleglos¢ na kwotg 576,00 zl, na zalegtos¢ wystawiono upomnienia i tytut wykonaweczy,
ktdry przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 10811 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zalegtos¢ na kwotg 485,00 zl, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia i tytut wykonawezy,
ktéry przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 10937 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zaleglos¢ na kwotg 2 655,60 zl, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia i tytul
wykonaweczy, ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 10856 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zalegto$¢ na kwote 11 709,00 zi, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonawczy, ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 11155 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zalegto$¢ na kwotg 1288,00 zl, na zaleglos¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonawezy, ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

- podatnik o numerze ewidencyjnym 11136 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
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zaleglos¢ na kwotg 2224,00 zh, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonaweczy, ktdry przekazano do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 11181 posiadat na dzien 31 grudnia 2024 r.
zalegtos¢ na kwote 1378,00 zl, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonawcezy, ktéry przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 10526 posiadal na dzien 31 grudnia 2024 r.
zaleglos¢ na kwote 13 096,00 zl, na zaleglo$¢ wystawiono upomnienia i tytut
wykonawcezy, ktéry przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim,

podatnik o numerze ewidencyjnym 10012 posiadal na dzien 31 grudnia 2023 r.
zaleglos¢ na kwote 8 574,38 zl, na zaleglosé wystawiono upomnienia i tytut
wykonawczy, ktéry przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Aleksandrowie
Kujawskim.

6) W oparciu o przedtozong dokumentacj¢ stwierdzono, ze w 2024 r. Wéjt Gminy Zakrzewo
nie wydawat decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz rozlozenia na raty zaleglosci z tytulu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkow

Rok 2023

Rada Gminy Zakrzewo w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta uchwate nr XXXVIII1/288/2022
w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok, zgodnie z ktéra zaplanowane wydatki ogétem
wynosity 31 193 129,05 zt, z tego:

- wydatki biezace w kwocie 18 907 484,48 zi,

- wydatki majatkowe w kwocie 12 285 644,57 zt.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow zwickszyt sie o 4 915 132,23 zt i na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosit 36 108 261,28 zi, natomiast jego wykonanie wyniosto
25557 900,17 zi, co stanowito 70,78 % realizacji planu.

Rok 2024

Uchwata nr LI/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2024 rok Rada Gminy Zakrzewo zaplanowata wydatki ogétem w wysokosci
39204 358,68 zt, z tego:

- wydatki biezace w kwocie 21 207 994,45 zi,

- wydatki majatkowe w kwocie 17 996 364,23 zt.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zwiekszyt sie o 4 067 826,01 zt i na dzien
31 grudnia 2024 r. wynosit 43 272 184,69 zi, natomiast jego wykonanie wyniosto
40 332 440,91 zl, co stanowito 93,21 % realizacji planu.

Rok 2025

Uchwatla nr VII/45/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2025 rok, Rada Gminy Zakrzewo zaplanowata wydatki ogdtem w wysokosci
31223 951,03 zt, z tego:

- wydatki biezgce w kwocie 28 669 679,59 zt,

- wydatki majatkowe w kwocie 2 554 271,44 zi.

W wyniku dokonanych zmian w I kwartale 2025 r. plan wydatkéw zwickszyl sie
0 2 350500,90 zt i na dzien 31 marca 2025 r. wynosit 33 574 451,93 zl, a jego wykonanie
wyniosto 6 081 037,68 zt, co stanowito 18,11 % realizacji planu.

Kontrolg szczegotows objgto wydatki biezace i majatkowe realizowane przez Urzad Gminy
Zakrzewo. Ustalenia z kontroli zawarto w punktach 2.1. ,,Wydatki biezace”, 2.2. ,, Wydatki
majatkowe”.

Przekroczenie planu wydatkow.

Badaniem objgto realizacje wydatkow w stosunku do planu finansowego obowigzujgcego na

dzien 21 wrzesnia 2023 r. 1 20 grudnia 2024 r.

Kontrolg objeto:

— ewidencjg ksiggowg konta pozabilansowego 980 ,.Plan finansowy wydatkow budzetowych”
za2023r. 12024 .,

— plan finansowy wydatkéw Urzgdu Gminy Zakrzewo obowigzujacy w latach 2023-2024,
— analityczng ewidencje ksiggowg wydatkow ujetych na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy
Jednostki” w latach 2023-2024.

Ustalenia:
1) Obowigzujgcy na dzien 20 grudnia 2023 r. plan finansowy wynikal z uchwaty nr
XXXVII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
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2)

3)

4)

5)

budzetu Gminy Zakrzewo na 2023 r. zmienionej uchwatami organu stanowigcego oraz
zarzgdzeniami Wojta Gminy Zakrzewo. Bezposrednio przed datg kontroli realizacji planu
wydatkéw, zmiany planu dokonano zarzadzeniem nr 67/2023 Wéjta Gminy Zakrzewo
z dnia 30 listopada 2023 r. (realizacja wydatkow na dzien 20 grudnia 2023 r. — nie
stwierdzono przekroczen planu).

Obowiazujacy na dzien 21 wrzesnia 2024 r. plan finansowy wynikal z uchwatly nr
LI/352/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r. zmienionej uchwatami organu stanowiacego oraz
zarzadzeniami Wojta Gminy Zakrzewo. Bezposrednio przed data kontroli realizacji planu
wydatkow, zmiany planu dokonano zarzadzeniem nr 56/2024 Wéjta Gminy Zakrzewo
z dnia 18 wrzed$nia 2024r. (realizacja wydatkéw na dzien 21 wrzesnia 2024 r. — nie
stwierdzono przekroczen planu).

Ewidencja planéw finansowych prowadzona byta na pozabilansowym koncie 980 ,,Ksiega
Gtowna (Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od: 0 / 0 do:
9999999 / 99999 konto od 980 do 980”. Na stronie Wn tego konta ewidencjonowano plan
wydatkéw oraz jego zmiany z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Ksiggowan planu i jego zmian dokonywano w dniu podjecia decyzji o zmianie planu
(uchwala Rady lub zarzgdzeniem Wojta).

Zestawienie zrealizowanych wydatkdw na dni: 20 grudnia 2023 r. oraz 21 wrzesnia 2024 r.
w formie wydruku z systemu komputerowego pn. ,, Realizacja wydatkéw budzetowych Plan
do 2023-12-20 Wykonanie do 2023-12-20" i ,, Realizacja wydatkéw budzetowych Plan do
2024-09-21 Wykonanie do 2024-09-21" w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf, plan, wydatki,
procent i saldo obrazujace realizacjg wydatkow budzetowych Urzedu Gminy w Zakrzewo
wlaczono do akt kontroli nr 28/25/111.2/1.

W wyniku weryfikacji realizacji wydatkéw budzetowych w zakresie zgodno$ci wykonania
wydatkow budzetowych z planem wydatkéw Urzedu nie stwierdzono przekroczenia
obowiazujacego planu wydatkow.

2.1 Wydatki biezace.

2.1.1. Prawidlowos$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Zagadnienie zwigzane z wynagrodzeniami skontrolowano pod katem przestrzegania przez
Jednostkg nastgpujacych aktéw prawnych obowiazujacych w badanym okresie:

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t,j. Dz. U. z 2022 . poz.
530 ze zm., obecnie t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1133),

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm. obecnie
t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1638),

regulaminu  wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Zakrzewo wprowadzonego
zarzadzeniem nr 45/U/2015 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 28 kwietnia 2015 r. zmienionego
zarzadzeniem nr 113/1/2015 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2015 r. oraz
zarzadzeniem nr 0050.224.2021 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 30 pazdziernika 2021 r.,
regulaminu  wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Zakrzewo wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy Zakrzewo nr 0050.332.2023 z dnia 3 lipca 2023 r. (z moca
obowiazujaca od dnia 18 lipca 2023 r.).

Kontrolg objgto prawidlowos¢ naliczenia i wyptacenia wynagrodzen dla:

Wajta Gminy,
Zastepcy Wojta Gminy,
Skarbnika Gminy,
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- Sekretarza Gminy,

- Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego,

- Inspektora ds. kadr i o$wiaty,

- Inspektora ds. obstugi kasy i rozliczen za wodg i Scieki,
- Inspektora ds. ksiggowosci budzetowe;j.

Zbadano wynagrodzenie 8 pracownikow, co stanowi 30 % ogotu zatrudnionych wg stanu na

31 grudnia 2023 r. w liczbie 24 (ustalonego na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych,

wynagrodzeniach i czasie pracy — przekazanego do GUS w dniu 18 stycznia 2024 r.).

Kontrolg objgto wynagrodzenia dla powyzszych pracownikéw wyptacone w IV kwartale

2023 r. (pazdziernik-grudzien 2023 r.), a w przypadku Wéjta za miesigce czerwiec — sierpien

2024 r.

Badaniem objeto:

— uchwaty Rady Gminy Zakrzewo okreslajace wysokos¢ wynagrodzenia dla Wéjta Gminy,

— angaze ww. pracownikow,

— karty ptacowe pracownikow z wybranej proby za [V kwartat 2023 r,, a w przypadku Wojta
za miesiace czerwiec — sierpien 2024 r.,

— listy ptac pracownikéw z wybranej proby za IV kwartat 2023 r., w przypadku Wéjta za
miesigce czerwiec — sierpien 2024 r.,

— wyciggi bankowe za okres poddany kontroli.

Ponadto skontrolowano prawidtowos¢ przyznawania nagréd oraz dodatkéw specjalnych

w 2023 r. dla pracownikéw objgtych kontrola.

Ustalenia:

1) W kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r. w Urzedzie Gminy Zakrzewo obowiazywat
regulamin wynagradzania pracownikdw Urzgdu Gminy Zakrzewo wprowadzony
zarzadzeniem nr 5/2022 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Zakrzewie, zmienionego zarzadzeniem nr 39/2023 Wojta Gminy
Zakrzewo z dnia 20 czerwca 2023 r. oraz zarzadzeniem nr 65/2023 Wojta Gminy Zakrzewo
z dnia 15 listopada 2023 r.

2) W obowigzujacym w 2023 r. regulaminie wynagradzania pracodawca okreslit:

— wymagania kwalifikacyjne pracownikow,

— szczegolowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagrod innych niz
nagroda jubileuszowa,

— warunki i sposdb przyznawania dodatku funkeyjnego i specjalnego.

W powyzszym Regulaminie pracodawca zawarl elementy zgodne z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Ustalenia:

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru — Wojta Gminy

ZaKkrzewo.

1) Obowigzujgce w kontrolowanym okresie, tj. czerwiec — sierpien 2024 r. wynagrodzenie
Wojta ustalita Rada Gminy Zakrzewo uchwatg nr 11/15/2024 z dnia 15 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Zakrzewo.

2) Ustalona w uchwale wysokos¢ wynagrodzenia wynosita:

v" wynagrodzenie zasadnicze — 9 500,00 zl, tj. 92,68 % maksymalnego wynagrodzenia

/ 1

L)y /

O Qj/



okreslonego dla tego stanowiska,
v’ wysokos¢ dodatku funkcyjnego 2 860,00 zi, tj. 90,79 % maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego.
Sktadniki wynagrodzenia byty przyznane w wysokosci zgodne] z zatacznikiem nr 1 tab. I
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzadowych.
Kontrolujacy ustalili, iz zapisy uchwaty nr [1/15/2024 z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Zakrzewo bytly niezgodne z postanowieniami
podjetymi przez radnych Rady Gminy Zakrzewo podczas II sesji Rady Gminy Zakrzewo,
ktora odbyla si¢ [5 maja 2024 r. (50 minuta transmisji - zamieszczona na stronie
https://bip.zakrzewo.com.pl/ w zaktadce transmisje z obrad Sesji Rady Gminy Zakrzewo).
Jak wynika z odtworzonej przez kontrolujacych transmisji z obrad I sesji Rady Gminy
Zakrzewo, przewodniczacy przedstawiajac projekt uchwaty, podajac poszczegolne
sktadniki wynagrodzenia Wéjta Gminy wskazal, iz projekt uchwaty przewiduje:
— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 9 500,00 zt,
dodatek funkcyjny w kwocie: 2 680,00 zt,
dodatek specjalny w kwocie: 3 654,00 zi,
dodatek za wicloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie: 1 900,00 zt.
t.aczne wynagrodzenie miesi¢czne brutto wynosi: 17 734,00 zt.
Wynagrodzenie wyptacane Wéjtowi Gminy bylo zgodne z ustaleniami podjetymi przez
radnych podczas sesji Rady Gminy.
W zwiazku z powyzsza niezgodnoscia wysokosci dodatku funkcyjnego, do tresci uchwaly
nr [/15/2024 z dnia 15 maja 2024 r. dofaczono informacje o sprostowaniu oczywistej
pomytki pisarskiej, ktora zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Zakrzewo w dniu 16 lipca 2024 r.
Zapis § 45 Statutu Gminy Zakrzewo przyjetego uchwala nr  [V/33/2003
Rady Gminy Zakrzewo z dnia 14 lutego 2003 r. stanowi, iz
1. Rada jest zwiazana uchwatg od chwili jej podjecia.
2. Uchylenie lub zmiana podjetej uchwaly moze nastapié tylko w drodze odrgbnej uchwaty
podjetej nie wezesniej niz na nastgpnej sesji.
3. Postanowienia ust. 2 nie stosuje si¢ w odniesieniu do oczywistych omylek.
W zwiazku z powyzszym uchwaty Rady Gminy zapadaja z chwilg ich podjecia i obowigzuja
w treSci przyjetej przez radnych podczas sesji. Powszechnie przyjmuje si¢, ze
o sprostowaniu "omylki pisarskiej" mozna méwié, gdy jego celem pozostaje naprawa
zaburzonego zwigzku pomigdzy wola (zamierzeniem) organu, a jego wadliwym, blgdnym
uzewnetrznieniem i to wylacznie w odniesieniu do nieistotnego charakteru wady zawartej
w danym akcie. Zmiana uchwaty w drodze sprostowania moze, wigc dotyczy¢ w istocie
jedynie jej strony formalnej, a nie bfedéw co do meritum sprawy. Ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w art. 17, zdanie drugie stanowi, ze
"Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego."
Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie Zasad Techniki prawodawczej zawiera kompleksowe regulacje i tryb
postgpowania w zakresie sprostowania btedu w § 111 i nastepnych stanowiac, m.in., ze
"Sprostowanie bledu moze dotyczyé tylko tekstu aktu normatywnego ogloszonego
w  dzienniku urzedowym." Jednoczesnie brak jest przepisow regulujgcych sposéb
prostowania bledow w aktach niepodlegajacych publikacji w dzienniku urzedowym. Tym
samym zmiana tresci uchwaly moze nastapié wylacznie w drodze przyjecia uchwaly
zmieniajacej lub podjgcia nowej uchwaty w przedmiotowej materii.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy Zakrzewo w zwiazku z zapisem art. 30
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ust. 2 pkt. 1, ktory stanowi, iz do zadan Wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie

projektdw uchwal rady gminy.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy Zakrzewo wskazatl, ze ,,Podczas sesji Rady Gminy Zakrzewo,

Przewodniczgcy Rady przedstawil projekt uchwaly, w ktorymw § [ pkt 2 okreslono wysokosé

dodatku funkcyjnego na kwote 2 680,00 zt. Taka tres¢ zostata przez Rade przyjeta

w glosowaniu. Potwierdzenie prawidlowej tresci zostato udokumentowane w archiwalnym

nagraniu z przebiegu obrad, dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy

w Zakrzewie w zakladce |, Transmisje z obrad Sesji Rady Gminy Zakrzewo "

Niestety, w trakcie opracowywania wersji papierowej uchwaly, w wyniku omytki pracownika

Urzedu Gminy, w § 1 pkt 2 blednie wpisano kwote 2 860,00 zt. Jednoczesnie nie zostala

skorygowana ostateczna suma wynagrodzenia, ktora — zgodnie z uchwalg — wynosi

17 734,00 zt brutto miesigcznie i odpowiada wtasciwym sktadnikom wynagrodzenia, w tym

dodatkowi funkcyjnemu w wysokosci 2 680,00 zt.

Nadmieniam, ze pensja byta wyptacana Wéjtowi Gminy Zakrzewo zgodnie podjetq uchwalg

Rady Gminy nr 1I/15/2024 z dnia 15 maja 2024 r., tj. dodatek funkcyjny w wysokosci 2

680,00 zt. Powyzisza pomylka zostanie formalnie sprostowana na najblizszej sesji Rady

Gminy Zakrzewo, ktora odbedzie sie w dniu 30 czerwea 20235 r.

Do akt kontroli wtaczono:

— kserokopi¢ uchwaty nr I1/15/2024 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 15 maja 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Wojta Gminy Zakrzewo - akta
kontroli nr 28/25/111.2/2,

— kserokopig informacji o sprostowaniu oczywistej pomytki pisarskiej - akta kontroli nr
28/25/111.2/3,

— potwierdzenie zamieszczenia informacji o sprostowaniu oczywistej pomytki pisarskiej
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Zakrzewo - akta kontroli nr
28/25/111.2/4,

— kserokopig statutu Gminy Zakrzewo - akta kontroli nr 28/25/111.2/5,
wyjasnienia ztozone przez Wojta Gminy Zakrzewo - akta kontroli nr 28/25/111.2/6.

W trakcie kontroli uchwata nr XII/76/2025 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 30 czerwca

2025 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Zakrzewo ustalono miesigczne

wynagrodzenie dla Wojta Gminy Zakrzewo w nastgpujacy sposdb:

wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 9 550,00 zt,

dodatek funkcyjny w kwocie: 2 680,00 zl,

dodatek specjalny w kwocie: 3 669,00 zt,

— dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego w kwocie:

1 910,00 zt.

Laczne wynagrodzenie miesigczne brutto wynosi: 17 809,00 zt. Uchwatla weszta w zycie

z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od | lipca 2025 1,

Do akt kontroli wlaczono kserokopig¢ uchwaty nr X11/76/2025 Rady Gminy Zakrzewo z dnia

30 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wajta Gminy Zakrzewo - akta

kontroli nr 28/25/111.2/25.

3) Wéjtowi przyznano dodatek specjalny w wysokosci 30 % fgcznego wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
w zwiazku z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

4) Wajtowi przyznano takze dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 20 % wynagrodzenia

zasadniczego, tj. w kwocie 1 900,00 zt.
Przyznana wysokos¢ dodatku za wieloletnia prace zgodna byta ze wskazang w art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

5) Laczna wysokos¢ wynagrodzenia Wojta w okresie objetym kontrolg nie przekraczata



w okresie miesigcznym 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sob zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658) wynoszacej 20 041,50 zt, co
byto zgodne z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

6) Wyptata wynagrodzenia nastgpita w dniach: 24 czerwca 2024 r. (wb nr 35/2024), 23 lipca
2024 r. (wb nr 40/2024), 22 sierpnia 2024 r. (wb nr 45/2024). Powyzsze ustalono
w oparciu o kartg ptacows pracownika za miesiace czerwiec - sierpien 2024 r., listy plac za
podany okres oraz wyciggi bankowe. Dane wykazane w listach plac byty zgodne
z wielkosciami przyjetymi przez Rade Gminy Zakrzewo.

7) W oparciu o kartg ptacowa ustalono, ze w 2024 r. Wéjtowi nie byty przyznawane nagrody.

8) Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Wojtowi, w zwiazku z uptywem kadencji nie
wyptacono ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Do akt kontroli wlgczono:
— tabelg pn. ,Ekwiwalenty wyptacone za urlopy akta kontroli nr 28/25/111.2/24.

Wynagrodzenie Sekretarza / Zastepcy Wéjta.

1) Sekretarz Gminy powotany zostat na to stanowisko z dniem 2 lutego 2007 r. uchwata nr
V/23/07 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 2 lutego 2007 r., ktérego stosunek pracy nawiazany
na podstawie powofania na mocy przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 z ze zm.) przeksztalcit sie
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2) Zastgpca Wojta zostat powotany z dniem 8 stycznia 2007 r. zarzadzeniem nr 3/2007 Wojta
Gminy Zakrzewo z dnia 8 stycznia 2007 r.

3) W okresie objetym kontrola Sekretarzowi/Zastepcy Wojta przyznano taczne wynagrodzenie
miesi¢czne bez podziatu na poszezegdlne stanowiska pracy w wysokosci:
— pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. (obowiazujacym od dnia | stycznia 2023 r.):
* wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania w wysokosci 7 600,00 zt
e dodatek funkcyjny w wysokosci 1 800,00 zt,
e dodatek za wieloletnia pracg w wysokosei 20 % wynagrodzenia zasadniczego,

tj. w kwocie 1 520,00 zt,

— pismem z dnia 4 grudnia 2023 r. (obowiazujacym od dnia 1 grudnia 2023 r.):

* wynagrodzenie zasadnicze wg XX kategorii zaszeregowania w wysokosci 8 580,00 zt

o dodatek funkcyjny w wysokosci 2 200,00 zt,

» dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego,
tj. w kwocie 1 716,00 zt.

4) Wynagrodzenie dla Sekretarza w badanym okresie ustalil, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych Wéjt Gminy.

5) Pracownikowi przyznano dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci zgodnej z trescig art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

6) Wynagrodzenie Sekretarza ustalono prawidlowo, w  wysokosci nieprzekraczajace;j
maksymalnego wynagrodzenia wskazanego w obowiazujacym regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Zakrzewo.

7) Zastgpca Wojta zatrudniony jest na podstawie powolania, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)
I wynagrodzenie na tym stanowisku winno byé ustalone w oparciu o zalaeznik nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (tj. Dz. U. 2024, poz. 1638), w ktérym wskazano
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego dla Zastgpey
Wojta w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow. Zgodnie z ww. zalacznikiem nr 2
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maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla Zastepcy Wojta wynosi

8 340,00 zt, a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego 2 900,00 zt.

Majgc na uwadze tres¢ angazy skierowanych do Sekretarza/Zastgpcy Wojta, wysokosé

wynagrodzenia  zasadniczego przekraczala maksymalny poziom wynagrodzenia

zasadniczego dla Zastgpcy Wojta okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych o kwotg 240,00 zt od dnia 1 grudnia 2023 r.

Podkresli¢ nalezy, iz z przedifozonej kontrolujgcym dokumentacji nie wynika, by

Sekretarz/Zastgpca Wojta miat podzielony etat na czgsei, wskazujac wymiar czasu pracy na

poszczegbdlnych stanowiskach.

W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazat, iz przyczyna bylo niedopatrzenie oraz brak

wezesniejszego opracowania i wdrozenia stosownych rozwiazan organizacyjnych

w zakresie zatrudniania na tych stanowiskach w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Odnoszgc sig do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze okre$lenie wspdlnego tacznego

wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego na dwoch stanowiskach posiadajacych

odrgbne podstawy zatrudnienia, tj. dla Zastgpcy Wajta bedacego jednoczesnie Sekretarzem

Gminy narusza przepisy art. 29 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych, oraz rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych w zakresie wynagradzania oséb

zatrudnianych na podstawie powotania i umowy o pracg.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowosé¢ ponosi Wéjt Gminy Zakrzewo na

podstawie przepisu art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych w zw. z art. 53 ust.

1 o finansach publicznych.

Do akt kontroli wlaczono:

— kserokopig pisma z dnia 25 stycznia 2023 r. akta kontroli nr 28/25/111.2/7,

— kserokopie pisma z dnia 4 grudnia 2023 r. akta kontroli nr 28/25/111.2/8,

— kserokopig zarzadzenia nr 3/2007 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 8 stycznia 2007 r. akta
kontroli nr 28/25/111.2/9,

— kserokopia zakresu czynnosci Zastgpcy Wojta, Sekretarza Gminy akta kontroli nr
28/25/111.2/10,

— karta ptacowa Zastgpcy Wajta / Sekretarza Gminy za 2023 r. 28/25/111.2/11,

— wyjasnienia zfozone przez Wéjta Gminy Zakrzewo akta kontroli nr 28/25/111.2/12.

8) W okresie objetym kontrolg Zastgpca Wojta nie miat przyznanego dodatku specjalnego.

9) W okresie objetym kontrolg Zastgpcy Waojta nie przyznano nagrdd.

10) Wyptata wynagrodzenia nastapita w dniach: 24 pazdziernika 2023 r. (wb nr 24/2023),
23 listopada 2023 r. (wb nr 249/2023), 18 grudnia 2023 r. (wb nr 270/2023). Powyzsze
ustalono w oparciu kartg wynagrodzen pracownika za 2023 r., listy ptac za podany okres
oraz wyciagi bankowe. Dane wykazane w listach ptac byly zgodne z wynagrodzeniem
okreslonym w angazach dla Zastepcy Wojta.

Wynagrodzenie Skarbnika:
1) Wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika w badanym okresie ustalil, zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych, Wojt Gminy
—pismem z dnia 25 stycznia 2023 r. (obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2023 r.) okreslajac
je na kwotg:
wynagrodzenie zasadnicze — 7 315,00 zt, (tj. 87,71 % maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 8 340,00 z}),
- dodatek funkeyjny — 1 800,00 zt (tj. 62,07 % maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 2 900,00 z}),
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dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 18 % wynagrodzenia zasadniczego,

tj. w kwocie 1 316,70, zi, zgodnie z trescia art. 38 ust. | ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych.

— pismem z dnia 4 grudnia 2023 r. (obowiazujacym od dnia 1 grudnia 2023 s

- wynagrodzenie zasadnicze — 7 800,00 zl, (tj. 93,53 % maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 8 340,00 zh),

- dodatek funkcyjny — 2 200,00 zt (tj. 75,86 % maksymalnego poziomu dodatku
funkeyjnego okreslonego dla tego stanowiska na poziomie 2 900,00 z),

- dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 19 % wynagrodzenia zasadniczego,
tj. w kwocie 1 482,00, zt, zgodnie z tredcig art. 38 ust. | ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Wysokos¢ wynagrodzenia zostata ustalona zgodnie z zalaeznikiem nr 2 rozporzadzenia
z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw
samorzadowych.

2) W kontrolowanym okresie Wajt nie przyznawat Skarbnikowi dodatkéw specjalnych.

3) W kontrolowanym okresie Wojt nie przyznal Skarbnikowi nagréd.

4) Wyptata wynagrodzenia nastapita w dniach: 24 pazdziernika 2023 r. (wb nr 24/2023),
23 listopada 2023 r. (wb nr 249/2023), 18 grudnia 2023 r. (wb nr 270/2023). Powyzsze
ustalono w oparciu kart¢ wynagrodzen pracownika za 2023 r., listy plac za podany okres
oraz wyciagi bankowe. Dane wykazane w listach ptac byly zgodne z wynagrodzeniem
okreslonym w angazach dla Skarbnika.

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

1) Wynagrodzenie w badanym okresie ustalit, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, W¢jt Gminy na mocy odrebnych angazy dla poszczegbdlnych
pracownikow.

Pismem z dnia 4 grudnia 2023 r. (z mocg obowiazujaca od 1 grudnia 2023 t.) wynagrodzenie

inspektora ds. kadr i o$wiaty zostato okreslone w nastgpujace; wysokosci

- wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania — 6 270,00 zt,

- dodatek za wieloletnia pracg w wysokosci 17 % wynagrodzenia zasadniczego,
tj. w kwocie 1 065,90 zl, zgodnie z trescig art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (z moca obowiazujaca od 1 pazdziernika 2024 r.)
wynagrodzenie inspektora ds. kadr i o$wiaty zostato okreslone w nastepujacej wysokosci

- wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania — 6 670,00 zt,

- dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 18 % wynagrodzenia zasadniczego,
tj. w kwocie 1 200,60, zt, zgodnie z trescig art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Majgc na uwadze fakt, iz inspektor ds. kadr i o§wiaty zatrudniona byta w wymiarze 0,9 etatu,

wynagrodzenie winno by¢ ustalone proporcjonalnie do wymiaru etatu. Zgodnie z zapisami

zawartymi w regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych

w Urzgdzie Gminy w Zakrzewie wprowadzonym zarzadzeniem nr 5/2022 Wojta Gminy

Zakrzewo z dnia 10 stycznia 2022 r. (ze zmianami) maksymalna stawka miesigcznych kwot

wynagrodzenia zasadniczego dla XV kategorii zaszeregowania od dnia 1 grudnia 2023 r.

wynosita 7 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie zasadnicze inspektora ds.

kadr i oSwiaty nie powinno przekroczyé kwoty 6 300,00 zt, a dodatek stazowy 1 134,00 zt.

Kontrolujacy ustalili, iz w okresie od pazdziernika 2024 r. do maja 2025 r. réznica migdzy

maksymalnym dopuszczalnym poziomem wynagrodzenia zasadniczego, a wynikajacym z

angazu pracownika wyniosta 370,00 zt miesigeznie, a pomigdzy dodatkiem stazowym

66,60 zt.
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W 2024 1. (od pazdziernika do grudnia) przyznano zawyzone wynagrodzenie o 1 309,80 zt
brutto (3 miesiace x 370,00 zt + 3 miesiace x 66,60 zt). W 2025 r. (od stycznia do maja)
przyznano zawyzone wynagrodzenie o 2 183,00 zt (5 miesigcy x 370,00 zt + 5 miesi¢cy
X 66,60 zt), co skiada sig na taczng kwotg 3 492,80 zl. Powyzsze narusza zapisy Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzgdzie Gminy
w Zakrzewie w zw. z zapisami art. 36 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 38 ust. | ww. ustawy
o pracownikach samorzadowych w zw. z § 3 pkt 2 powyzszego rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Lacznie w 2024 r. (od pazdziemnika do grudnia) wyptacono zawyzone wynagrodzenie
0 915,43 zt brutto, a w 2025 r. (od stycznia do maja) wyptacono zawyzone wynagrodzenie
o | 175,26 zt brutto.
Zgodnie z art. 18°* Kodeksu pracy, pracownicy maja prawo do réwnego traktowania
w zatrudnieniu, co obejmuje rdwniez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wymiar czasu
pracy, zardwno petny, jak i niepetny.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi Wojt Gminy Zakrzewo na
podstawie przepisu art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych
w zw. z art. 53 ust. 1 o finansach publicznych.
W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, iz ,,powyisze naruszenie nastgpilto z blgdnej
interpretacji przepisow dotyczgcych wynagradzania pracownikow samorzgdowych oraz
blednej interpretacji zapisow regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Zakrzewie wprowadzonym zarzgdzeniem nr 5/2022
Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 10 stycznia 2022 r. (ze zmianami). Rozporzgdzenie dotyczgce
wynagradzania pracownikow samorzqdowych oraz przywotane zarzqdzenie nie precyzuje
Jednoznacznie proporcjonalnosci przyznawanego wynagrodzenia. W zwigzku z tym, przy
ustalaniu wynagrodzenia dla inspektora ds. kadr i o§wiaty nie stosowano zasady wyliczenia
maksymalnego poziomu wynagrodzenia w sposob proporcjonalny do pomniejszonego etatu.
Jednoczesnie pragne wyjasnic, iz dziatanie powyzsze nie bylo zamierzone i miato charakter
nieumy$iny. Na dzien skladania wyjasnien podjete zostaly dzialania majgee na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci tj. zostal przygotowany projekt zarzqdzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow  samorzgdowych  zatrudnionych w  Urzedzie Gminy
w Zakrzewie, zgodny z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1638
iz 2025r.poz.702). Projekt zarzqdzenia przewiduje nowe kwoty maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania i zostanie
wprowadzony w miesigcu czerwcu z mocq obowiqzujgeqg od 1 marca 2025 r. Zgodnie z w/w
zarzqdzeniem wynagrodzenie inspektora ds. kadr i oswiaty bedzie ustalone zgodnie
maksymalnym miesigcznym wynagrodzeniem zasadniczym w XV kategorii zaszeregowania.
Do akt kontroli wtaczono:
- kserokopig pisma z dnia 4 grudnia 2023 r. (z moca obowiazujaca od 1 grudnia 2023 r,)
akta kontroli nr 28/25/111.2/13,
- kserokopi¢ pisma z dnia 15 pazdziernika 2024 r. (z moca obowigzujgcg od
| pazdziernika 2024 r.) akta kontroli nr 28/25/111.2/14,
- kserokopig regulaminu wynagradzania ze zmianami akta kontroli nr 28/25/111.2/15,
- karty ptacowe inspektor ds. kadr i oswiaty za okres styczef-grudzien 2024 r., styczen-
maj 2025 r. wraz z historig transakcji potwierdzajacg przekazanie srodkow w tozsamym
okresie akta kontroli nr 28/25/111.2/16,
- kserokopia umowy o pracg inspektora ds. kadr i oswiaty akta kontroli nr
28/25/111.2/17,
- wyjasnienia ztozone przez Wojta Gminy akta kontroli nr 28/25/111.2/18.
2) Pracownikom przyznano dodatek za wieloletnig prace w wysokosci zgodnej z trescig art. 38
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ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

3) Wynagrodzenia ustalono prawidtowo, w wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnego
wynagrodzenia wskazanego w obowiazujagcym regulaminie wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy Zakrzewo.

4) W kontrolowanym okresie, tj. w 2023 r. Wojt przyznatl pracownikom nagrody. W aktach
osobowych znajdujg si¢ pisma w sprawie przyznania nagréd wraz z uzasadnieniem ich
przyznania, tj. zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.,

5) Z kart ptacowych pracownikéw objgtych kontrolg wynika, ze w 2023 r. w prébie objgtej
kontrolg przyznane zostaly dodatki specjalne. Dodatki specjalne przyznane zostaly na czas
oznaczony, z tytulu zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych, tj. zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

6) Wyptata wynagrodzenia nastapita w dniach: 24 pazdziernika 2023 r. (wb nr 24/2023),
23 listopada 2023 r. (wb nr 249/2023), 18 grudnia 2023 r. (wb nr 270/2023). Powyzsze
ustalono w oparciu kartg wynagrodzen pracownika za 2023 r., listy ptac za podany okres
oraz wyciagi bankowe.

Powyzsze ustalono w oparciu karty ptacowe pracownikéw za miesigce pazdziemik -
grudzien 2023 r., listy ptac za podany okres oraz wyciagi bankowe. Dane wykazane w listach
ptac byly zgodne z wynagrodzeniem okreslonym dla poszczegélnych pracownikow.

W trakcie kontroli problemowej gospodarki finansowej w Centrum Ustug Oswiatowych
w Zakrzewie, udokumentowanej protokotem nr RIO/KF/34/2025 z dnia 2 lipca 2025 r.,
kontrolujacy stwierdzili, iz w okresie od stycznia 2024 r. do maja 2025 r. zawyzono
wynagrodzenie dla Dyrektora Centrum Ushug Oswiatowych w Zakrzewie. Eacznie
w 2024 r. przyznano zawyzone wynagrodzenie o kwote 14 580,90 zt brutto, a w 2025 r.
o kwotg 6 543,00 zt brutto, a wyptacono zawyzone wynagrodzenie w 2024 r. o 14 074,70 zt
brutto (kwota nizsza spowodowana przebywaniem pracownika na zwolnieniu chorobowym)
1w 2025 r., od stycznia do maja, wyptacono zawyzone wynagrodzenie o 5 089,26 zt brutto
(wynikajaca z absencji spowodowanej chorobg).

Dyrektor Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie zatrudniona jest w wymiarze 0,1 etatu.
Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 4/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
okreslenia maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia  kierownikéw  jednostek
budzetowych Gminy Zakrzewo okreslit maksymalne miesigczne wynagrodzenie
kierownikow jednostek budzetowych Gminy Zakrzewo w kwocie 10 000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, wynagrodzenie zasadnicze Dyrektora Centrum Ustug
Oswiatowych w Zakrzewie, ustalone proporcjonalnie do wymiaru etatu, nie powinno,
w badanym okresie, przekroczy¢ kwoty 1 000,00 zt miesiecznie, natomiast w okresie od
grudnia 2023 r. do wrzesnia 2024 r. poziom dodatku za wystuge lat nie powinien
przekroczy¢ 170,00 zl, a w okresie od pazdziernika 2024 r. do maja 2025 r.
180,00 zt.

Kontrolujacy ustalili, iz réznica migdzy maksymalnym dopuszczalnym poziomem
wynagrodzenia zasadniczego, a wynikajacym z angazu pracownika wyniosta w okresie od
stycznia 2024 r. do wrzesnia 2024 r. 670,00 zt miesigeznie, a dodatku za wystuge lat
113,90 zI. W okresie od pazdziernika 2024 r. do maja 2025 r. réznica migdzy maksymalnym
dopuszczalnym poziomem wynagrodzenia zasadniczego, a wynikajacym z angazu
pracownika wyniosta 770,00 zt miesigcznie, a dodatku za wystuge lat 138,60 zt.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy Zakrzewo na
podstawie przepisu art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych w zw. z art. 53 ust.
| o finansach publicznych.

W wyjasnieniach Wojt Gminy Zakrzewo wskazal, iz ,,w okresie od stycznia 2024 r. do
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wrzesnia 2024 r. oraz od paZdziernika 2024 r. do maja 2025 r., Dyrektor Centrum Ustug

Oswiatowych otrzymywata wynagrodzenie miesigczne wyzsze niz ustalony w regulaminie

limit, §j. odpowiednio o kwotg 1 070,00 zt i 1 170,00 zt. Wskazane kwoty przekraczaly

dopuszczalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, ustalony w zarzgdzeniu nr 4/2018 z dnia

10 stycznia 2018 r., ktdry dla stanowiska dyrektora jednostki budzetowej zatrudnionego

w wymiarze 0,1 etatu wynosil maksymalnie 1 000,00 zI miesigcznie (proporcjonalnie do

wymiaru etatu). Zawarte w regulaminie wynagradzania (zarzgdzenie nr 1/2023 z dnia

20 czerwea 2023 r.) zapisy jednoznacznie wskazujq, ze maksymalne poziomy wynagrodzenia

zasadniczego oraz dodatkéw powinny by¢ okreslane przez Wojia Gminy. W kontrolowanym
okresie nie zostato wydane odrgbne zarzqdzenie Wojta w zakresie dodatku funkcyjnego dla
Dyrektora C.U.O. w Zakrzewie. Mimo tego, dodatek byl wyptacany, co stanowi naruszenie
obowigzujgcych przepiséw.

Nadmieniam, iz zaistniala sytuacja byla wynikiem blednej interpretacji przepisow
dotyczqcych stosowania regulaminu wynagradzania oraz braku aktualizacji stosownych
zarzqdzen Wdjta Gminy, co spowodowalo niewlasciwe naliczanie wynagrodzenia. Nie byfo
fo dzialanie zamierzone i miato charakter nieumysiny.

W zwigzku z powyzszym, w celu usunigcia nieprawidtowosci:

1. Wyptata wynagrodzenia dla Dyrektora zostanie dostosowana do obowigzujgcych

przepisow i wymiaru etatu.
2. Zostanie przygotowany projekt zarzqdzenia Wojta okreslajgcego maksymalny poziom
dodatkéw dla kierownikow jednostek organizacyjnych, w tym Dyrektora C.U.O.

Dotozymy wszelkich staran, aby w przyszlosci podobne nieprawidlowosci nie miaty miejsca.
Dzigkuje za przekazane uwagi, ktdre pozwolq na usprawnienie nadzoru nad gospodarkg
finansowq jednostki.”
Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 32/2025 z dnia 29 maja 2025 r. (weszto z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2025 r.) okreslit maksymalng stawke wynagrodzenia
zasadniczego kierownika jednostki na poziomie 20 000,00 zt oraz wysokosé dodatku
funkcyjnego - do 40 % wynagrodzenia zasadniczego usuwajac tym samym wystepujaca
w 2025 r. nieprawidtowos¢.

Do akt kontroli wiaczono:

- kserokopig zarzadzenia nr 32/2025 z dnia 29 maja 2025 r. (z moca obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2025 r.) w sprawie okreslenia maksymalnego miesigcznego
wynagrodzenia kierownikow i zastgpcoéw jednostek budzetowych Gminy Zakrzewo
akta Kontroli nr 34/25/111.2/19,

- wyjasnienia zlozone przez Wojta Gminy Zakrzewo akta kontroli nr 34/25/111.2/20.

Prawidlowos¢ funkcjonowania konta 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2023 r., konto od 231 do 231,

wydruk pn. ,, Ksigga gldwna (Obroty kont)” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,

konto od 231 do 231,

sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r.
Urzgdu Gminy Zakrzewo z dnia 31 stycznia 2024 r. (znacznik D87C91ECA71E68AB),
sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Gminy Zakrzewo z dnia 29 kwietnia 2024 r.
korekta) (znacznik 891D32C8DEY8C380).

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 117 923,31 zt

Obroty Wn 1928 895,36 zt
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Obroty Ma 1946 917,50 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 135 945,45 zt
Ustalenia:

1) Zgodnie z obowigzujacg w 2023 r. polityka rachunkowosci i opisem konta 231 — konto
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu
wyptat pieni¢znych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
do wynagrodzen, a w szczegblnosci naleznosci za pracg¢ wykonywana na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Stwierdzono, ze opis
ww. konta okreslony w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 231 oraz przediozonych
dowodow zZrédlowych w postaci list ptac ustalono, ze saldo Ma w kwocie 135 945,45 zi
dotyczylto zobowigzan Urzgdu wynikajacych z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2023 r. w kwocie 93 430,67 zt netto. Wynagrodzenie to wyptacono w dniu
10 stycznia 2024 r. (wb nr 19/2024) z rachunku pomocniczego nr 84 9537 0000 2112 0060
0125 0045 w kwocie 93 430,67 zt.

Na pozostalg kwoteg tj. 42 514,78 zt sktadaja sie:
— skfadki zdrowotne i spoteczne pracownika naliczone od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w kwocie 29 195,78 zi,
— podatek dochodowy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 13 319,00 zt.
Sktadki zdrowotne i spoteczne zostaly odprowadzone w dniu 1 lutego 2024 r. (wb nr
49/2024) z rachunku pomocniczego nr 84 9537 0000 2112 0060 0125 0045 w kwocie
29 195,78 zl, a podatek dochodowy zostal odprowadzony w dniu 13 lutego 2024 r. (wb nr
67/2024) z rachunku pomocniczego nr 84 9537 0000 2112 0060 0125 0045 w kwocie
13 319,00 zt.

3) Na dzien 31 grudnia 2023 r. w kontrolowane]j jednostce nie wystapity zobowiazania
wymagalne z tytutu wynagrodzen.

4) Na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S sporzadzonego za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2023 r. dla Urzgdu Gminy Zakrzewo stwierdzono, ze zobowiazania
Urzgdu zaewidencjonowane na koncie 231 zostaly wykazane w sprawozdaniu
w prawidtowej wysokosci.

5) W sprawozdaniu finansowym, tj. w bilansie jednostki budzetowe] sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2023 r. z dnia 29 kwietnia 2024 r. (korekta) (znacznik 891D32C8DE98C380)
zobowiazania w kwocie 144 396,51 zt wykazano w poz. D.IL4. ,, Zobowigzania z tytutu
wynagrodzen”, tj. w wysokosci wynikajgcej z salda konta 231.

2.1.2. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke nastepujacych

przepisdw i aktéw prawnych:

— art. 47 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz.U. z 2022 r,, poz. 1009 ze zm.);

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.);
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— art. 107 ust. | ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.);

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.342),

Kontrola objgto nastgpujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za 2023 r.,

— ewidencj¢ ksiggowa, tj. wydruki komputerowe pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” oraz
. Ksiega Glowna (Obroty Kont)” za okres 2023.01.01 — 2023.12.31 Konto od 229 do 229,
— wyciagi bankowe dokumentujace zaptate przedmiotowych sktadek.

Zestawienie naliczonych i przekazanych sktadek do ZUS w 2023 r. przedstawiono w tabeli
stanowiacym akt kontroli nr 28/25/111.2/21.

Ustalenia:

1) W zakresie rzetelnosci naliczenia sktadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych,
stwierdzono na podstawie sporzadzonych deklaracji ZUS DRA za wyzej wymieniony okres
oraz zestawien list ptac, ze dane wykazane w deklaracjach sg zgodne z wielkosciami ujetymi
w listach ptac.

2) W okresie objgtym kontrolg sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzono w wymaganych terminach, okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

3) Skifadki z wyzej wskazanych tytutléw byty ujimowane w ewidencji ksiggowej na koncie 229
,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™.

4) Kontrolowana jednostka korzystata =z uprawnien wynikajgcych z  przepisow
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 159, poz.
1005) i przy miesigcznych rozliczeniach sktadek potracata 0,1 % kwoty s$wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego wyplaconych przez ptatnikéw w imieniu ZUS.

Prawidlowos¢ funkcjonowania konta 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r., konto od 229 do 229,

—  wydruk pn. , Ksiega gldwna (Obroty kont)” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
konto od 229 do 229,

— sprawozdanie finansowe — bilans Urzedu Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2023 r. z dnia
29 kwietnia 2024 r. (korekta) (znacznik 891D32C8DE98C380).

Na podstawie wydruku pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” za okres od | stycznia do 31 grudnia
2023 r., konto 0d 229 do 229 stwierdzono nastgpujacy stan obrotdw i sald konta 229 ,, Pozostate
rozrachunki publicznoprawne "

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1624 071,71 zt
Obroty Wn 739 311,88 zt
Obroty Ma 969 233,46 zt
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BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1 853 993,29 zt

Ustalenia:

I) Zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci konto 229 stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych i funduszu pracy. Stwierdzono, ze opis ww. konta okreslony
w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym w zataczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...).

2) Na podstawie obrotow kont analitycznych prowadzonych dla konta 229 stwierdzono
zgodno$¢ ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna.

3) W oparciu o przedtozone wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,, Wykaz standw i sald dla konta
229" ustalono, ze ewidencja ksiggowa na koncie 229 ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” prowadzona byla z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;.

4) Saldo Ma konta 229 na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 1 853 993,29 zt i dotyczyto
zobowigzan jednostki wobec ZUS wynikajacych ze sktadek z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz skfadek z tytulu wynagrodzenia za grudzien
2023 r. (konto 229-1 w kwocie 73 623,87 zt oraz konto 229-13 w kwocie 12 355,36 zi), oraz
wobec Budzetu Panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej (konto 229-5 w kwocie
59 082,27 zt) i funduszu alimentacyjnego (konto 229-6 w kwocie 1 708 931,79 zb).
Wynagrodzenie dodatkowe wyptacono w dniu 10 stycznia 2024 r. (wb nr 19/2024)
z rachunku pomocniczego nr 84 9537 0000 2112 0060 0125 0045. Sktadki od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego odprowadzono do ZUS w dniu 1 lutego 2024 r. (wb nr 49/2024)
z ww. rachunku pomocniczego w kwocie 26 314,12 zi. Sktadki od wynagrodzen
wyptaconych w grudniu 2023 r. w dniu 3 stycznia 2024 r. (wb nr 5/2024) z rachunku
podstawowego nr 66 9537 0000 0060 0125 2000 0028 w kwocie 59 665,11 zt.

5) Na dzied 31 grudnia 2023 r. w kontrolowane] jednostce nie wystapity zobowiazania
wymagalne z tytulu pozostaltych rozrachunkéw publicznoprawnych.,

6) Dane dotyczace naleznosci i zobowiazan wykazano w sprawozdaniu finansowym |, Bilans
Jednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31-12-2023 r.” z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(korekta) (znacznik 891D32C8DE98C380) zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej w pozycji D.I1.3 ,,Zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych swiadczen” — kwota
27 235,09 zt (saldo konta 229-1 oraz 229-13). W pozycji D.IL5 ,,Pozostale zobowigzania”
wykazano warto$¢ 1 768 014,06 zt (saldo kont 229-5 1 229-6).

2.1.3. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Kontrolg objgto terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek dochodowy od

osob  fizycznych  obliczonych na  podstawie  wynagrodzen oraz  $wiadczen

z z.f.$.s. pracownikéw za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Powyzsze

zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke nastepujacych

przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (obecnie
tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.),

— art. 28 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (obecnie t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia platnika
i inkasenta z tytulu terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 1377).

Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

— deklaracj¢ roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2023 r.,

— deklaracj¢ roczng o zryczattowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2023 r.

— wyciggi bankowe potwierdzajace dokonanie ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy
za badany okres,

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r., konto od 225 do 225,

— wydruk pn. , Ksiega glowna (Obroty kont)” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
konto od 225 do 225,

Zestawienie naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

w 2023 r. stanowi akta kontroli nr 28/25/111.2/22.

Ustalenia:

1) Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego przekazywano przestrzegajac normy okreslonej art. 38 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym, tj. do 20-go dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki (lub w pierwszym dniu roboczym w przypadku, gdy 20 przypadat na dziea wolny).

2) Zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byty w wysokosciach
zgodnych ze zlozong deklaracja podatkowg PIT-4R.

3) Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28
§ | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i rozliczyta przystugujace
zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa ktérego wysokosé okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finansdw
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia pfatnika i inkasenta z tytutu
terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377)
wynoszacego 0,6 % w okresie od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

4) Kwoty zaliczek na podatek dochodowy byty ujgte w ewidencji ksiegowej na koncie 225
. Rozrachunki z budzetami” — zgodnie z obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci
oraz zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont (...) (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze
zZm.).

Prawidlowosé funkcjonowania konta 225 ,,Rozrachunki 7 budzetami”.

Badaniem objg¢to nastgpujace dokumenty:

— wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r., konto od 225 do 225,

—  wydruk pn. ,, Ksiega glowna (Obroty kont)"” za okres od | stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
konto od 225 do 225,

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r.
Urzgdu Gminy Zakrzewo z dnia 20 lutego 2024 r. (znacznik D87C91ECA71E68AB),

— sprawozdanie finansowe — bilans Urzgdu Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2023 r. z dnia
29 kwietnia 2024 r. (korekta) (znacznik 891D32C8DE98C380).

Na podstawie wydruku pn. ,, Zestawienie obrotow i sald” za okres od | stycznia do 31 grudnia
2023 r., stwierdzono nastgpujacy stan obrotdéw i sald konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami”

BO Wn 42 620,69 zt
BO Ma 13 572,00 zt
Obroty Wn 125 934,00 zt
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Obroty Ma 152 461,69 zt

BZ Wn 15 806,00 zt

BZ Ma 13 285,00 zt
Ustalenia:

1) Na podstawie obrotow kont analitycznych prowadzonych dla konta 225 stwierdzono
zgodnos¢ ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna.

2) Zgodnie z obowigzujaca w 2023 r. polityka rachunkowosci konto 225 shuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw. Stwierdzono, ze opis ww.
konta okreslony w polityce rachunkowosci zgodny jest z opisem konta okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...).

3) W oparciu o przedlozone wydruki z ewidencji ksiggowe] pn. ,, Wykaz standw i sald dla konta
225" ustalono, ze ewidencja ksiggowa na koncie 225 |, Rozrachunki z budzetami”
prowadzona byta z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej.

4) Na podstawie ewidencji szczegbtowej prowadzonej do konta 225 | Rozrachunki
z budzetami” oraz przedtozonych do kontroli dowodéw Zrédlowych ustalono, ze saldo Wn
w kwocie 15 806,00 zt dotyczyto podatku VAT odliczonego od zakupéw ujetego na koncie
225-1, ktory dotyczyt nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w deklaracjach Vat-7
za miesiac listopad 2023 r. w kwocie 7 894,00 zt oraz za miesige grudzien 2023 r. w kwocie
7912,00 zt. Saldo Ma w kwocie 13 285,00 zt dotyczylo ujetego na koncie 225 naliczonego
i potraconego na listach ptac podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

5) Na dzien 31 grudnia 2023 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowiazania
wymagalne z tytutu rozrachunkdéw z budzetami.

6) Dane dotyczace naleznosci wykazano w sprawozdaniu finansowym ,, Bilans jednostki
budzetowej sporzqdzony na dzien 31-12-2023 r.” z dnia 31 grudnia 2023 r. z dnia
29 kwietnia 2024 r. (korekta) (znacznik 891D32C8DE98C380) zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. w poz. B.IL.2 , Naleznosci od budzetow” — kwota
15 806,00 zt (saldo Wn konta 225) oraz w poz. D.IL.2 ,, Zobowigzania wobec budzetéw’ —
kwota 13 285,00 zt (saldo Ma konta 225).

2.1.4. Pozostale wydatki biezgce.

Kontroli w tym zakresie poddano:

— wydatki zwigzane z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych (z.f..s),

- wydatki zwigzane z realizacja Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

- wydatki na realizacjg zadan zwigzanych z ochrona srodowiska i gospodarka wodna,

— wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

2.1.4.1 Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (z.f.8.s).

Zakresem kontroli objgto prawidtowos¢ funkcjonowania w 2023 r. zaktadowego funduszu

swiadczen socjalnych. Badaniem objgto przestrzeganie przez jednostke nastepujacych aktow

prawnych:

— ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U z 2022 r., poz. 923 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
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ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2023 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2022 .
i w drugim pétroczu 2022 r. (M.P. 22023 1., 218).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

regulamin z.f.s.s,

dokumenty dotyczace obliczenia szacunkowej kwoty odpisu na fundusz socjalny
w 2023 .,

dyspozycje przekazania srodkow na z.f.$.s,

wyciagi bankowe dokumentujace wptyw srodkéw finansowych na konto z.f.$.s,
sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r.,
sprawozdanie Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2023 r.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

posiadania przez kontrolowana jednostke regulaminu z.f.$.s,

posiadania przez jednostke odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego dla srodkéw
z.f.s.s,

poprawnosci naliczenia odpisu na z.f.5.s w 2023 r,,

terminowosci odprowadzania srodkéw na rachunek bankowy z.f.$.s,

zgodnos¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S za 2023 .

Ustalenia:

1) Srodki z.fs.s, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, gromadzone byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym o nr 97 9537 0000 0060 0125 2000 0052.

2) Obowigzujgcy w 2023 r. Regulamin zaktadowego funduszu S$wiadczefi socjalnych
w Urzedzie Gminy Zakrzewo wprowadzony zostal zarzgdzeniem nr 19/2021 z dnia
12 marca 2021 r. Wojta Gminy Zakrzewo.

3) Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych wysokosé

odpisu winna wynosi¢ 37,5% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia:

— w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. przez przecietne

wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy
rozumie¢  przecigtne  wynagrodzenie miesigczne w  gospodarce  narodowej
w drugim pétroczu 2019 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na
podstawie art. 51 ustawy z.f.s.s.,

— w okresie od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. przez przecictne

wynagrodzenie miesigezne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy
rozumie¢  przecigtne  wynagrodzenie miesigczne w  gospodarce  narodowe;j
w drugim potroczu 2021 r. ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego na
podstawie art. 5 ust. 71 ustawy z.f.$.s.

4) Podstawg do obliczenia kwoty odpiséw w 2023 r., zgodnie z art. 5 ust 2 i 5 w zwiazku

z art. 5l ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, za
okres od 01 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. byta kwota 4 434,58 z} (obwieszczenie
Prezesa GUS z 19 lutego 2020 r. — M.P. z 2020 r., poz. 195) oraz od 1 lipca 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. byta kwota 5 104,90 zt (obw1eszczeme Prezesa GUS z 18 lutego
2022 r.— M.P.z 2023 r., poz. 266). Srodki pieniezne zostaly odprowadzone na rachunek
z.fs.s za 2023r. w fgcznej kwocie 45990,91 zt w nastepujgcych terminach

114

T S



i wysokosciach:

— w dniu 23 maja 2023 r. — kwota 32 823,75 zt (wb nr 108/2023),

— w dniu 29 wrzesnia 2023 r. — kwota 13 114,25 zt (wb nr 205/2023),
— w dniu 27 grudnia 2023 r. — kwota 52,91 zt (wb 275/2023).

5) Laczna liczba zatrudnionych w 2023 r. wynosita 23,8 osoby (w tym osoby przebywajace

na urlopach macierzynskich lub rodzicielskich uprawnione do korzystania z z.fs.s).
Do 31 maja 2023 r., zgodnie przepisem art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych przekazano kwote 32 823,75 zt tj. 75 %
planowanego pierwotnego rocznego odpisu.
Po uwzglgdnieniu zmiany podstawy do obliczenia kwoty odpiséw obowigzujacej od I lipca
2023 r. przekazano kwote 13 114,25 zt do korca wrzesnia 2023 r. W grudniu 2023 r.
dokonano obliczenia przecigtnej liczby zatrudnionych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadezen socjalnych (Dz.U. 2009 r. nr 43, poz. 349), ktdra ulegta zmianie, w dniu
27 grudnia 2023 r. odprowadzono srodki w kwocie 52,91 zt.

6) Na  podstawie wydruku z ewidencji  ksiggowej  stwierdzono  zgodnosé
zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych danych dotyczacych wydatkéw ujetych
w § 4440 ,, Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych” z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. Wykazane dane przedstawialy sie

nastgpujaco:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wydatki wykonane
750 75023 4440 44 991,00 44 990,76
900 90002 1 134,00 894,33
RAZEM 46 125,00 45 885,09

2.1.4.2. Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Kontrolg objgto realizacj¢ wydatkow poniesionych w 2024 r. na realizacje Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii pod katem przestrzegania przez jednostke nastepujacych aktow
prawnych:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (obecnie t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (obecnie t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939 ze zm.),

- przepisow gminnych w zakresie przestrzegania obowiazku przeznaczenia uzyskanych
dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na cele wskazane w art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Badaniem objeto nastgpujace zagadnienia:

- dopetnienie obowiazku ustalenia przez Rad¢ Gminy Zakrzewo programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

- kontrolg realizacji planu dochodéw i wydatkéw poniesionych na realizacje ww. programéw
w zakresie przeznaczenia niewykorzystanych w danym roku budzetowym $rodkéw
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzacych z rozliczenia dochoddw
i wydatkow nimi finansowanych z ww. tytutu, w odniesieniu do ktérego odrgbne ustawy
wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym
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roku budzetowym, tj. przeznaczenia uzyskanych dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu na cele wskazane ww. w art. 18 ustawy,

- prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w 2024 r.

Ustalenia:

) Gminny Program  Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Zakrzewo na 2024 r. przyjety zostal przez Rade
Gminy Zakrzewo uchwalag nr XLIX/343/2023 z dnia 13 listopada 2023 r. Program
realizowany byt przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie.

2) Wojt Gminy powotat pelnomocnika do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii uchwaty nr
38/2000 z dnia 13 lipca 2000 r.

3) W 2024 r. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii realizowal Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zakrzewie, w zwiazku z tym odstapiono od szczegdtowej kontroli prawidtowosci
dokonywania wydatkow.

4) Na cele zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi Rada Gminy Zakrzewo w budzecie
na 2024 r. pierwotnie zaplanowata kwotg taczna 76 801,00 zt sklasyfikowana w rozdziatach:
85153 |, Zwalczanie narkomanii” w kwocie 8 439,00 zl oraz 85134 |, Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” w kwocie 68 362,00 zI. Po zmianach planu kwota wydatkéw zostata
zwigkszona facznie do 120 871,96 zt, z tego: w rozdziale 85153 do kwoty 8 439,00 zt oraz
w rozdziale 85154 do kwoty 112432,96 zl. Realizacja zamknela si¢ kwota taczng
71 750,11 zl, co stanowito 59,36 % zamierzen planowych. Plan oraz realizacj¢ wydatkow
na dzien 31 grudnia 2024 r. z uwzglgdnieniem podziatek klasyfikacji budzetowej obrazuje
ponizsze zestawienie:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (po Wykonanie (w zt) | % wykonania
zmianach w z)
4210 2 039,00 800,00 39,23
851 85153 4300 6 400,00 6 028,20 94,19
Ogoélem 8 439,00 6 828,20 80,91
Dzial Rozdziat Paragraf Plan (po Wykonanie (w zt) | % wykonania
zmianach w zi)
4110 3 000,00 1 781,58 59,39
4120 250,00 0,00 0,00
4170 24 000,00 13 661,40 56,92
4210 17 024,40 13 259,32 77,88
4300 44 858,56 21 987,57 49,02
851 85154 4390 6 000,00 2 386,56 39,78
4410 1 000,00 190,90 19,09
4610 1 000,00 200,00 20,00
4700 15 000,00 11 300,80 75,34
4710 300,00 153,78 51,26
Ogolem 112 432,96 64 921,91 57,74

5) Na podstawie rocznych zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia
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2023 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r., ustalono ze realizacja wydatkow

w stosunku

do dochoddéw przedstawia sie nastepujaco:

Plan po zmianach " ylgriaitis
Rok Wyszczegélnienie p ’ na 31 grudnia (w
(w zi) b

Ogo{em. doch{?c’ly z optat za wydane zezwolenia na 54 075,00 69 310,81

sprzedaz napojow alkoholowych

pr-r'»’vy z czesci oplaty za zezwloleme na sprzedaz § 546,94 16 003,31

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym

Przychod z roku poprzedniego 10 691,10 10 691,10
2023 Ogotem wydatki 88 613,56 61 646,38

Rozdzial: 85153 4 075,00 2769,12

Rozdziat: 85154 84 538,56 58 877,26

Dochody + przychody — wydatki o

($rodki pozostajace do wykorzystania) o 358,84

Ogo’(em'docho.c?y z optat za wydane zezwolenia na 67 998,00 74 949 47

sprzedaz napojow alkoholowych

\«Vpl){‘:vy z czgsci oplaty za zezwloleme na sprzedaz 1900941 19 009,41
2024 napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym

Przychdd z roku poprzedniego 34 358,84 34 358,84

Ogodtem wydatki 120 871,96 71 750,11

Rozdzial: 85153 8 439,00 6 828,20

Rozdzial: 85154 112 432,96 64 921,91

= — :
D’ocho—fiy przyfchody W)-fdﬂtkl . 56 567,61
(Srodki pozostajgce do wykorzystania)

W oparciu o powyzsze dane stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiadata pozostajgce
do wykorzystania w nastgpnym roku $rodki z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych w zwigzku z przepisami art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 wust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele, i tak:

w 2023 r. $rodki pozostajace z 2022 r. w wysokosci 10 691,10 zt,

w 2024 r. $rodki pozostajace z 2023 r. w wysokosci 34 358,84 zt.

Niewykorzystane srodki pieni¢zne pochodzace z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w ww. kwocie pozostajace na rachunku biezacym budzetu Gminy,
jako srodki pochodzace z tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku
budzetowym (w tym przypadku z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) winny zosta¢ ujete jako przychody odpowiednio w 2023 r. oraz 2024 r.
i zaklasyfikowane w § 905 |, Przychody jednostek samorzqdu  terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych
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z rozliczenia dochodow | wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”. Zagadnienie to
opisano w punkcie dotyczacym przychodow.

Zgodnie z art. 4" ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Wéjt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 33/2024 z dnia
161 lipca 2024 r. powotal gminng Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Gminie Zakrzewo.

W oparciu o przedtozona dokumentacje w postaci certyfikatow i zaswiadczen
o ukonczonych szkoleniach stwierdzono, ze w sktad gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych wchodza osoby przeszkolone w  zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych.

™

2.1.4.3. Informacja o wykorzystaniu srodkow finansowych pochodzacych z oplat za
korzystanie ze Srodowiska.

Kontrolg objgto prawidlowos¢ ustalenia kwoty wydatkéw przypadajacej na realizacje zadan
zwiazanych z ochrong srodowiska i gospodarka wodng, ktérych katalog zostat okreslony
w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. Prawo ochrony SsSrodowiska
(t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 54). Ustawodawca zapewnit jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwo$¢ uzyskania dochodow ze srodkdw pochodzacych z optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy z zastrzezeniem, ze dochody te moga by¢ przeznaczone na
realizacje zadan zwiazanych z finansowaniem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
tj. w kwocie nie mniejszej niz kwota wptywow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
pomnigjszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewddzkich funduszy.

Ustalenia:
1) W kontrolowanym okresie w 2023 r. w Gminie Zakrzewo nie sporzadzono Gminnego

Programu Ochrony Srodowiska. ‘

Stwierdzono, ze Gmina Zakrzewo w latach 2023-2024 nie posiadata Programu Ochrony

Srodowiska Gminy Zakrzewo, co naruszylo art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust.l ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Zakrzewo, do

ktorego, na mocy przepisdw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym w zw, z powyzej wymienionym art. 17 ust. | ustawy Prawo ochrony srodowiska,
nalezalo sporzgdzenie i przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie programu
ochrony srodowiska.

W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, iz ,.zaniechanie opracowania i przyjecia nowego

Gminnego Programu Ochrony Srodowiska w ww. okresie wynikalo z szeregu okolicznosci,

w bym:

1. Braku wystarczajgcych zasobow kadrowych i organizacyjnych —w latach 2023-2024
w urzedzie gminy wystgpily istotne braki kadrowe, co znaczqco wplyneto na
Sfunkcjonowanie urzedu.

2. Oczekiwania na aktualizacje wytycznych — gmina wstrzymywata sie z opracowaniem
nowego dokumentu z uwagi na zapowiadane zmiany przepisow I dokumentow
strategicznych na szczeblu krajowym i wojewodzkim, ktore mialy wphw na zakres i cele
programowe.

3. Braku wystarczajgcych zasobéw finansowych — zjawisko nadwykonan wynikajgce
przede wszystkich z realizacji zadan zleconych przez administracje rzqdowgq, ktore nie
zostaly odpowiednio zabezpieczone finansowo, w szczegolnosci realizacja zadan
oswiatowych i w pomocy spolecznej.
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Wyrazam ubolewanie z powodu zaistnialej sytuacji i zapewniam, ze jesli pozwolg na to
warunki, dofozone zostang wszelkie starania, aby w przysziosci podobne uchybienia nie
miaty miejsca.”

Do akt kontroli wlaczono:

- wyjasnienia Wojta Gminy Zakrzewo akta kontroli nr 28/25/111.2/23.

2) W oparciu o dane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Zakrzewo za 2023 r. stwierdzono, ze kwota zrealizowanych na dzien
31 grudnia 2023 r. dochoddw ujgtych w dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 wyniosta 5 821,82 zt,
co stanowito 83,17 % planu.

3) Na podstawie sprawozdania OS-4g ,.Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu
gminy pochodzacymi z optat i kar srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za rok 2023” stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia
2023 r. wptywy z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska wykazano w prawidlowej
wysokosci 5 822,00 zt, natomiast wydatki na ochrong srodowiska zostaly poniesione
w wysokosci 5 822,00 zt.

4) Stwierdzono zgodnos¢ pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2023 r., a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Jak wynika
z powyzszych zestawien kontrolowana jednostka wydatkowata kwote 8 683,91 =zt
W zwiazku z czym uznaé nalezy za spetniony warunek wskazany w przepisach art. 403 ust.
1 12 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym wysokosé¢ finansowanych zadan
w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie moze by¢ mniejsza niz kwota
wplywow z tytutu optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska. Wpltywy uzyskane z tytutu optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz poniesione wydatki z ww. dochoddéw klasyfikowane
byty we wtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

5) Zgodme z art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5
i 6, sg wigksze niz 10-krotno$¢ sredniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatdw,
przekazuja nadwyzke z tytutu tych dochodéw do wihasciwego wojewddzkiego funduszu.
Dochéd budzetu gminy pochodzacy z optat i kar $rodowiskowych wynidst 5 821,82 zt,
podczas gdy wyliczony dopuszezalny poziom dochodéw budzetu gminy w tym zakresie
wyniost 422.241,30 zt. W zwigzku z powyzszym nadwyzka, ktéra podlegataby przekazaniu
na rzecz Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie
wystapita. Nadwyzke zgodnie z wzorem w/w sprawozdania wylicza si¢ odejmujac
dopuszczalny poziom dochoddw budzetu gminy z optat i kar srodowiskowych od dochodu
budzetu gminy w tym zakresie.

6) Na dzien 31 grudnia 2023 r. wydatki w powyzszym zakresie zostaty zrealizowane przez

Gming Zakrzewo na taczng kwote 8 683,91 zt (dz. 900, rozdz. 90019 § 4210 kwota
2 444,55 zt, dz. 900, rozdz. 90019 § 4300 kwota 3 248,00 zi, dz. 900, rozdz. 90019 § 4390
kwota 2 991,36 z}).
Wobec powyzszego nie zachodzila potrzeba wykazania nadwyzki z niewykorzystanych
$rodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach, pochodzace z tytutdow, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy
wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym
roku budzetowym, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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7) Kontroli poddano wydatki, ktore zostaty pokryte z dochodow pochodzacych z optat za
korzystanie ze Srodowiska ujete w dz. 900, rozdz. 90019 § 4390 w kwocie 2 991,36 zl.
W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki ujete w dz. 900, rozdz. 90019 § 4390 w kwocie
2 991,36 zt zostaly przeznaczone na realizacjg zadan ujgtych w art. 403 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska tj. badania probek gleby rolnikdéw z terenu gminy Zakrzewo.

8) Plan wydatkéw finansowanych z optat za korzystanie ze srodowiska w 2023 r. stanowiacy
zatgcznik nr 16a do uchwaly nr XXXVIII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
28 grudnia 2022 r. (ze zmianami) okreslat wydatki z w/w tytutu w kwocie 3 000,00 zt
z przeznaczeniem na zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
w dziale 900 rozdziale 90019 § 4390.

2.1.4.4. Wykorzystanie Srodkow finansowych pochodzacych z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Pobrane w 2024 r. dochody =z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaewidencjonowane w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami™ wyniosty 737 994,05 zi
(§ 0490). Zgodnie zart. 6rust. 1 — laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd
gminy, a $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé
wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W art. 6r w ust. 2 - 2¢ ustawy okre$lono kierunki wydatkéw, zgodnie z ktérymi: z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: 1) odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; 2) tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; 3) obstugi
administracyjnej tego systemu; 4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego
postgpowania z odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw
i ponownego uzycia produktow lub czgsci produktow niebgdacych odpadami jak rowniez
koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Srodki
pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztoéw, o ktorych
mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztdw wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy sprawdzili prawidtowos$é wykorzystania srodkow
pochodzacych z optat za odbidr i zagospodarowanie odpadami komunalnymi w 2024 r.

Na podstawie wydruku z ewidencji analityczne] wydatkow ujetych w rozdziale 90002
., Gospodarka odpadami komunalnymi” ustalono, ze dotyczyty one:

Tytul wydatkéw § Rok 2024
Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 3020 14,59 zt
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4010 31 110,00 zt
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4040 1381,35 z
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 5681,00 zt
Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 4120 614,60 zt
Zakup ustug pozostatych 4300 784 041,81 zi
Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 4440 604,28 zi
Razem 823 447,63

zl

Az

Rada Gminy Zakrzewo w uchwale nr LI/353/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. postanowila
o pokryciu w 2024 r. czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnym, wynikajacych
z réznicy pomigdzy dochodami , a kosztami funkcjonowania systemu ,z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Szezegotows kontrolg objeto wydatki ujete w § 4300 w Zakup ustug pozostalych” wykonane
w miesigcach wrzesien-grudzien 2024 r. na kwotg 232 790,06 zt, co stanowi 29,69 % wydatkow
wykonanych w tym paragrafie na kwote 784 041,81 zl.

Ustalenia:
1) Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrola dokonane wydatki dotyczyty faktur
wystawionych za odbiér i zagospodarowanie odpadéow  komunalnych przez

Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,,Ekosktad” Sp. z 0.0., ulica Polna 87, 87-710
Stuzewo w tacznej kwocie 232 790,06 zt na podstawie: umowy nr GK.272.2.12.2023.PS —
termin realizacji umowy od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Zestawienie zaptaconych faktury ujeto ponizej:

Kwota
L.p. Nr faktury/data wystawienia wgg;;ada:;a Negosodn kszlzsfavt\;go dotyczmey

(w zl)

L. | FS 2/USL/09/2024 z dnia 2 wrzesnia 2024 r. 7563,61 | wb 475 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

2. | ES 1/USL/09/2024 z dnia 2 wrzesnia 2024 r. 46 414,57 | wb 475 z dnia 26 wrzesnia 2024 .

3. | FS 2/US1/10/2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 1 178,50 | wb 531 z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

4. | FS 1/USL/10/2024 z dnia | pazdziernika 2024 r. | 51 521,36 | wb 531 z dnia 29 paZdziernika 2024 r,

5. | FS 2/USL/11/2024 z dnia 4 listopada 2024 r. 959,49 | wb 576 z dnia 21 listopada 2024 .

6. | FS 1/USL/11/2024 z dnia 4 listopada 2024 r. 58 081,40 | wb 576 z dnia 21 listopada 2024 .

7. | 337/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. 3 357,90 | wb 629 z dnia 19 grudnia 2024 .

8. | FS 1/USL/12/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. 62 932,15 | wb 638 z dnia 23 grudnia 2024 r,

9. | FS 2/USL/12/2024 z dnia 2 grudnia 2024 r. 781,08 | wb 638 z dnia 23 grudnia 2024 r.

RAZEM | 232 790,06

2) W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
sprawozdawcezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wielkosci poniesionych
wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wykazano zgodnie
z prowadzong ewidencja ksiegowa.

3) Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione, 1. Wojta oraz Skarbnika (lub osoby
upowaznione). Faktury spetniaty wymogi formalne dowodéw ksiggowych, o ktérych mowa
wart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2.2. Wydatki majatkowe.

Rok 2023
Ustalone w § 2 pkt 1 pkt uchwaly budzetowej nr XXXVIII/288/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 r. oraz w zlaczniku nr 7 do uchwaly budzetowej
wydatki majatkowe wynosity 12 285 644,57 zt.
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W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw majatkowych na koniec 2023 r.
wynosit 13 927 013,15 zt, a jego wykonanie 4 591 871,73 zl.
Wydatki w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe]j zaprezentowano ponizej:

Dzial Rozdziat| Grupa |Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania

1 2 3 4 5 6 i
Ogoblem 13927 013,15 4591871,73 0,00
010 01044 1610 6230 9 000,00 6 000,00 0,00
754 75412 1610 6230 26 782,35 26 782,35 0,00
Razem § 6230 35 782,35 32 782,35 0,00
010 01043 1600 6050 10 000,00 5515,00 0,00
010 01044 1600 6050 100 000,00 0,00 0,00
400 40002 1600 6050 504 623,00 271 180,19 0,00
600 60016 1600 6050 466 793,61 442 320,20 0,00
700 70005 1600 6050 85 000,00 49 200,00 0,00
754 75412 1600 6050 73 000,00 72 899,95 0,00
900 90005 1600 6050 577 683,71 14 145,00 0,00
Razem § 6050 1817 100,32 855 360,34 0,00
750 75095 1601 | 6067 35 670,00 35 670,00 0,00
Razem § 6067 35 670,00 35 670,00 0,00
600 60016 1600 6100 2100 059,57 606 107,07 0,00
900 90095 1600 6100 35 341,87 5 000,00 0,00
Razem § 6100 2 135 401,44 611 107,07 0,00
400 40002 1600 6370 4275 000,00 0,00 0,00
600 60016 1600 6370 5016 951,97 3056 951,97 0,00
Razem § 6370 9291 951,97 3 056 951,97 0,00
750 75095 1601 | 6697 35 670,00 0,00 0,00
Razem § 6697 35 670,00 0,00 0,00

Rok 2024

Ustalone w § 2 pkt 2 uchwaty budzetowej nr LI/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r. oraz w ztaczniku nr 6 do uchwaty budzetowe;
wydatki majatkowe wynosity 17 996 364,23 zt.
W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosit 16 471 318,47z1, a jego wykonanie 15 645 092,66 zt.
Wydatki w szczegotowoscei klasyfikacji budzetowe] zaprezentowano ponizej:

Dziat Rozdziat| Grupa |Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania
1 2 3 4 5 6 7

Ogdlem 16 471 318,47 15 645 092,66 0,00

010 01044 | 1610 | 6230 17 000,00 14 000,00 0,00

Razem § 6230 17 000,00 14 000,00 0,00

400 40002 1600 6050 122 634,92 122 634,92 0,00

600 60016 1600 6050 1290 023,00 775 033,72 0,00

900 90005 1600 6050 218 615,50 218 615,50 0,00

900 90095 1600 6050 559401 559400 0,00

900 90095 1601 6057 312 337,00 290 885,10 0,00

900 90095 1602 6050 26 348,97 26 348,97 0,00

Razem § 6030, § 6057, § 6039 1975 553,40 1439112,21 0,00

400 40002 1600 6060 326 070,00 265 120,00 0,00
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900 90004 1600 | 6060 61 100,00 61 100,00 0,00
Razem § 6060 387 170,00 326 220,00 0,00
900 90015 1600 6100 166 494,08 75 134,25 0,00
900 90095 1600 6100 142 916,79 142 916,79 0,00
600 60016 1600 6100 1214 861,50 1214 861,50 0,00
Razem § 6100 1524272,37 1432 912,54 0,00
600 60013 1610 | 6300 145 256,00 11 618,00 0,00
Razem § 6300 145 256,00 11 618,00 0,00
400 40002 1600 6370 3 287 000,00 3 287 000,00 0,00
600 60016 1600 6370 7519 215,70 7519215,70 0,00
Razem § 6370 10 806 215,70 10 806 215,70 0,00
921 92120 | 1610 | 6570 11851,00 11 851,00 0,00
Razem § 6570 11 851,00 11 851,00 0,00
700 70005 | 1600 | 6580 1 604 000,00 1603 163,21 0,00
Razem § 6580 1 604 000,00 1603 163,21 0,00

2.2.1. Realizacja wydatkéw majgtkowych.

Kontroli poddano wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych:

— 22024 r. pn.,, Wykonanie robot budowlanych zwigzanych z budowq pomp ciepta na potrzeby
budynkow uzytecznosci publicznej” — wydatki inwestycyjne (sygnatura postgpowania
RO.271.2.1.2024.]JB). Zagadnienie opisano w niniejszej III czedei protokotu w 2.2.2.
Stosowanie przepiséw ustawy prawo zamoéwief publicznych w zakresie wydatkéw
biezacych i majatkowych.

= z 2023 r. pn. , Wykonanie robot budowlanych zwiqzanych z budowgq Sciezki pieszo-
rowerowej Seroczki - Zakrzewo” (sygnatura postepowania R0.271.2.5.2023.] B)

wIWykonanie robdt budowlanych zwigzanych 7 budowq Scieiki pieszo-rowerowej Seroczki -
Zakrzewo” (svgnatura postpowania R0.271.2.5.2023.JB)

Ustalenia:

1) Z wybranym w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonym
w trybie podstawowym Wykonaweca, tj. z firmg ' -

-~ zawartd umowg nr

GK.272.2.3.2023 w dniu 30 czerwca 2023 r. Zamawiajacego reprezentowat Wojt Gminy
Pan Artur Nenczak. Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika Gminy Pani Magdaleny
Janiak.
Zadanie bylo wspétfinansowane z Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych w wysokosci 1 960 000,00 zt oraz z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokosci 774 424,00 zt.
W umowie strony okreslity, m.in. przedmiot umowy, termin wykonania zamdwienia,
a takze wynagrodzenie wykonawcy wynoszace: po dokonaniu zawarcia umowy zaliczke
w kwocie 144 900,00 zt stanowiacej nie mniej niz 5% wynagrodzenia brutto oraz
wynagrodzenie w kwocie 2 356 097,56 zt brutto. Umoweg zmieniono Aneksem nr 1 z dnia
23 pazdziernika 2023 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 18 grudnia 2023 r. Zmiany dotyczyty
terminu realizacji zamdwienia.

2) Termin realizacji uméw okreslono w miesigcach tj. 10 miesiecy od dnia zawarcia umowsy.

3) Wykonawca - ) ;

w zwiazku z realizacja umowy nr GK.272.2.3.2023.JB zawartej w dniu

N
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30 czerwca 2023 r. wystawit:

a) wdniu 17 lipca 2023 r. fakturg VAT nr FV/0012/07/2023 na kwotg 144 900,00 zt tytutem
zaliczki zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. Faktura zostata sprawdzona,
opisana, zadekretowana (rozdz. 60016 § 6050 - kwota 144 900,00 zt konto 080-49).
Wyptacono z rachunku 66 9537 0000 0060 0125 2000 0028 w dniu 17 lipca 2023 r. co
potwierdza wyciag bankowy nr 448/2023 z tego samego dnia,

b) w dniu 4 kwietnia 2024 r. fakturg VAT nr FV/0002/04/2024 na kwotg 938 000,00 zt
pomniejszong o kwot¢ wyplaconej ww. zaliczki 144 900,00 zI, w ktorej do zaptaty
pozostata kwota 793 100,00 zl. Faktura zostata sprawdzona, opisana, zadekretowana
(rozdz. 60016 § 6050 - kwota 100 840,00 zI konto 080-49 oraz § 6100 - kwota
692 260,00 zt konto 080-120). Wyptacono z rachunku 66 9537 0000 0060 0125 2000
0028 kwotg 100 840,00 zt w dniu 5 kwietnia 2024 r. (wb 169/2024) oraz z rachunku 37
9537 0000 2112 0060 0125 0018 kwotg 692 260,00 zt w dniu 5 kwietnia 2024 r. (wb
170/2024),

¢) w dniu 4 kwietnia 2024 r. faktur¢ VAT nr FV/0003/04/2024 na kwotg 1 960 000,00 zk.
Faktura zostata sprawdzona, opisana, zadekretowana (rozdz. 60016 § 6370 - kwota
1 960 000,00 zt konto 080-175). Wyptacono z rachunku 03 9537 0000 2112 0060 0125
0048 kwote 1 960 000,00 zt w dniu 30 kwietnia 2024 r. (wb 213/2024).

4) W dniu 4 kwietnia 2024 r. fakturg VAT nr 2/2024 na kwote 48 216,00 zt wystawit

za pelnienie obowigzkow inspektora nadzoru

inwestorskiego. Faktura zostala sprawdzona, opisana, zadekretowana (rozdz. 60016 § 6050

- kwota 48 216,00 zt konto 080-49). Wyptacono z rachunku 66 9537 0000 0060 0125 2000

0028 kwote 48 216,00 zt w dniu 16 kwietnia 2024 r. (wb 189/2024).

5) Wydatki dotyczace realizacji umowy nr GK.272.2.3.2023 zawartej w dniu 30 czerwca
2023 r., poniesione w 2024 r. sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy w wysokosci
149 056,00 zt, z dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych w wysokosci 1 960 000,00 zt oraz z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci 692 260,00 zt ujeto w dziale 600 rozdziale 60016
§§ 6050, 61001 6170, tj. zgodnie z planem finansowym.

6) Ponadto w naktady zadania ujgto koszty poniesione we wczesnieiszych latach:

a) wvkonawca dokumentacji projektowo-kosztorysowej -

' 7 zwiazku z realizacja umowy nr GK.272.1.54.2021 JB
zawartej w dniu 5 lipca 2021 r. wystawit w dniu 19 wrzesnia 2023 r. fakturg VAT nr
28/2023 na kwote 55 104,00 zt. Faktura zostala sprawdzona, opisana, zadekretowana
(rozdz. 60016, § 6100 — 55104,00 zt - konto 080-120) i zatwierdzona do zapfaty.
Zatwierdzenia dokonat Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy. Fakture ujgto w ksiggach
rachunkowych Urzedu zgodnie z dekretacjg. Zaptaty zobowigzania dokonano z rachunku
80 9537 0000 2112 0060 0125 0020 w dniu 3 pazdziernika 2023 r. (wb 587/2023).

b) podziatu geodezyjnego dziatek 114/1, 114/2, 108, 89/28, 89/30 wynikajgce z faktury nr

2/22 z dnia 4 stycznia 2022 r. w wysokosci 7 995,00 zt wystawionej przez

' ‘ -~ 1. Faktura zostata
sprawdzona, opisana, zadekretowana (rozdz. 60016, § 6050 7 995,00- konto 080-120)
i zatwierdzona do zaptaty. Zatwierdzenia dokonat Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy.
Zaptacono z rachunku 80 9537 0000 2112 0060 0125 0020 w dniu 17 stycznia 2022 r.,
co stwierdzono na podstawie wyciagu bankowego nr 25/2022.

¢) podziat geodezyjny dzialki nr 245/1 wynikajacy z faktury 216/21 z dnia 21 grudnia

2021 r. w wysokosci 3 075,00 zt wystawione przez |

. Faktura zostata sprawdzona, opisana, zadekretowana
(rozdz 60016, § 6050 — 3 073 00- konto 080-120) i zatwierdzona do zaptaty.
Zatwierdzenia dokonat Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy. Zaptacono z rachunku 80
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953700002112 00600125 0020 w dniu 30 grudnia 2021 r., co stwierdzono na podstawie
wyciagu bankowego nr 605/2021.

d) mapy do celdéw projektowych z faktury nr 198/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. w kwocie
15990 00 =t wystawionej przez | 7 o
- sewuen Faktura zostata sprawdzona, opisana, zadekretowana (rozdz. 60016,
§ 6050 w kwocie 15 990,00- konto 080-120) i zatwierdzona do zaptaty. Zatwierdzenia
dokonat Wjt Gminy oraz Skarbnik Gminy. Zaptacono z rachunku 80 9537 0000 2112
0060 0125 0020 w dniu 16 grudnia 2021 r., co stwierdzono na podstawie wyciggu
bankowego nr 579/2021.

7) Zadanie inwestycyjne zostato zakoriczone i rozliczone. Srodek trwaty zostat przyjgty na stan
majatku Gminy na podstawie OT nr 2/2024 z dnia 4 kwietnia 2024 r. Wartoé¢ srodka
trwatego ustalono na kwote 3 028 380,00 zt.

2.2.2. Stosowanie przepis6w ustawy prawo zaméwien publicznych w zakresie wydatkow
biezacych i majatkowych.

Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych za
2023 r.i2024r.

Rok 2023

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach publicznych o numerze
referencyjnym nadanym przez Urzgd Zamoéwien Publicznych 2023/SPRR 00016570/01
sporzadzone przez Gming Zakrzewo zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 26 lutego 2024 r. W sprawozdaniu wykazano, iz w 2023 r. udzielono
8 zamdwien, o wartosci mniejszej niz progi unijne, w tym: 4 zaméwie na roboty budowlane
i 2 zamdwienia na dostawy oraz 2 zamowienia na ushigi. ZaméwieA udzielono w trybie
podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy oraz jedno zamdwienie z wolnej reki.
W trakcie kontroli w dniu 1 lipca 2025 r. dokonano korekty sprawozdania (nr sprawozdania
nadany przez system: 23/SPRR 00034853/02). Korekta polegata na wykazaniu w pkt VI
sprawozdania zamoéwien uwzglgdniajacych aspekty spoteczne.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2023 wraz z korekta
zalgczono do akt kontroli nr 28/25/111.2.2/1.

Rok 2024

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamdwieniach publicznych o numerze
referencyjnym nadanym przez Urzad Zamodwien Publicznych 2024/SPRR 00011913/01
sporzadzone przez Gming Zakrzewo zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych w dniu 21 lutego 2025 r. W sprawozdaniu wykazano, iz w 2024 r. udzielono
L'l zambwien o wartosci mniejszej niz progi unijne, w tym: 6 zaméwienia na roboty budowlane,
2 zamoOwienia na dostawy i 3 zamdwienia na ushugi.

W trakeie kontroli w dniu 1 lipca 2025 r. dokonano korekty sprawozdania (nr sprawozdania
nadany przez system: 24/SPRR 00033642/02). Korekta polegata na wykazaniu w pkt VI
sprawozdania zaméwien uwzglgdniajacych aspekty spoteczne.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych w roku 2024 wraz z korektg
zalgczono do akt kontroli nr 28/25/111.2.2/2.

Ustalenia:
1) Sprawozdanie za 2023 i 2024 r. sporzadzono na wzorze stanowigcym zatacznik do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
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informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,

sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463).

2) Sprawozdania za ww. lata przekazano Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych
w terminie wskazanym w przepisie art. 82 ust. 2 ustawy z dnia |1 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdéwien publicznych, zgodnie z ktérymi zamawiajacy przekazuje sprawozdanie
Prezesowi Urzedu w terminie do dnia | marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

3) W wyniku kontroli rzetelnosci ww. informacji przedstawionych w ww. sprawozdaniach
dotyczacych 2023 i 2024 r. oraz w oparciu o informacje o postgpowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, kwestionariusz kontroli — akta kontroli nr 28/25/111.2.2/3 1 rejestr
zamoOwien publicznych oraz objgta kontrola dokumentacj¢ dotyczaca przeprowadzenia
opisanych postgpowan o udzielenie zamdowien publicznych w zakresie wydatkéw biezacych
i majatkowych stwierdzono, ze:

a) w sprawozdaniach za lata 2023-2024 prawidlowo wykazano liczbg¢ udzielonych
zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne oraz wartosci zawartych
umow,

b) w sprawozdaniach za lata 2023-2024 prawidlowo wykazano liczb¢ udzielonych
zamdwien o wartodci rownej lub przekraczajacej progi unijne oraz wartosci zawartych
umow,

¢) w wyniku kontroli rzetelnosci informacji przedstawionych w ww. sprawozdaniach
dotyczacych za 2023 12024 r. stwierdzono, ze w 2024 r. w obj¢tym kontra zamoéwieniu
na ,,Wykonanie robot budowlanych zwigzanych z budowg pomp ciepla na potrzeby
budynkéw uzytecznosci publiczne” — wydatki inwestycyjne (sygnatura postepowania
R0O.271.2.1.2024.JB), zawarto w SWZ w pkt ,XXIV. Pozostale postanowienia
wynikajgce z zapisow art. 281 ust 2 Ustawy PZP” w ppkt. 4 okreslono w nastepujacy
sposob: ,,Wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
w okoliczno$ciach o ktorych mowa w art. 95 ustawy Pzp — nie dotyczy”. Natomiast
w zataczniku nr 4 stanowiacym integralng czgs¢ SWZ (projekt umowy) wskazano
w § 17 umowy wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 95 Pzp. W zawartej umowie zawarto tozsama
tresé tj. jak w projekcie umowy bedacego integralng czgéciag SWZ. Szczegdtowo opisano
w czesci protokotu dotyczacej zamdwienia nr RO.271.2.1.2024.JB. W postepowaniu nr
R0O.271.2.6.2023.JB specyfikacje warunkéw zamowienia w zakresie o ktérym mowa
w art. 95 Pzp sporzadzono w analogiczny sposdb, jak w postgpowaniu nr
R0O.271.2.1.2024.JB.

Sekretarz, Zasgpca Wojta Pan Jan Bak wyjasnit (protokoét przyjecia ustnych wyjasnien
z dnia 1 lipca 2025 r. wlaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/111.2.2/4), ze
przyczyna nieprawidtowosci bylo przeoczenie.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos$¢ jest Wojt Gminy Zakrzewo Pan Artur
Nenczak, poniewaz nie powierzyt zadnemu pracownikowi Urzgdu obowiazkow
w zakresie zamowien publicznych w tym sprawozdawczosci  gminy dotyczacej
zamowien publicznych. Do akt kontroli wlaczono zakres czynnosci Pana Jana Baka
Sekretarza, Zastepcy Wojta - akta kontroli nr 28/25/111.2/10.

Nieprawidlowos¢ tg usunigto poprzez skorygowanie sprawozdan, co dokonano w dniu |
lipca 2025 r. (dla sprawozdania z 2023 r. nadano nr przez system 2023/SPRR
00034853/02, dla sprawozdania 2024 r. nadano nr przez system 2024/SPRR
00033642/02).
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Prawidlowo$¢  sporzadzenia  plandéw  postepowan o  udzielenie zaméwien,
jakie byly przewidywane do przeprowadzenia w latach 2023-2025.

Kontrola obj¢to kwestie dochowania w roku latach 2023-2025 obowigzku wynikajacego
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych, ktéry stanowi,
ze . Zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki, nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzqdzajq plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujq przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym. Plan zamieszcza sig w Biuletynie Zamowien Publicznych, na zasadach
okreslonych w dziale IIl w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego™.

Ustalenia:

1) Przyjgcie budzetu Gminy Zakrzewo na 2023 r. nastapito uchwata nr XXX/288/2022 Rady
Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. Kontrolujacy stwierdzili, ze plan postepowan
o udzielenie zamodwien, jakie przewidywala przeprowadzi¢ Gmina Zakrzewo w 2023 r.
zostal opublikowany w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 2 stycznia 2023 r.
2023/BZP 00001560/01/P oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Stwierdzono, ze
plan postgpowan na 2023 r. opublikowano z zachowaniem terminu okres$lonego
przepisami art. 23 ust. | ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp.

2) W ciagu roku dokonano 2 aktualizacji planu, ktére zamieszczono w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniach: 14 marca 2023 r. 2023/BZP 00001560/02/P (na stronie internetowej
zamawiajgcego w tym samym dniu), 30 wrzesnia 2023 r. nr 2023/BZP 00001560/02/P
(na stronie internetowej zamawiajacego w tym samym dniu).

3) Przyjgcie budzetu na 2024 r. nastapito uchwalta nr LI/352/2023 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 21 grudnia 2023 r., a plan postgpowan opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 3 stycznia 2024 r. nr 2024/BZP 00004287/01/P oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego w tym samym dniu. W ciagu roku dokonano 3 aktualizacji
planu, ktére zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniach: 12 czerwca
2024 r. nr 2024/BZP 00004287/02/P aktualizacj¢ na stronie internetowej zamawiajacego
zamieszczono w tym samym dniu. W dniu 26 lipca 2024 r. opublikowano
aktualizacjg 2024/BZP 00004287/03/P (aktualizacje na stronie internetowej zamawiajacego
w tym samym dniu). Kolejng aktualizacje dokonano w dniu 11 wrzesnia 2024 r. o nr
2024/BZP 00004287/04/P. Stwierdzono, ze plan postgpowan na 2024 r. opublikowano
z zachowaniem terminu okreslonego przepisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Pzp.

4) Budzet Gminy Zakrzewo na 2025 r. Rada Gminy Zakrzewo przyjeta uchwaty nr
VII/45/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r., a plan postgpowan o udzielenie zamdwien, jakie
przewidywata przeprowadzi¢ Gmina Zakrzewo 2025 r. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
i na stronie internetowej zamawiajacego zamieszczono w dniu 15 stycznia 2025 r. nr
2025/BZP 00036686/01/P, tj. w terminie okre$lonym przepisami art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

5) Plany postgpowan oraz ich aktualizacje sporzadzono i opublikowano zgodnie z art. 23 ust.
114 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp.

Jednoczesnie stwierdzono, ze sporzgdzone plany postepowan o udzielenie zamdwien na lata

2023-2025 zawieraly informacje dotyczace:

1) przedmiotu zamdwienia;

2) rodzaju zamodwienia wedtug podziatlu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub
ushugi;

3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamowienia;

4) orientacyjnej warto$ci zamowienia;
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5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia,
tj. zawieraty informacje zgodne z przepisami art, 23 ust. 3 ustawy Pzp.

2.2.2.1. Prawidlowo$¢ udzielenia zamowien publieznych.

Na podstawie informacji o postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych, wszczetych
przez Gming Zakrzewo poczawszy od | stycznia 2023 r. i zakonczonych udzieleniem
zamowienia do dnia 27 maja 2025 r. kontrolujacy dokonali analizy prawdopodobiefistwa
naruszenia prawa w ramach udzielania zamdéwienia, w wyniku ktorej szczegdtowej kontroli
poddano postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz wydatki dotyczace zadan
realizowanych przez Urzagd Gminy w Zakrzewie na:

A, Wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z instalowaniem pomp ciepta na potrzeby
budvnkow uzytecznosci publicznej” — sygnatura postepowania nr RO.272.2.4.2023.JB oraz
wWykonanie robot budowlanych zwigzanych z budowg pomp ciepta na potrzeby budynkow
uzytecznosci  publiczne/” — wydatki inwestycyjne  (sygnatura  postgpowania
RO.271.2.1.2024.JB).

B. , Swiadczenie ushig w zakresie dowozenia do szkél w 2024 r.” (sygnatura postepowania
R0O.271.2.9.2023.]B).

Do akt kontroli wiaczono:

— kwestionariusz kontroli — akta kontroli nr 28/25/111.2.2/3,

— informacje o postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych — akta kontroli nr
28/25/111.2.2/5.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie wydatkéw majatkowych.

A.,,Wykonanie robot budoivlrmych zwigzanych z instalowaniem pomp ciepla na potrzeby
budynkow uZytecznosci publicznej” — sygnatura postepowania R0.271.2.6.2023.JB oraz
wWykonanie robot budowlanych zwigzanych z budowg pomp ciepta na potrzeby budynkow
ugytecznosci publicznej” — sygnatura postepowania R0.271.2.1.2024.JB

Postepowanie R0O.271.2.6.2023.JB

Szacowana wartos¢ zamowienia wynosita 170 731,71 zl, co stanowi réwnowartosé
38 335,66 euro (zamowienie podstawowe).

Zastosowano wariant trybu podstawowego - art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Umowe zawarto w dniu 14 wrzesnia 2023 r.

Umowna wartos¢ zamowienia wynosita 404 558,23 zt brutto.

Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - listg sprawdzajaca dot. ww. postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym dotaczono do
akt kontroli — akta kontroli nr 28/25/111.2.2/6.

Postepowanie RO.271.2.1.2024.JB

Szacowana wartos¢ zamowienia wynosita 170 731,71 zi, co stanowi réwnowartosé
36 818,64 euro (zamowienie podstawowe).

Zastosowano wariant trybu podstawowego - art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Umowe zawarto w dniu 16 lutego 2024 r.

Umowna warto$¢ zamowienia wynosita 201 507,31 zl brutto.
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Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - listg sprawdzajacg dot. ww. postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym dotaczono do
akt kontroli — akta kontroli nr 28/25/111.2.2/7.

Ustalenia:

1) W 2023 r. przeprowadzono postgpowanie nr RO.271.2.6.2023.JB, ktére ogtoszono w BZP
pod nr 2023/BZP 00338422/01 w dniu 3 sierpnia 2023 r. na roboty budowlane pn.
wWykonanie robdt budowlanych zwigzanych z instalowaniem pomp ciepta na potrzeby
budynkow uzytecznosci publicznej”.

2) Wartos¢ przedmiotu zaméwienia RO.271.2.6.2023.JB ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w dniu 6 lipca 2023 r. przez | T

w kwocie 170 731,71 zt.

3) Ogloszenie o zamdwieniu nr 2023/BZP 00338422/01 zamieszczono w Biuletynie
ZamoOwien publicznych w dniu 3 sierpnia 2023 r. do 18 sierpnia 2023 r.

4) Specyfikacj¢ warunkdéw zaméwienia (SWZ) na ww. zadanie zatwierdzit Wéjt Gminy
Zakrzewo w dniu 3 sierpnia 2023 r. SWZ zostala udostgpniona na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania (https://bip.zakrzewo.com.pl/ od 3 sierpnia 2023 r. do
18 sierpnia 2023 r.), tj. zostata udostepniona w dniu ogloszenia.

5) Kontrolujacy ustalili, Ze wymagania w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy,
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 Pzp w postepowaniu nr RO.271.2.6.2023.JB
SWZ sporzagdzono w analogiczny sposob jak w postepowaniu R0.271.2.1.2024.JB,
co opisano w dalszej czgsci protokotu.

6) Zamawiajacy w postgpowaniu nr R0O.271.2.6.2023.JB opisal kryteria oceny ofert wraz
z podaniem wag tych kryteriow (dotyczy wszystkich czesci zamdwien). Cena nie
przekraczala wagi 60 % (60 pkt). Jako drugie kryterium wyznaczono ,,Okres gwarancji”-
waga 40%.

7) Termin sktadania ofert okreslono na 18 sierpnia 2023 r. do godz. 10:00.

8) Zamawiajacy w SWZ postepowania nr RO.271.2.6.2023.JB w pkt XIV pkt 1 SWZ okreslit
termin zwigzania oferta do 16 wrzesnia 2023 r. (na 30 dni od uptywu terminu skfadnia
ofert). Termin ten zostat oznaczony data, zgodnie z przepisami art. 307 ust. | ustawy Pzp.

9) Zamawiajacy w postgpowaniu nr RO.271.2.6.2023.JB nie zadat wniesienia wadium (XVI.
Wymagania dotyczace wadium).

10) Zamawiajacy w postgpowaniu nr RO.271.2.6.2023.JB nie zadat zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci (zawarto w czg$ci XXI. Informacje dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy” SWZ).

11) W postgpowaniu nr RO.271.2.6.2023.JB we wskazanym okresie wptynety oferty od trzech
wykonawcow, z czego dwie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5
Pzp.

12) Komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem nr 1/2023 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia
2 stycznia 2023 r., w dniu 18 sierpnia 2023 r. jako najkorzystniejsza wskazata oferte’

za ceng 404 558,23 zt.

13) Z wybranym Wykonawca w dniu 14 wrzesnia 2023 r. zawarto umowe nr
GK.272.2.4.2023.JB. Gming Zakrzewo - Zamawiajacego reprezentowat Wéjt Gminy Pan
Artur Nenczak. Umowy zawierajg kontrasygnat¢ Skarbnika Gminy Pani Magdaleny
Janiak.

14) W umowach strony okreslity m.in. przedmiot umowy (zgodny ze zlozong oferts),
wynagrodzenie wykonawcy wynoszace: 404 558,23 zt brutto (§ 10 ust.3 umowy), termin
wykonania zaméwienia wyrazony w miesigcach tj. 2 miesiace liczac od dnia rozpoczecia
robot tj. 25 wrzesnia 2023 r., kary umowne w przypadku min. za odstapienie od umowy
w wysokosci 10% od wynagrodzenia brutto.
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15) Ogtoszenie nr 2023/BZP 00411604/01 o wyniku postgpowania nr RO.271.2.6.2023.JB
zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 25 wrzesnia 2023 r.

16) W zwigzku z zawartg umowa nr GK.272.2.4.2023.JB Wykonawca nie podjal zadnych
czynnosci majacych na celu chociazby rozpoczecia robot w zakresie zawartej umowy oraz
nie wystepowal z prosba aneksowania umowy nr GK.272.2.4.2023.JB w zakresie terminu
realizacji zadania, Zamawiajacy wysytat wezwanie z dnia 2 listopada 2023 r. do firmy (

. odnosnie udzielenia informacji
w sprawie realizacji umowy.

17) W zwiazku z nie podjgciem zadnych czynnosci przez Wykonawce (

B w terminie wskazanym w umowie (zgodnie
z informacja) Zamawiajacy w dniu 29 listopada 2023 r. wystapit z oswiadczeniem
o odstgpieniu od umowy GK.272.2.4.2023.JB.

18) Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 2024/BZP 00530870/01
w Biuletynie Zamodwien Publicznych zamiescit w dniu 4 grudnia 2024 r., w ktérym
wskazal, Zze po uplywie bezskutecznego uptywu terminu na wykonie umowy
wyznaczonego wykonawcy w wezwaniu z dnia 16 listopada 2023 r. korzystajac jakie daje
mozliwosci art. 491 § 1 kodeksu cywilnego, zamawiajacy odstgpit od umowy wypekiajac
wszystkie przestanki.

19) W dniu 8 grudnia 2023 r. do Urzgdu Gminy w Zakrzewie wptyngto pismo od Wykonawcy

' oswiadczenie o odstgpieniu
od umowy GK.272.2.4.2023.JB. Wykonawca wskazal, ze powodem odstapienia od
umowy jest utrata zaufania do Zamawiajacego, poniewaz ustanowil na placu budowy
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego oraz Inspektora Nadzoru autorskiego, wobec ktorego
toczy sig postgpowanie o podejrzeniu przestgpstwa przyjgcia korzysci majatkowe;.
Aktualnie przedmiot postgpowania w tej sprawie toczy si¢ w Prokuraturze Rejonowej we
Wtoctawku. Jednoczesnie firma C )
' ¢ wniosta o zaptate odszkodowania w kwocie 40 455,82 zt tj. tytutem kary
umownej naliczonej zgodnie z § 14 ust. 2 pkt. | zawartej umowy nr GK.272.2.4.2023.JB
z dnia 14 wrzesnia 2023 r. Obecnie trwaja negocjacje w sprawie zawarcia ugody.

20) Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia na roboty budowlane pn. , Wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z budowqg pomp ciepla na potrzeby budynkow uzytecznosci
publicznej” sygnatura postgpowania RO.271.2.1.2024.JB, zostalo przeprowadzone
w 2024 r. bez naruszenia przepisoéw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Pzp), (t,j. Dz. U.z 2023 r,, poz. 1605 ze zm.), ktére miatyby wptyw na wynik
postgpowania.

21) Warto$¢ przedmiotu zamowienia w postepowaniu R0O.271.2.1.2024.JB ustalono na
podstawie kosztorvsu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 6 lipca 2023 r. przez |
( 3 w kwocie 170 731,71 zt.

22) Ogtoszenie o zamodwieniu nr 2024/BZP 00010764/1 zamieszczono w Biuletynie
Zamowien publicznych w dniu 4 stycznia 2024 r. do 19 stycznia 2024 r. (dotyczy
postgpowania nr RO.271.2.1.2024.JB).

23) Specyfikacj¢ warunkéw zamodwienia (SWZ) postgpowania nr RO.271.2.1.2024.JB
zatwierdzit Wojt Gminy Zakrzewo w dniu 4 stycznia 2024 r. SWZ zostata udostgpniona
na stronie internetowej prowadzonego postepowania (https://bip.zakrzewo.com.pl/ od dnia
4 stycznia 2024 r. do . do 19 stycznia 2024 r.), tj. zostata udostepniona w dniu ogloszenia.

24) Kontrolujacy ustalili, Ze w postepowaniu RO.271.2.1.2024.JB wymagania w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95
Pzp, w SWZ w pkt ,,XXIV. Pozostale postanowienia wynikajqce z zapisow art. 281 ust 2
Ustawy PZP” w ppkt. 4 okreslono w nastgpujacy sposob: ,,Wymagania w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach o ktérych mowa w art. 93
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ustawy Pzp — nie dotyczy”. W zalgczniku nr 4 SWZ zostat zawarty projekt umowy.

W § 17 niniejszego projektu umowy wskazano ,.Wykonawca ma obowigzek zatrudnienia

na podstawie umowy o pracg wszystkich oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie

realizacji przedmiotu zamowienia, jezeli wykonanie tvch czynnosci polega na
wykomywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 —

Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 1465) wykonywanie prac objetych zakresem

zamowienia wskazanym w § 1 umowy w tym prac fizycznych oraz operatorow sprzetu

z wylgczeniem prac wykonywanych przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne

w budownictwie w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.) oraz osoby pelnigce samodzielne funkcje w geodezji

i kartografii w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r., poz. 1752).”. W zawartej umowie w dniu 16 lutego

2024 r. nr GK.727.2.1.2024.JB w § 17 umowy dotyczacego wymagania w zakresie

zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95

Pzp zawarto tozsamg tresé tj. jak w projekcie umowy bedgcego integralng czescia SWZ.

Do akt kontroli wtaczono:

— SWZ, projekt umowy do przeprowadzonego postepowania nr RO.271.2.6.2023.JB oraz
zawartg umowe GK.272.2.4.2023.JB z dnia 14 wrzesnia 2023 r. — akta kontroli nr
28/25/111.2.2/9,

— SWZ, projekt umowy do przeprowadzonego postepowania nr RO.271.2.1.2024.JB oraz
zawartag umowg GK.272.2.1.2024.JB z dnia 16 lutego 2024 r. — akta kontroli nr
28/25/111.2.2/10.

W dniu 1 lipca 2025 r. Sekretarz, Zastgpca Wojta wyjasnil, ze ,,przyczyng niespéjnosci
SWZ z zalgcznikiem nr 4 do SWZ bylo przeoczenie” (protokoét ustnych wyjasnien z dnia
1 lipca 2025 r. stanowi akta kontroli nr 28/25/111.2.2/8).

Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ jest Wojt Gminy Zakrzewo Pan Artur
Nenczak, poniewaz nie powierzyt zadnemu pracownikowi Urzedu obowiazkow w zakresie
zamowien publicznych. Do akt kontroli wlaczono zakres czynnosci Pana Jana Baka
Sekretarza, Zastgpcy Wojta - akta kontroli nr 28/25/111.2/10.

25) Zamawiajacy w postepowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB opisat kryteria oceny ofert wraz
z podaniem wag tych kryteridw (dotyczy wszystkich czesci zamowien). Cena nie
przekraczata wagi 60 % (60 pkt). Jako drugie kryterium wyznaczono ,,Okres gwarancji”-
waga 40%.

26) Termin sktadania ofert w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB okreslono na 19 stycznia
2024 r. do godz. 10:00,

27) Zamawiajacy w SWZ w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB w czgéci XIV pkt 1 SWZ
okreélit termin zwiazania oferta do 17 lutego 2024 r. (na 30 dni od uplywu terminu
sktadnia ofert). Termin ten zostal oznaczony data, zgodnie z przepisami art. 307 ust. 1
ustawy Pzp.

28) Zamawiajacy w postepowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB nie zadat wniesienia wadium (XVL
Wymagania dotyczace wadium).

29) Zamawiajacy w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB nie zadal zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci (zawarto w czgéci XXI. Informacje dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy” SWZ).

30) W postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB we wskazanym okresie wplynety oferty od
dwunastu wykonawcow z czego szes¢ ofert zostalo odrzuconych. Ponizsze zestawienie

przedstawia ztozone oferty w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB:
Okres Liczba
Lp. Firma oraz adres wykonawcy Cega oferty | gwarangji otrzymapy.ch Powod odrzucenia oferty
rutto w punktow
miesigcach
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31)

32)

33)

34)

35)

1 2 3 4 5
Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Handlowe EKOSUN Pawetl
l. Czupajlo 201 507,31 60 m 100,00 -
ul. Bohaterow Warszawy 4
75-211 Koszalin
JP Budowa Energia Sp.
2. z 0.0.,ul. Wiejska 1, 62-100 223 737,00 60 m 94,04 -
Wagrowiec
NET-TEL Daniel Szezepanik ul Odrzucono na podstawie art. 226
3. Jarzgbinowa 32,83-010 282 654,00 60 m 0,00 | ust. 1 pkt 5 Pzp
Rotmanka
Instalacje grzewcze i sanitarne
4. Pawet Duda Dolne Wymiary 63, 314 871,71 60 m 78,40 -
86-200 Chetmno
EKO-TECH Karol Stomski ul. - Odrzucono na podstawie art. 226
> | Konopnickiej 16,83-140 Gniew | ! 180,57 olm 00 | ust, 1 pki & Pap
KP Budownictwo Sp. zo.0. ul.
6. Sw. Andrzeja Boboli 8, 87-100 249 218,00 60 m 88,51 -
Torun
DUAL-TECH Sp. z 0.0. Odrzucono na podstawie art. 226
T Trzeciewiec 59A, 86-022 201 006,60 60 m 0,00 | ust. 1 pkt 5 Pzp
Dobrez
KLIMA-MED. Kucharski Piotr,
8. Lakowa 3c, 18-400 Stare 299917,05 60 m 80,31 -
Kupiski
RENOVA Sp. z 0.0. ul. Marii Odrzucono na podstawie art. 226
9. Sklodowskiej —Curie 6, 87-100 250443,25 36 m 0,00 | ust. | pkt 5 Pzp
Torun
Glowatts Sp. z 0.0. ul. AL W. Odrzucono na podstawie art. 226
10. | Korfantego 1384, 240 663,03 60 m 0,00 | ust. 1 pkt 5 Pzp
40-001 Pacyna
Instal- Bud Janusz Budzynski Odrzucono na podstawie art. 226
I1. | Rybie22, 397 000,00 24 m 0,00 | ust. | pkt 5 Pzp
09-541 Pacyna
Energia Taniej Sp. z 0.0. Jézefa
12. | Wilodka 16 F, 597 530,93 60 m 60,23 -
86-300 Grudziadz
Przed otwarciem ofert w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB zamawiajacy udostepnit

kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ nasfinansowanie zamowienia tj. w wysokosci
577 683,71 zt.

Upowaznienie do zaciggnigcia zobowigzan wynikajacych z postgpowania nr
R0O.271.2.1.2024.JB wynikato z uchwaty nr LI1/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r. ze zmianami, w ktdrej
w zatgczniku nr 7 ,,Plan wydatkow inwestycyinych Gminy Zakrzewo w 2024 roki”” w dziale
900, w rozdziale 90005 w § 6050 ujeto Srodki w wysokosci 577 683,71 zi.

Zamawiajgcy w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB nie wystepowat do Wykonawcow
o wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwiazania oferta w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego nr RO.271.2.1.2024.JB.

Komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem nr 1/2024 Wéjta Gminy Zakrzewo z dnia 3
stycznia 2024 r., w dniu 19 stycznia 2024 r., jako najkorzystniejsza wskazata oferte:

z cena wykonania przedmiotu zamowienia w wysokosci
201 507,31 zt brutto.
Z wybranym Wykonawca w postgpowaniu nr RO.271.2.1.2024.JB, w dniu 16 lutego
2024 r. zawarto umowg nr GK.271.2.1.2024.JB. Gming Zakrzewo - Zamawiajacego
reprezentowal W¢jt Gminy Pan Artur Nenczak. Umowy zawieraja kontrasygnate
Skarbnika Gminy Pani Magdaleny Janiak.
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W umowach strony okreslity m.in. przedmiot umowy (zgodny ze ztozona oferta),
wynagrodzenie wykonawcy wynoszace: 201 507,31zt brutto (§ 10 ust.3 umMowy) oraz
termin wykonania zaméwienia wyrazony w miesigcach.

36) Ogloszenie nr 2024/BZP 00234385 o wyniku postgpowania w postgpowaniu nr
RO.271.2.1.2024.JB zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 6 marca
2024 r.

37) Protokét postgpowania zostal sporzadzony przy wykorzystaniu wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434).

38) Zawarta umowanr GK.271.2.1.2024.JB z dnia 16 lutego 2024 r. na realizacje ww. zadania
byta zmieniana aneksem nr 1 z dnia 10 kwietnia 2024 r., w ktrym strony zgodnie
postanowily, ze ,, (... ) zakokiczenie robot nastgpi w terminie 2 miesiecy i 2 tygodni (...)".
W pierwotnej umowie ustalono ,, (...) zakokiczenie robét nastqpi w terminie 2 miesigcy
(..).". Przedmiotowa zmiang zawarto w ogloszeniu o zmianie umowy nr 2024/BZP
00289595/01 z dnia 17 kwietnia 20214 r.

39) Roboty budowlane zostaty zrealizowane w umownym terminie, co zostato potwierdzone
protokotem odbioru koncowego z dnia 26 kwietnia 2024 r.

40) Wykonawca w zwigzku z realizacja umowy nr GK.272.2.1.2024.JB zawarte] w dniu 16
lutego 2024 r. na realizacj¢ zadania wystawit w dniu 26 kwietnia 2024 r. fakturg nr
FM/2024/04/25 na kwotg 201 507,31 zt. Faktura zostala sprawdzona, opisana,
zadekretowana i zatwierdzona do zaplaty. Zatwierdzenia dokonat Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy. Zaptaty zobowiazania dokonano w dniu 10 maja 2024 r. (w terminie
zgodnym z umowg oraz wskazaniem na fakturze — termin zaptaty mijat 26 maja 2024 r.),

41) Wydatek dotyczacy realizacji umowy ujgto w dziale 900, rozdziale. 90005 § 6050
w kwocie 201 507,31zt tj. zgodnie z planem finansowym. Ptatnosci dokonano z rachunku:
66 9537 0000 00060 0125 2000 0028.

42) Zamawiajacy ogloszenie o wykonaniu umowy nr 2024/BZP 00329832/01 w Biuletynie
Zamobwien Publicznych zamiescit w dniu 20 maja 2024 r., w terminie nieprzekraczajacym
wskazanym w art. 448 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze ,,.Zamawiajgcy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogloszenie
o wykonaniu umowy”".

43) Srodki trwale pn. wInstalacja pomp ciepla na potrzeby budynkow uzytecznosci publiczne;”
przyjeto w dniu 26 kwietnia 2024 r. w kwocie 96 342,71 zt dokument OT 3/2024 (miejsce
uzytkowania Urzad Gminy w Zakrzewie) oraz w kwocie 136 417,79 zt dokument OT
4/2024 (miejsce uzytkowania Dom Kultury w Zakrzewie).

44) Warto$¢ zadania ujeto w ksiggach inwentarzowych (stan na dzien 31 grudnia 2024 i)

Catkowita kwota Kwota jaka .
. ¢ Nr wb i data
poniesionych otrzymat it
Lp. Zadanie inwestycyjne wydatkdw na wykonawca tz-alp()ta y
realizacje zadania za realizacje : il
Konto 080-49 zadania WyKonawey
1 2 3 4 S
Wykonanie robot budowlanych zwigzanych z 230/2024
1. | budowa pomp ciepta na potrzeby budynkow 232 760,50 201 507,31 z dnia
uzytecznosci publicznej 10.05.2024 r.

Na koncie 080-49 (2024 r.) pn. |, Instalowanie pomp ciepla w obiektach uzytecznosci

publicznej” zostaly ujgte pozostale wydatki na realizacje zadania w tacznej kwocie
31 253,19 zt i dotyczyly:

a) pelnienia nadzoru inwestorskiego w kwocie 3 690,00 zt — faktura VAT nr 2/04/2024

z dnia 26 kwietnia 2024 r. wystawiona przez \

N
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b) zakup materialow w zwiazku z instalacja zasilania pomp ciepta w kwocie 4 232,96 zt
— faktura VAT nr 12/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r. wystawiona przez |

c) zakup materiatldw w zwiazku z instalacja zasilania pomp ciepta w kwocie 9 163,23 zt
— faktura VAT nr 13/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r. wystawiona przez %

d) optata za dzienniki budowy DBl w kwocie 22,00 zt optacone w kasie Starostwa
Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim przez Pana Jana Baka Sekretarza Gminy
Zakrzewo,

e) dokumentacja projektowo-kosztorysowa inwestycji instalowanie pomp ciepta
w obiektach uzytecznosci publicznej w kwocie 14 145,00 zt — faktura VAT nr
FA/2023/07/17/4 z dnia 17 lipca 2023 r. wystawiona przez (

Prawidlowo$¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w zakresie wydatkow biezacych.

A. ,Swiadczenie ustug w zakresie dowoZenia uczniow do szkol w 2024 roku” (sygnatura
postepowania R0O.271.2.9.2023.JB).

Szacowana wartos¢ zamodwienia wynosita 383 684,16 zl, co stanowi rownowartosé
86 151,46 euro (zamodwienie podstawowe).

Zastosowano wariant trybu podstawowego - art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Umowg zawarto w dniu 21 grudnia 2023 r.

Wyniki kontroli w formie tabelarycznej - listg sprawdzajagcg dot. ww. postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie podstawowym dotaczono do
akt kontroli — akta kontroli nr 28/25/111.2.2/11.

Ustalenia:

1) Postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustuge pn. ,,Swiadczenie ushug w zakresie
dowozenia uczniow do szkot w 2024 roku” zostato przeprowadzone w 2024 r. bez
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Pzp), (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 1129 ze zm.), ktére miatyby wplyw na wynik
postgpowania.

2) Wartos$¢ przedmiotu zamdwienia ustalono w dniu 23 listopada 2023 r. przez inspektora ds.
kadr 1 oswiaty poprzez przeliczenie stawki km
przewozu autobuséw przez ilo§¢ planowanych kilometrow. Wartos¢ zamodwienia
okreslono na 383 684,16 zt netto.

3) Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2023/BZP 00510423/01 zamieszczono w Biuletynie
Zamowien publicznych w dniu 23 listopada 2023 r.

4) Specyfikacj¢ warunkéw zaméwienia (SWZ) na ww. zadanie zatwierdzit Wojt Gminy
Zakrzewo w dniu 23 listopada 2023 r. SWZ zostata udostepniona na stronie internetowe;
prowadzonego postgpowania w dniu 23 listopada 2023 r. tj. zostata udostepniona w dniu
ogloszenia.

5) Zamawiajacy w pkt V. Opis przedmiotu zamdéwienia w pkt 3. Wymagania w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, w okolicznos$ciach, o ktérych mowa w art. 95
SWZ okreslit: przedmiot zamowienia, nazwy i kody zamodwienia wedlug Wspdlnego
Stownika Zamoéwien (CPV), wymagania , zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawcee na podstawie stosunku pracy osob wykonujgeych czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
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w sposob okreslony w art. 22 § I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1493) dotyczgcego pracownikow fizycznych —
kierowcow, ktorzy bedq uczestniczyé przy realizacji Zadania ™.

6) Zamawiajacy opisal takze kryteria oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteridw. Cena
nie przekraczata wagi 60 % (60 pkt). Drugim kryterium by} termin ptatnosci o wadze
40 %.

7) Termin sktadania ofert okreslono na 1 grudnia 2023 r. do godz. 11:00.

8) Zamawiajacy w SWZ w pkt XIV ppkt 1 SWZ okreélit termin zwigzania oferta do
30 grudnia 2023 r. (na 30 dni od uptywu terminu skladnia ofert). Termin ten zostal
oznaczony datg, zgodnie z przepisami art. 307 ust. | ustawy Pzp.

9) Zamawiajacy nie dzielit zaméwienia na czesci. Stwierdzono, ze w dokumentach
zamowienia Zamawiajgcy wskazat powody niedokonania podzialu zaméwienia na czgscel,
zgodnie
z przepisami art. 91 ust. 2 ustawy Pzp.

10) Zamawiajacy w tym postepowaniu nie zadat wniesienia wadium.

I'1) Zamawiajacy w tym postgpowaniu nie zadal zabezpieczenia nalezytego wykonania
Umowy.

12) We wskazanym okresie wptyneta jedna oferta wykonawcy.

13) Przed otwarciem ofert zamawiajacy udostepnit kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, w wysokosci 427 880,00 zt brutto.

14) Zamawiajacy nie wystgpowat do Wykonawcey o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.

15) Zamawiajacy przedtuzyt okreslony w wezwaniu, o ktérym mowa w art. 128 ust, | Pzp,
termin do zfozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych sktadanych w postgpowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, wzywajac dwukrotnie do zlozenia dokumentéw
wykonawcg, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza. Kontrolujacy ustalili, iz
pismem RO.271.2.9.2023.JB z dnia 4 grudnia 2023 r. wezwano wykonaweg do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych w terminie do 11 grudnia 2023 r. do godziny 12:00.
Nastgpnie pismem R0O.271.2.9.2023.JB z dnia 7 grudnia 2023 r. ponownie wezwano
wykonawcg to ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, okreslajac termin ich
ztozenia do dnia 14 grudnia do godziny 12:00.

Odpowiedz na wezwanie do zlozenia podmiotowych $rodkdw dowodowych wykonawca
ztozyt w dniu 13 grudnia 2023 r.

W wyjasnieniach Wojt Gminy wskazal, iz ,, W postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonym w trybie podstawowym pod nazwq: ,Swiadczenie ustug
w zakresie dowoZenia uczniow do szkol w 2024 roku” (sygnatura: RO.271.2. 9.2023.JB),
przediuzylismy termin do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych kierujgc do
wykonawcy dwa pisma (pismo RO.271.2.9.2023.JB z dnia 4 grudnia 2023 r. oraz pismo
R0.271.2.9.2023.JB z dnia 7 grudnia 2023 r.). Dzialanie to zostalo podjete w oparciu
o art. 128 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry okresla, na jaki dzien majq
by¢ aktualne podmiotowe Srodki dowodowe sktadane przez wykonawce na wezwanie,
o ktdrym mowa w art. 128 ust. 1 Pzp. Przepis ten nie stanowi Jednoczesnie podstawy do
przyjecia, Ze niedopuszczalne jest przedfuzenie terminu okreslonego w pierwotnym
wezwaniu do zfozenia, poprawienia lub uzupelnienia podmiotowych srodkéw dowodowych
bgdz innych dokumentow lub oswiadczen skladanych w toku postepowania.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze dzialanie to nie miato na celu naruszenia przepisow
ustawy Pzp ani uprzywilejowania wykonawcy. Celem zamawiajgcego byto zapewnienie
skutecznosci postepowania oraz realnej konkurencyjnosci w warunkach, Jakie wystgpily. "
Do akt kontroli wigczono:

- wersjg elektroniczng pisma RO.271.2.9.2023.JB z dnia 4 grudnia 2023 r. akta kontrol
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nr 28/25/111.2.2/12,

- wersje elektroniczng pisma RO.271.2.9.2023.JB z dnia 7 grudnia 2023 r. akta kontroli
nr 28/25/111.2.2/13,

- wersje elektroniczng odpowiedzi na wezwanie do zlozenia podmiotowych srodkow
dowodowych z dnia 13 grudnia 2023 r. akta kontroli nr 28/25/111.2.2/14,

- wersjg elektroniczng Specyfikacji Warunkoéw Zamowienia dla zaméwienia publicznego
pn. .Swiadczenie ustug w zakresie dowozenia ucznidéw do szkét w 2024 roku” akta
kontroli nr 28/25/111.2.2/15,

- wyjasnienia zlozone przez Wojta Gminy Zakrzewo akta kontroli nr 28/25/111.2.2/16.

16) Komisja przetargowa, ktora zostala powotana zarzadzeniem nr 1/2023 Wojta Gminy
Zakrzewo z dnia 2 stycznia 2023 r., jako najkorzystniejszg wskazata oferte e

re. za cene 414 378,89 zt brutto.

17) Z wvbranym Wykonawcg — .

._e—zawarta zostata umowa nr GK.272.2.11.2023.JB w dniu 21 grudnia 2023 r. Gming
Zakrzewo - Zamawiajacego reprezentowal: Wojt Gminy Pan Artur Nenczak. Umowa
zawiera kontrasygnatg Skarbnika Gminy Pani Magdaleny Janiak.

W umowie strony okreslity m.in. przedmiot umowy (zgodny ze ztozong ofertg), termin

wykonania zamoéwienia wskazano datg od | stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. a takze

wynagrodzenie, ktore jest obliczane na podstawie faktycznie przejechanych kilometrow
oraz stawki okreslonej za kilometr. (§ 5 umowy).

18) Upowaznienie do zaciagniecia zobowiazania wynikato z zatacznika nr 4 do uchwatly nr
LI/352/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 21 grudnia 2023 r, w ktorej
w zalaczniku nr 2 [ Wydatki (...)” w dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 okreslono $rodki
w kwocie 439 601,00 zt.

19) Ogloszenie nr 2023/BZP 00577253/01 o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie
Zamowien publicznych w dniu 28 grudnia 2023 r., stosownie do przepisu art. 309 ust. |
Pzp,

20) Protokét postgpowania zostal sporzadzony przy wykorzystaniu wzoru okreslonego

w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434).
21) Powyzsza umowa nr GK.272.2.11.2023.JB z dnia 21 grudnia 2023 r. nie byta zmieniana.
22) Wykonawca w zwigzku z realizacja umowy nr GK.272.2.11.2023.JB z dnia 21 grudnia
2023 r. wystawil nastgpujgce faktury, ktére zostaty zaptacone.
W tabeli przedstawiono wybrane do kontroli faktury za okres od wrzesnia do grudnia

2024 r.:
O losc Wattosé britto | Plamogei dok
Lp. colicz ei Nr faktury oraz data przejechanych (bzl o AIeE g D=
RZUEZRIOWY kilometrow ) w
1 2 3 4 5 5
. 5/09/2024 - 63/2024
TR
L | Wimesien 2024 2 dnia 13.09.2024 r. LN 123912 | 4nia 13.09.2024 1.
- 6/09/2024 z dnia 63/2024 z dnia
2. | Wrzesier 2024 Hmanfoici 1240 BRI 13.09.2024
. 2/10/2024 z dnia R 70/2024 z dnia
. o
3. Wrzesien 2024 01.10.2024 | 364 10 915,82 02.10.2024
. 171072024 z ] 70/2024 z dnia
¢ 2
4. | Wrzesien 2024 01.10.2024 1 980 13 856,83 02.10.2024
} - 21172024 78/2024
s )
5y | Pazdzietnikc2024 2 dnia 04.11.2024 1. 2728 21 B3LEA | o dniaealzome i
o [/11/2024 z dnia 78/2024 z dnia
6. Pazdziernik 2024 04 11.2024 4 140 28 973,38 06/11.2024
. 10/11/2024 7 dnia g ; 84/2024 z dnia
202
7. | Listopad 2024 112024 2520 17 635,97 25 11.2024
8. | Listopad 2024 16/11/2024 z dnia 900 6 298,56 86/2024 z dnia
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29.11.2024 02.12.2024
: 11/11/2024 z dnia 84/2024 z dnia
P ¥
9. | Listopad 2024 22112024 1 736 13 982,86 25112024
! 17/11/20024 z dnia 88/2024 z dnia
= 5 " 3
10. | Listopad 2024 29 11.2004 620 4 961,74 05.12.2004
11 | Grudsies 2004 s 2820 1973549 | 95/2024 2 23.12.2024
. - 20.12.2024 - ! e
.. 22/12/2024 z dnia # 95/2024 z dnia
5 202
12. | Grudzien 2024 20.12.2024 1 860 14 885,21 23.12.2024
Lacznie 46 052,00 175 508,09
W tvm za okres wrzesien 2024-grudzien2024

Ww. faktury zostaly sprawdzone, opisane, zadekretowane i zatwierdzone do zaptaty.
Zatwierdzenia dokonywali Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy. Faktury zaptacono
w terminie zgodnym z umowg oraz wskazaniem na fakturach.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji, w tym na zadania realizowane w ramach
porozumien.

Szczegolowe zestawienie otrzymanych dotacji jak rowniez terminowosé dokonywania
zwrotow niewykorzystanej czgsci dotacji w rozbiciu na poszezegdlne podziatki klasyfikacyjne
przedstawiono w pkt 1.1.2. Dotacje, czgsci I1I niniejszego protokotu.

2.3.1.1 Kontrola wykorzystania w 2024 r. $rodkéw pochodzacych z dotacji
przeznaczonych na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

Kwota otrzymane] dotacji celowej, ujgta w dochodach budzetowych w dziale 010, rozdziale
01095 § 2010 wyniosta 1 194 394,11 zl. Stwierdzono, ze w budzecie Gminy Zakrzewo
planowane kwoty dochoddw ujmowano w petnej szczegétowosci, tj. w ztotych i groszach.
Kwota wykorzystane] dotacji, wykazanej w sprawozdawczosei budzetowej po stronie
wykonania wynosita 1 194 394,11 zt,

Ustalenia w zakresie przeprowadzenia przez kontrolowang jednostke postgpowania w sprawie

zwrotu czgéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkeji rolnej przez producentéw rolnych oraz wykorzystania dotacji na zwrot czesci
podatku oraz kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gmine
poczyniono z uwzglednieniem nizej wymienionych przepiséw:

— ustawg z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (t.,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 356 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnegj na 1 litr oleju w 2023 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 2832),

— rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2466),

— rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazania gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate
(tj. Dz. U. 22013 r,, poz. 1339 ze zm.).

Kontroli poddano nizej wymienione dokumenty:
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whnioski o zwrot podatku akcyzowego,

faktury VAT za zakupiony olej napgdowy zataczone do ww. wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego,

decyzje Wojta Gminy Zakrzewo w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2024 r., wydane na ziozone
wnioski.

Kontroli poddano 10 (po 5 wydanych w 1111 turze) z 543 decyzji wydanych ogétem w 2024 r.
Skontrolowane decyzje na podstawie, ktorych dokonano zwrotu podatku w I terminie wyptaty

(2024 r.):

Powr’er}.;c.hnm Liciba Roczny limit . llosé P i y
2 2y uzythow Swrotu zakupionego wola swrotu imit pozostaty do

Lp. Nr decyzji r::;frtv'ch D podatku o‘ti'eju d podatku wyk‘zr:}-smr?:a

w ha bydia akcyzowego napedowego
| 2 3 4 3 [ 7

l RF.3153.1.49.2024 MK 72391 12,59 1901,06 689,1900 1006,22 894 84
2 RF.3153.1.45.2024 MK 44,2750 0,00 711056 5500,0000 7 110,56 0,00
3 RF.3153.1.41.2024 MK 40,6375 0,00 6 529,59 2 382,1400 347792 3051,67
4 RF.3153.1.39.2024 MK 49,4496 63.90 L1 673,36 42543000 621128 5462,08
3 RF.3153.1.14.2024 MK 10,7022 0,00 1 718,77 399.0100 382,55 1 136,22
Razem 152,3434 76,49 28 931,30 13224,6400 18 388,53 10 544,81

Skontrolowane decyzje na podstawie, ktérych dokonano zwrotu podatku w II terminie wyptaty

(2024 1.):

Roczny limit llos¢ e i Kwota

; 5 r - wrolu zakupionego sl pazosiay wrotu
Lp. Nr decyzji Nr decyzji z [ transzy poddethu alara podatku do P
akcyzowego | napedowego wl ujxkor.';ysr Il transzy

transzy ania -

1 2 3 4 3 6 7 3

1 RF.3153.1.323.2024 MK | RF3153.1.50.2024 MK 295141 1 084,0800 1 460,00 0,00 149141
2 RF.3153.1.313.2024 MK | RF3153.1.16.2024 MK 1757,79 390,8600 1 244,69 513,10 513,10
3 RF.3153.1.322.2024 MK [ RF.3153.1.11.2024 MK 448,34 22,4300 393,24 50,10 32,75
4 RF.3153.1.309.2024 MK | RF.3153.1.20.2024 MK 1 888,44 319,9900 1 164,67 723,717 467,19
3 RF.3153.1.320.2024 MK | RF.3153.1.12.2024 MK 6831,29 2 000,0000 5 110,00 172129 1721,29
Razem 13 878,12 3 817,3600 9377,36 3 008,26 422574

Ust

ewidencj¢ analityczng wydatkéw dziatu 010, rozdziatu 01095 za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r,,

sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za [V kwartat 2024 r.,
sprawozdanie Rb—28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2024 r.,

roczne rozliczenie oraz sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyptat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej za 2024 r.

alenia:

1) W oparciu o dane zawarte w rocznym sprawozdaniu z otrzymanej dotacji z dnia 31 grudnia
2024 r. sporzadzono ponizsze zestawienie:

%

(

138



Wyszczeosdlnienie Sprawozdanie roczne za
. 2024 r.
Liczba zlozonych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego 543 szt,
Powierzchnia uzytkéw rolnych 7 030,0195 ha
Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez producentow rolnych we wnioskach o s
| 6 335,7378 ha
zwrot podatku akeyzowego
Laczna srednia roczna liczba duzych jednostek przeliczeniowych bydla zgloszona przez
i L duz) E 4426,43 szt.
producentdw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akeyzowego
Paczna srednia roczna liczba $win zgloszona przez producentdw rolnych we wnioskach o zwrot
242643 szt.
podatku akcyzowego
P.aczna srednia roczna liczba duzych jednostek przeliczeniowych owiec zgloszona przez 117 szt
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego : '
Eaczna ilosé litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji. rolnej wynikajaca z
dotaczonych przez producentow rolnych do wnioskdow o zwrot pedatku VAT lub kopii tych 802 037,424 1
faktur
Laczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 z dnia 10
marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego 1290 447,45 zl
wykorzystywanego do produkeji rolnej
Kwota dokonanego zwrotu akcyzowego producentom rolnym w okresie sprawozdawczym 1 170 974,64 zi
2) W budzecie Gminy ujeto kwoty dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w wielkosciach

3)

4)

wynikajacych z decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z zastosowaniem prawidtowej

klasyfikacji budzetowej. Wnioskowana kwota wynosita 1 194 394,11 zl, z czego kwota

dokonanych zwrotéw podatku akcyzowego — 1 170 974,64 zt a kwota przeznaczona dla jst
na pokrycie kosztéw postgpowania — 2341947 =zl Otrzymana dotacja wynosita

1 194 394,11 zl, z czego kwota dokonanych zwrotdw podatku akcyzowego — 1 170 974,64

zt, a kwota przeznaczona dla j.s.t. na pokrycie kosztow postepowania — 23 419,47 zt,

Wykonanie dotacji wyniosto 1 194 394,11 zi, z czego kwota dokonanych zwrotéw podatku

akcyzowego — 1170974,64 zt a kwota przeznaczona dla jst na pokrycie kosztow

postgpowania — 23 419,47 zl. Dotacja celowa zostata wykorzystana w pelnej wysokosci.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jst ustawami i Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej za ten
sam okres.

Na podstawie préby poddanej kontroli ustalono, ze:

— limit zwrotu podatku akcyzowego ustalono zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1-4
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— stawkg zwrotu podatku na 1 litr oleju napgedowego przyjeto w wysokosci zgodnej
z przytoczonym powyzej rozporzadzeniem Rady Ministrow,

— wnioski o zwrot podatku w [ potroczu 2024 r. i w Il potroczu 2024 r. ztozono w terminach
okreslonych przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (...),

— do wnioskow o zwrot podatku, zgodnie z wytycznymi art. 6 ust. 3 pkt | i 2 przywolangj
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...), dofaczano faktury VAT albo ich kopie,
stanowigce dowdd zakupu oleju napgdowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajgcych
miesigc zlozenia wniosku, oraz/lub dokument wydany przez kierownika biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje
o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych bydta bgdacego w posiadaniu producenta
rolnego - w przypadku ubiegania si¢ przez producenta rolnego o zwrot podatku
w odniesieniu do bydta,

— na fakturach znajdowala si¢ stosowna adnotacja ,,Przyjgto w dniu ... do zwrotu czesci
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podatku akcyzowego”,

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do

produkeji rolnej nastgpowal na podstawie decyzji wydanej na wniosek producenta

rolnego,

wszystkie objete kontrola decyzje zostaly wydane w terminie okreslonym przepisami

art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...), wyplaty

kwoty zwrotu dokonano w sposdb wskazany przez producenta,

wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust.

I, dokonano w terminach wynikajacych z przepisu art. 7 ust 1. pkt 11 2,
na podstawie ewidencji ksiggowej pn. ,Ksigga Gfowna (Obroty kont) data od.:
01.01.2024 do: 31.12.2024” wydatkow dziatu 010, rozdziatu 01095 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., stwierdzono, iz kwota dokonanego zwrotu
akcyzowego producentom rolnym w okresie sprawozdawczym w  wysokosci
1 170 974,64 zt sklasyfikowana zostala w § 4430 ,Rozne optaty i sktadki” zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw irozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 513 ze zm.).

2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych
i jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrolg zagadnienia przeprowadzono w Urzedzie Gminy Zakrzewo obejmujac nastepujace
obszary:

uchwaly organu stanowiacego podejmowane w sprawie dotacji,

dziatania organu wykonawczego, w tym zasady, tryb udzielania dotacji z budzetu jst,
prawidlowos¢ realizacji umdw, uchwal organdw stanowigcych oraz ustaw,

rzetelnos$¢ dokumentowania rozliczen udzielonych dotacji,

sposéb i terminowo$é przekazywania kwot dotacji,

zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie

lub nadmiernie pobranej,
ewidencj¢ ksiggowg i sprawozdawczos¢ budzetowa zwigzang z dotacja.

Kontrolg objeto rok 2024,

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 r.
ustalono, ze z budzetu jednostki — Gminy Zakrzewo, udzielone zostaly dotacje w kwocie
3701 947,77 zt (czyli o 163 372,82 zt mniej niz zatozono w planie po zmianach ustalonym na
kwote | 222 936,15 zt), sklasyfikowane w nastgpujacych §§ klasyfikacji budzetowej:

; W Plan po T
Lp. Wyszezegdlnienie zmianach Wykonanie
§ 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w
1. | trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do 1 500,00 0,00
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego
2. | § 2480 Dotacja pedmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury 682 500,00 682 500,00
3. | §2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepubliczne] jednostki systemu oswiaty 2980923,00 | 2971 112,90
§ 2720 Dotacja celowa z budZzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
4, | remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom 15 000,00 0,00
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
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§ 2820 Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan

T . 11 290,59 10 865,87
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

wn

§ 6230 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
6. | realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora 17 000,00 14 000,00
finanséw publicznych

§ 6300 Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
7. | jednostkami samorzadu fterytorialnego na dofinansowanie wihasnych zadan 145 256,00 11 618,00
inwestycyjnych i zakupéw inwestyveyvjnych

§ 6570 Dotacja celowa otrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

8. | zadan inwestycyjnych obicktdw zabytkowych, wykonywanych przez jednostki 11 851,00 11851,00
niezaliczane do sektora finanséw publicznych
Razem 3865 320,59 | 3701947,77

2.3.2.1. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Planowane kwoty udzielanych dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych okreslono

w zalgczniku nr 9 do uchwaly LI/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia

budzetu gminy Zakrzewo na 2024 r., tj. zgodnie z art. 214 pkt | ustawy o finansach publicznych.

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje udzielona samorzadowej instytucji kultury Gminne;

Bibliotece Publicznej w Zakrzewie w roku 2024 w wysokosci 220 500,00 zt. Dotacje ujeto

w dziale 921, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego " rozdziat 92116 ,,Biblioteki” § 2480

wDotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej instytucji kultury”. Badaniem objeto sposéb

ewidencji na koncie 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich” oraz sposéb rozliczenia dotacji przez beneficjentéw dotacji oraz ujmowania
rozliczenia na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz

Srodki z budzetu na inwestycje”. Kontrola obejmowata nastgpujace zagadnienia:

— obowigzek powotania przez organizatora dyrektora instytucji kultury,

— czy instytucja kultury samodzielnie prowadzita gospodarke finansowo-ksiggowa,

— czy w budzecie zaplanowano dotacje podmiotowa dla instytucji kultury,

— czy dotacja podmiotowa przekazywana byla w kwotach wynikajacych z uchwaly
budzetowej,

— czy instytucja kultury dopetnita obowiazku przedtozenia Wojtowi w terminie sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za 2024 r.

W powyzszym zakresie sprawdzono nastgpujace dokumenty:

— uchwate X LI/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy

Zakrzewo na 2024 rok (ze zmianami),

— ewidencj¢ ksiggowa konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” dotyczaca dotacji w dziale
921, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ § 2480 , Dotacja podmiotowa z budzetu
dla samorzgdowej instytucyi kultury ",

— zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.,

— sprawozdanie z wykonania planéw finansowych instytucji kultury za rok 2024 r.

Gminna Biblioteka Publiczna w Zakrzewie dziata na podstawie uchwaty nr X1/84/2000 Rady
Gminy Zakrzewo z dnia 30 marca 2000 r. w sprawie utworzenia Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zakrzewie oraz podstawie statutu wprowadzonego uchwala nr XVI/99/08 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece
Publicznej w Zakrzewie.

Cele i zadania Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie wynikajg ze statutu, ktéry stanowi
zafacznik do uchwaty XV1/99/08 oraz z ustaw: ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r,, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 ze zm.), ustawy z dnia 25 pazdziernika o organizowaniu
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i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U z 2020, poz. 194 ze zm.).
Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewie jest Pani Renata Matusiak, co
zostato szczegotowo opisane w czgsci | niniejszego protokotu.

Ustalenia:

1) W uchwale budzetowej na 2024 rok, w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego ", rozdziale 92116 ,, Biblioteki” § 2480 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzqdowej instytucji kultury” zaplanowano dotacje w wysokosci 220 500,00 zt.

2) Na podstawie ewidencji ksiegowej — wydruki z ewidencji pn. ,, Ksigga gldwna (Obroty
kont)” za okres od 2024-01-01 do 2024-12-31" w zakresie dotacji udzielonej instytucji

kultury przekazanie dotacji dla Biblioteki oraz ich wykonanie przedstawia sie nastepujaco:
Dzial Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie
921 92116 2430 220 500,00 220 500,00

3) W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej w zakresie dotacji przekazanych instytucji
kultury skonstatowano, ze wydatki z tytutu ww. dotacji ujeto w prawidtowe]j klasyfikacji
wydatkow. Wydatki te ujgto zapisami Wn konto 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich™ | Ma konto 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki®.
Ewidencj¢ udzielonej dotacji dla instytucji kultury prowadzono na koncie rozrachunkowym
o symbolu 224-1 ,, Rozliczenie udzielonych dotacji”,

4) Planowane kwoty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku byty
zgodne z uchwalonym budzetem, natomiast kwoty wykazane w kolumnie ,, Wydatki
wykonane” byty zgodne z ewidencjg ksiggowa.

5) Samorzgdowa instytucja kultury przedstawita informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze péirocze oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostek za 2024 rok, zgodnie z terminem okreslonym w art. 265 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. 29 lutego 2023 r. Sprawozdania
zostaly zatwierdzone przez Wéjta Gminy Zakrzewo.

2.3.2.2. Dotacje dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 r.

ustalono, ze z budzetu jednostki udzielone zostaty dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych:

Plan po

. W s v .
Lp yszczegilnienie zmianach

Wykonanie

§ 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w
L. | trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do 1 500,00 0,00
realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnosé¢ pozytku publicznego

2. | § 2540 Dotacja podmictowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty 2980923,00 | 2971112,90

§ 2720 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac
3. | remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom 15 000,00 0,00
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan

4. T , 11 290,59 10 865,87
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
§ 6230 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

5. | realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora 17 000,00 14 000,00
finansow publicznych
§ 6570 Dotacja celowa otrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

6. | zadan inwestycyjnych obiektdéw zabytkowych, wykonywanych przez jednostki 11851,00 11 851,00
niezaliczane do sektora finanséw publicznych

Razem 303756459 | 3007 829,77
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Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy Zakrzewo w 2024 r. dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych okreslono w zalgczniku nr 9 uchwaty nr
L1/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zakrzewo na
2024 ., tj. zgodnie z art. 214 pkt | ustawy o finansach publicznych.

Dotacje udzielone podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych z budzetu

Gminy Zakrzewo objeto kontrola w nastepujacym zakresie:

— prawidlowosci zastosowanego trybu udzielenia i przekazania dotacji oraz zawierania umow
z dotowanymi podmiotami, pod katem speiniania wymo gow zawartych w przepisach
art. 221 ustawy o finansach publicznych oraz, czy zawarte zostaly przez osoby upowaznione
1 posiadaty kontrasygnate Skarbnika,

— pokrycia zobowigzania wynikajacego z zawartych uméw w ustalonym w uchwale budzetowej
planie wydatkéw na 2023 r.,

— przestrzegania zasad przekazania dotacji na realizowane zadania publiczne okreslonych
w uchwatach organu stanowiacego i w zawartych umowach,

— prawidlowego rozliczenia udzielonych dotacji, tj. dopetnienia obowiazku przekazania przez
dotowany podmiot wymaganych stosownymi przepisami i podjgtymi przez Rad¢ Gminy
uchwatami sprawozdan w wyznaczonych terminach,

— dokonywania przez jednostke dotujacg kontroli wykonywania zleconego zadania,

— prawidtowosci i przyczyny dokonywania zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji przez
podmioty realizujgce zadanie publiczne,

— prawidlowosci ujgcia  zdarzen w  zakresie przekazanych dotacji i zwrotéw
niewykorzystanych kwot dotacji w urzadzeniach ksiggowych jednostki oraz klasyfikacji
budzetowej,

- zgodnosci danych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb- 28S z wykonania
wydatkéw budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r. z danymi ujgtymi w ewidencji ksiggowej jednostki w prawidtowych kwotach
po stronie planu i wykonania oraz w prawidlowych podziatach klasyfikacji budzetowej.

Zagadnienia dotyczace udzielanych przez Gming dotacji dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych objetych kontrolg uregulowane zostaty przepisami, w szczegdlnoscei:

— ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze
zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.,),

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami Rzeczpospolite]  Polskiej
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

Szczegbtowej kontroli poddano dotacje podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty (dotacja dla Stowarzyszenia Przyjaciét Szkot Katolickich) w dziale 801
rozdziale 80103 § 2540 w wysokosci 383 618,01 zt, w rozdziale 80149 § 2540 w wysokosci
62 730,88 zt oraz w rozdziale 80150 § 2540 w wysokosci 850 782,87 zt

Kontrola objeto:

— prawidlowosci zastosowanego trybu udzielenia i przekazania dotacji oraz zawierania uméw
z dotowanymi podmiotami, pod katem spetniania wymogéw zawartych w przepisach art.
221 ustawy o finansach publicznych oraz, czy zawarte zostaly przez osoby upowaznione
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i posiadaly kontrasygnate Skarbnika,

pokrycia zobowiazania wynikajacego z zawartych umoéw w ustalonym w uchwale
budzetowej planie wydatkéw na 2023 r.,

przestrzegania zasad przekazania dotacji na realizowane zadania publiczne okreslonych
w uchwatach organu stanowiacego i w zawartych umowach,

terminowos¢ ztozenia wniosku o udzielenie dotacji na 2024 r.,

naliczenie dotacji dla Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkdt Katolickich
w 2024 r. na podstawie przedtozonych comiesigcznych informacji o faktycznej liczbie
uczniow,

prawidlowego rozliczenia udzielonych dotacji, tj. dopetnienia obowiazku przekazania przez
dotowany podmiot wymaganych stosownymi przepisami i podjgtymi przez Radg Gminy
uchwatami sprawozdan w wyznaczonych terminach,

dokonywania przez jednostke dotujgca kontroli wykonywania zleconego zadania,
prawidtowosci ujecia zdarzen w  zakresie przekazanych dotacji i zwrotow
niewykorzystanych kwot dotacji w urzadzeniach ksiggowych jednostki oraz klasyfikacji
budzetowe;j,

zgodnosci danych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu  Rb - 28S z wykonania
wydatkow budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r. z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej jednostki w prawidlowych kwotach po
stronie planu i wykonania oraz w prawidlowych podziatach klasyfikacji budzetowe;j,
prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-28S za 2024 r. Urzgdu Gminy
Zakrzewo, w zakresie § 2540 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty”.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r.,

comiesieczne informacje sktadne przez oddzial przedszkolny o faktycznej liczbie uczniéw
w2024 r., :

naliczenia dotacji dla Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich za
okres od stycznia do grudnia 2024 r.,

wyciggi bankowe operacji za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. (Banku
Spoétdzielczego w Aleksandrowie Kujawskim Filia w Zakrzewie) dot. przekazanych transz
dotacji,

rozliczenie z udzielonej dotacji ztozone przez Szkole Podstawows Stowarzyszenia
Przyjaciot Szkot Katolickich w dniu 31.01.2025 .,

wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Ksigga Gtoéwna Data od: 2024-01-01 do 2024-12-31
konto od: 224-3 do 224-3".

Udzielone dotacje podmiotowe
Szkole Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciol Szkot Katolickich w Siniarzewie

2 3 1 5 3 7
. . Plan na Plan na Wykonanie na Wykonanie w

Brial | Rozdsial § 01.01.2024 31.12.2024 31.12.2004 L
801 80101 2540 1 139943,00 1 666 136,00 1 662 887,18 9981
801 80103 2540 285 532,00 384 260,00 383 618,01 99,83
801 80149 2540 144 618,00 63 102,88 62 730,88 99,41
801 80159 2540 595217,00 850 783,00 850 782,87 99,99
854 835404 2540 12 788,00 16 642,00 11 093,96 66,60
RAZEM 2178 098,00 2 980 923,00 2971 112,90 93,14




Ustalenia:

1) Badaniem objsto dotacjg udzielong dla szkoty podstawowej o uprawnieniach szkoty
publicznej z oddziatem przedszkolnym, tj. Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot
Szkot Katolickich w Siniarzewie. Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Zakrzewo
na rok 2024 zostat ztozony przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szkot Katolickich w terminie,
tj. do 30 wrzesnia 2023r. (w dniu 17 wrzesnia 2023 r.) na wzorze okreslonym w zataczniku
I do uchwaly nr XXVIII/171/2018 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

2) Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich
w Siniarzewie przekazata do dnia 30 wrzesnia 2023 r. dane do systemu informacji
oswiatowe]j wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.

3) Zgodnie z § 5 pkt. | uchwaty nr XXVIII/171/2018 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, dla ktorych
Gmina Zakrzewo jest organem rejestrujacym, organ prowadzacy przedszkole lub osoba
upowazniona przez ten organ zobowiazani sa do przekazywania w terminie do dnia
10 kazdego miesigca informacji o faktycznej liczbie uczniéw, wedtug stanu na pierwszy
dzien miesigca (wz6r okreslat zatacznik nr 2 do ww. uchwaly). Comiesigczne informacje
zostaly ztozone przez Szkot¢ Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciét Szkot Katolickich im.
Sw. Jozefa w Siniarzewie w terminie, co prezentuje tabela ponizej.

Tab. nr 1
Liczba dzieci wykazana w informacji Termin zlozenia
2024 r. Ogolem podstawowa do oddzialu informacji z obowiazujacej
przedszkolnego uchwaly

1 Styczen 109 76 33 10.01.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
5 Tuiy 110 76 34 09.02.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
B 108 75 33 26.02.2024 r. | Korektanr 1
3. Marzec 109 76 33 08.03.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
4, Kwiecien 109 76 33 09.04.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
5. Maj 110 76 34 09.05.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
6. Czerwiec 110 76 34 04.06.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
T Lipiec 110 76 34 10.07.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
3. Sierpien 110 76 34 09.08.2024 r. | do 10 dnia miesiaca

110 79 3l 09.09.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
9 Wizesisd 111 80 31 10.09.2024 r. | Korektanr 1

’ 111 80 31 19.09.2024 r. | Korekta nr 2*

109 78 31 30.09.2024 r. | Korekta nr 3

109 78 31 08.10.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
10. | Pazdziernik 109 78 31 23.10.2024 r. | Korekta nr 1 **

109 78 31 23.10.2024 r. | Korekta nr 2 ***
11. | Listopad 109 78 31 08.11.2024 r. | do 10 dnia miesiaca
2. | Grudzien 110 78 32 06.12.2024 r. | do 10 grudnia

) 111 78 33 16.12.2024 r. | Korektanr 1

*Korekta spowodowana wplywem nowego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej ucznia, ktory uczgszezat do szkoly (orzeczenie nr 22/24/25 z 12 wrzesnia 2024 r.)
** Korekta spowodowana wptywem nowego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — niepetnosprawnosé
sprzgzona, z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej ucznia, ktéry uczgszezat do szkoty (orzeczenie nr 56/T1/24/25
z dnia 8 pazdziernika 2024 r.)

***Korekta spowodowana wplywem nowego orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania z , z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej (orzeczenie nr 49/24/25 z dnia 10 pazdziernika 2024 r.)
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4) W ponizszym zestawieniu przedstawiono naliczone kwoty dotacji w Urzedzie Gminy
Zakrzewo dla Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich im. Sw.
Jézefa w Siniarzewie (z oddziatem przedszkolnym). Do 11 grudnia 2024 r. przekazano
srodki w tacznej kwocie 2 867 051,45 zt w 12 transzach, tj. zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Tabela nr 2

Kwoty przekazanej dotacji podmiotowej Nr

L . (przed dokonaniem korekty) Data wyciagu
P miesiac 80101 80103 80149 80150 85404 | przekazania | bankoweg
§ 2540 § 2540 § 2540 § 2540 § 2540 o*

1. | Styczen 103 171,71 | 21 583,65 602575 | 38247,63 1 065,60 | 19.01.2024 r. | 29/2024

2. | Luty 10317171 | 2271115 602575 ] 3824763 1 065,60 | 28.02.2024 1. | 99/2024
3. | Marzec 10313048 [ 3237125 602575 ] 3824763 1 065,60 | 28.03.2024 r. | 152/2024
4. [ Kwiecien 103 130,48 | 2517933 602575 [ 60 574,62 1 065,60 | 29.04.2024 r. | 209/2024
5. | Maj 270837,58 | 5672227 | 15102,72 | 12687760 | 2671,34 | 31.05.2024 1. | 367/2024
6. | Czerwiec 137034,04 | 2999514 | 784172 | 6496240 1386,74 | 28.06.2024 . | 314/2024
7. | Lipiec 137034,04 | 2999514 | 784172 | 6496240 | 1386,74 | 29.07.2024r. | 370/2024
8. | Sierpien 137034,04 | 2999514 | 784172 | 6496240 | 1386,74 | 29.08.2024 r. | 424/2024
9. | Wrzesien 144 156,00 | 27 083,70 -| 6314643 - | 27.09.2024 1. | 476/2024
10. | Pazdziernik | 141395,70 | 27 348,51 - | 62486,08 - | 30.10.2024 . | 535/2024
11. | Listopad 141 395,70 | 39334,04 - | 62486,08 - | 25.11.2024 1. | 580/2024
12. | Grudzien 141395,70 | 40 602,88 - | 62486,08 - | 11.12.2024 r. | 610/2024
Razem | 1662 887,41 | 382 652,20 | 62 730,88 | 747 687,00 | 11 093,96 - -

Razem 80101, 80103, 80149, 80150, 85404 (przed dokonaniem korekty)

2 867 051,45

5) - Kontrolujgcy skonstatowali, ze Gmina Zakrzewo po wyptaceniu 12 transzy dotacji ww.
podmiotowi, w wyniku analizy wyptaconej dotacji stwierdzita bledne jej naliczenie w

wagach Pgi Py w facznej kwocie 103 095,89 zt (ktdrg ujeto w klasyfikacji 801, 801150

§2540, wb 646/2024 z dnia) tj. dla wagi Ps w kwocie 94 100,67 zt oraz dla wagi P w kwocie

wag (dla wagi Pg tabela nr 3, dla wagi Py tabela nr 4).

8 584,68 zl. Ponizej przedstawiono zestawienie wyréwnania dotacji dla poszczegdlnych

Tabela nr 3
Zestawienie dotyczace korekty wyliczenia wagi Ps
Pierwotna Liczba . )
Lp. Miesiac Waga | Kwota wy}{azanﬂ uczniow Bylo Winno by Ré6znica
liczba idlowa wyplacone | wyplacone
uczniow P

1 styczen Pg 7 841,72 5 5 39 208,61 39 208,61 0,00
2 luty Pg 7841,72 7 7 54 892,06 54 892,06 0,00
3 marzec Ps 7 841,72 7 7 54 892,06 54 892,06 0,00
4 kwiecien Pg 7841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
5 maj Pg 7841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
6 czerwiec Ps 7 841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
7 lipiec Pg 7841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
8 sierpien Py 7841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
9 wrzeslen Ps 7841,72 7 8 54 892,06 62 733,78 7 841,72
10 | pazdziernik P3 7841,72 7 9 54 892,06 70 575,51 | 1568345
11 | listopad Py 7841,72 7 9 54 892,06 70 575,51 | 15683,45
12 | grudzien Py 7841,72 7 9 54 892,06 70 575,51 | 15683,45

RAZEM | 643021,27 | 737 121,94 | 94 100,67
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Tabela nr 4

Zestawienie dotyczace korekty wyliczenia wagi Py
Pierwotna .
Liczba "
Lp. Miesige Waga | Kwota wy;kazana uczniéw Byla Wm{m Roznica
iczba i wyplacone by¢
v prawidlowa
uczniow

1 styczen Py 660,36 8 8 5 282,88 5282,88 0,00
2 luty Py 660,36 8 9 5 282,88 5943,24 660,36
3 marzec Py 660,36 8 9 5 282,88 5943,24 660,36
4 kwiecien Py 660,36 9 10 5943,24 7014,14 1 070,90
5 maj Py 660,36 10 11 6 603,60 7263,96 660,36
6 czerwiec Py 660,36 10 11 6 603,60 7263,96 660,36
7 lipiec Py 660,36 10 11 6 603,60 7263,96 660,36
8 sierpien Py 660,36 10 11 6 603,60 7 263,96 660,36
9 wrzesien Py 660,36 9 9 5943,24 594324 0,00
10 | pazdziernik Py 660,36 8 10 5 282,88 6 603,60 1320,72
11 listopad Py 660,36 8 10 5 282,88 6 603,60 1320,72
12 | grudzien Py 660,36 8 10 5 282,88 6 603,60 1 320,72

RAZEM 69 998,16 | 78 993,38 8§ 995,22

6) Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciét Szkot Katolickich im. Sw. Jézefa
w Siniarzewie (z oddziatem przedszkolnym) w 2024 r. otrzymata $rodki w tacznej kwocie
2971 112,90 zl, z tego kwota 2 867 051,45 zt to taczna kwota przekazywanych 12 transz
przedstawionych w tabeli nr 2 oraz kwota 103 095,89 z! dotyczyta korekty naliczone;
dotacji w zakresie wag Pgi Po—tabelanr 3 i 4.

7) Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich im. Sw. Jézefa
w Siniarzewie (z oddzialem przedszkolnym) zlozyta rozliczenie dotacji w terminie
wskazanym w uchwale nr XXVIIV171/2018 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania tj. 31 stycznia
2025 .

8) Ewidencja analityczna prowadzona na koncie 224 -3 , Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” umozliwia ustalenie wartosé przekazanych
dotacji.

9) Dokonano sprawdzenia rozliczenia dotacji za 2024 r. pod wzglgdem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym. Rozliczenie zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy.

10) Dotacje zostaly uznane za wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem a rozliczenie ich ujeto
w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Zakrzewo w nastgpujacy sposob: Wn 810/Ma
224-3.

11) Kontrolujacy stwierdzili, iz kwoty wykazane w sprawozdaniach s3 zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 454, ze zm.).
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3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. Dlug publiczny.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,

— rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 652),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz. U.z 2011 r. nr 298, poz. 1767),

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— uchwale nr XXXVIII/287/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2023-2033 ze zmianami,

— uchwate nr XXXVIII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia budzetu na 2023 r., ze zmianami,

— sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r., od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,

— sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
sporzadzone na koniec [V kwartatu 2023 r. i wg stanu na koniec I'V kwartatu 2024 r.

Z przedtozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych, zweryfikowanego przez
kontrolujacych wynika, iz na terenie Gminy Zakrzewo nie funkcjonowata placéwka

zorganizowana w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.

3.1.1. Poziom i struktura zadluzenia Gminy Zakrzewo.

Zobowigzania okreslono na podstawie:
— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.,

— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw

diuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.,

— sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec [ kwartatu 2025 r.

Zadtuzenie (zh)

W Sfiiten Konto
yszezegolnienie na dzien na dzien na dzien ksiggowe
S
31.12.2023 r. 31.12.2024 r. 31.03.2025 r.
1 2 3 4 5
Zadluzenie ogdlem. w tym: 1019 751,50 646 304,70 595 027,00 X
zac?hlzeme z t.}fm{ru kredytow i 1019 751,50 646 304.70 595 027,00 "
pozyczek. z tego:
- Z tytulu kredytow 168 336,00 0,00 0,00 134
- z tytuhu pozyczek 851415,50 646 304,70 595 027,00 260
-z t'yt'\%m ngmy"u;mn finansowych 0,00 0,00 0,00 »
(emisji obligacji)
Zobowiazania wymagalne 0,00 0,00 0,00 X

L



3.1.2. Nadwyzka/Deficyt

Ksztaltowanie si¢ nadwyzki/deficytu budzetowego Gminy Zakrzewo w latach 2023-2024 (dla

2024 r. przyjgto wykonanie na koniec [II kwartatu) wygladato nastgpujaco:

Nadwyzka/(-)Deficyt

Na 31 grudnia 2023 r.

Na 31 grudnia 2024 r.

Na 31 marca 2025 r.

(zh (zh) (zh
1 2 3
Planowany pierwotny -3 983 393,06 -3 756 759,68 -3 247 567,47
Plan po zmianach -3 557 393,44 -3 781 821,23 -3 247 56747
Wykonanie -861 022,99 -2 253 44557 4228 937,19

Wynik budzetu za 2023 r. stanowit roéznice pomigdzy kwota zrealizowanych dochodéw
(24 696 877,18 z1), a wydatkow (25 557 900,17 zt).
Wynik budzetu za 2024 r. stanowil réznice pomigdzy kwotg zrealizowanych dochoddw
(38 078 995,34 z1), a wydatkow (40 332 440,91 zt).

Kwotg deficytu za 2023 r. w wysokosci -861 022,99 zt wykazano w pasywach bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2023 r. w poz. I1.1.2 ,,Deficyt budzetu”.
Kwotg deficytu za 2024 r. w wysokosci -2 253 445,57 zt wykazano w pasywach bilansu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2024 r. w poz. I1.1.2 ,.Deficyt budzetu”.

3.1.3. Pozyczki i obligacje.

Gmina Zakrzewo nie zaciggata w latach 2023-2025 (do dnia 28 maja 2025 r.) pozyczek. Gmina
na dzien 1 stycznia 2023 r. posiadata zobowiazania w tacznej wysokosci 1 056 526,30 zt
z tytutu pozyczek zaciagnigtych w latach wczesniejszych pozostajacych do sptaty w 2023 r.
i w latach nastgpnych.

Na podstawie wydruku z ksigg rachunkowych budzetu Gminy ustalono, ze gmina na koncie
260 ,Zobowigzania finansowe” miala zaewidencjonowane 2 pozyczki zaciggnicte
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (pozyczki
nr PW17016/0W-kk i nr PW 18027/0OA-weo).

W okresie objgtym kontrola, tj. w latach 2023-2025 (do dnia 28 maja 2025 r.) Gmina Zakrzewo
nie emitowata obligacji komunalnych. Gmina nie posiadata takze zobowigzan z tego tytutu
podlegajacych wykupowi w ww. latach.

Pozyczki.

Kontrole pozyczek przeprowadzono pod katem:

prawidlowosci zawierania uméw w aspekcie przestrzegania przepiséw art. 46 ustawy
o samorzgdzie gminnym i art. 262 ust. [ i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

prawidlowosci zaewidencjonowania sptaty pozyczek w ksiggach rachunkowych gminy
(budzetu),

przestrzegania termindw splfat odsetek oraz rat kapitalowych pozyczek przypadajacych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. i za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.,
zgodnosci danych wykazanych w  sprawozdaniach budzetowych (splata odsetek)
i z operacji finansowych z ewidencja ksiegows,

prawidtowosci wykazanych zobowigzan z tytutu pozyczek w sprawozdaniach finansowych.
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Kontrolg objeto nastgpujgce dokumenty:

- umowy pozyczek: nr PW17016/OW-kk z dnia 28 wrzesnia 2017 r. wraz z aneksem nr 1
z dnia 8 grudnia 2017 r. (aneks dotyczyl zmniejszenia kwoty udzielonej pozyczki
z 1460 133,00 zt do 1 185 092,00 zt) i nr PW 18027/0OA-weo z dnia 26 listopada 2018 r.,

- ewidencj¢ ksiggowa (syntetyczna i analityczng),

- dowody zrodtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiggowej zapiséw (wyciagi
bankowe dokumentujace: sptate rat pozyczek oraz =zaptatg odsetek od pozyczek, pisma
informujace o sposobie i wysokosci naliczonych odsetek).

Zestawienie umoéw pozyczek przypadajacych do sptaty w latach 2023-2028 wraz
z terminowoscia splaty odsetek wlaczono do akt kontroli nr 28/25/111.3/1.

Ustalenia:

1) Umowy ww. pozyczek zostaly zawarte zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych. Umowy ze strony Gminy Zakrzewo podpisal Wojt Gminy
Zakrzewo, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

2) Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty
Kont) Dataod: 2023-01-01 do: 2023-12-31Dokument od: 0/0 do: 9999999/ 99999 konto
od 0 do 99999 Organ” (akta kontroli nr 28/25/11.1/17), ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont)
Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” (akta kontroli nr 28/25/11.1/18) i ,, Ksigga Gléwna (Obroty Kont)
Data od: 2025-01-01 do: 2024-03-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” (akta kontroli nr 28/25/11.1/19) w zakresie konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe™ stwierdzono, ze:

a) ewidencje pozyczek prowadzono w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu zadtuzenia
wedtug uméw pozyczek.

b) badajgc terminowos¢ sptat rat pozyczek przeanalizowano zapisy umowne obu
pozyczek, ktore poréwnano z ewidencjg ksiggowa oraz dowodami zrédtowymi
(wyciagami bankowymi). Zgodnie z umowami w kontrolowanym okresie splat rat
dokonywano z w wysokosciach i terminach okre$lonych umowami (harmonogramami
sptat). Operacje finansowe zwigzane ze splatg rat pozyczek ujmowano w ksiggach
w tych okresach sprawozdawczych, w ktérych zdarzenie wystapito.

3) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ,, Ksigga Gléwna (Obroty
Kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31Dokument od. 0/0 do: 9999999 /99999 konto
od 0 do 99999 Jednostka™ (akta kontroli nr 28/25/11.1/23) i ,, Ksigga Glowna (Obroty
Kont) Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Jednostka” (akta kontroli nr 28/25/11.1/24) stwierdzono, ze splaty odsetek
od zaciggnigtych ww. pozyczek przypadajacych do zaptaty w 2023 r. i w 2024 r.
dokonywano z zachowaniem terminéw umownych. Z tytulu splaty odsetek od
zaciggnigtych ww. pozyczek przypadajacych do zaptaty w 2023 r. dokonano wydatkow
w tacznej wysokoscei 46 278,88 zt , w tym: dla pozyczki nr PW17016/0W-kk w kwocie
25 571,75 zt i dla pozyczki nr PW 18027/0A-weo w kwocie 20 707,13 zI. W 2024 r.
dokonano wydatkéw w tgcznej wysokosci 31 240,36 zt , w tym: dla pozyczki nr
PW17016/0W-kk w kwocie 16 874,29 zt i dla pozyczki nr PW 18027/0A-weo w kwocie
14 366,07 zt. Wydatki te ujeto w dziale 757 rozdziale 75702 § 8110, tj. zgodnie z zasadami
ewidencjonowania wydatkéw okreslonymi rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw
i rozchodow (...).
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Spfate odsetek ujgto w ksiggach Urzedu na koncie 751 ,, Koszty finansowe”. W 2023 r.
wydatki dotyczace zaptaty odsetek od zaciagnigtych zobowigzan w formie kredytu
i pozyczek wyniosty tacznie 66 946,62 zt (w tym od pozyczek 46 278,88 zt) i w takigj
wysokosci zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. W sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2024 r. wykazano wydatki z tytutu zaptaty odsetek od zaciagnietych pozyczek
i kredytu w prawidtowej wysokosci wynikajacej z zapisow w ksiegach Urzedu wynoszacej
37 679,72 zt (w tym od pozyczek 31 240,36 zt).

4) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz

gwarancji 1 porgczen wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 r. znacznik:
7B62F49D3DBF9095 w pozycji E2 , kredyty i pozyczki” i w poz. E2.2 ,, dlugoterminowe "
jednostka wykazata wysoko$¢ zadtuzenia ogétem 1 019 751,50 zl, w tym: jako zadtuzenie
wobec sektora finansdéw publicznych w grupie III (kol. 4 i 7) w kwocie 851 415,50 zl
i wobec bankéw (kol. 10) w kwocie 168 336,00 zt (kredyt).
Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczace pozyczek (jako zadtuzenie wobec sektora
finanséw publicznych w grupie III kol. 4 i 7 sprawozdania) poréwnano z danymi
wykazanymi w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy Zakrzewo, tj. zestawieniem
obrotow i sald kont syntetycznych na dzien 31 grudnia 2023 r. Ustalono, ze wykazana
w sprawozdaniu wielkos¢ zadluzenia z tytulu pozyczek byta zgodna z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych (suma sald analitycznych kont 260-1 i 260-2
wynoszacg 851 415,50 zt).

5) Na koniec 2024 r. w jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji (znacznik 9AFBB7F133AE6110)
sporzadzonym przez kontrolowang jednostke wysoko$¢ zobowiazan z tytutu zaciggnietych
pozyczek w facznej wysokosci 646 304,70 zt wykazana zostata w poz. E, E2, E2.2 oraz
w poz. C3.1.

Badajac prawidlowos¢ danych zawartych w ww. sprawozdaniu ustalono, ze jednostka
w pozycji E2 “kredyty i pozyczki” wykazata kwote zadtuzenia z tytutu zaciagnictych
pozyczek w kol. 4 i 7 w wysokosci 646 304,70 zl, tj. jako zadluzenie wobec sektora
finanséw publicznych grupy III obejmujacej m.in. samorzadowe osoby prawne, utworzone
na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (WFOSIGW).
Wykazane w sprawozdaniu dane pordwnano z danymi wykazanymi w ksiggach
rachunkowych budzetu Gminy Zakrzewo, tj. zestawieniem obrotéw i sald kont
syntetycznych na dzien 31 grudnia 2024 r. W wyniku pordwnania stwierdzono, ze
wykazana w sprawozdaniu wielko$¢ zadtuzenia z tytutu pozyczek (warto$¢ nominalna
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych) byta zgodna z danymi wynikajacymi
z ksigg rachunkowych (suma sald konta 260) i tym samym ustalono, ze dane w zakresie
pozyczek wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2024 r. byty zgodne z ewidencja
ksiggowa.

6) W pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Zakrzewo (budzet) sporzadzonego wg stanu na dziefi 31 grudnia 2023 r., znacznik
F23CDBDOEB02EAC6 w poz. L1 , Zobowigzania finansowe” wykazano wartosé
zadluzenia w wysokoscil 019 751,50 zl, tj. wartos¢ zobowigzan jednostki wynikajaca
z sumy sald konta 134 (168 336,00 zt i konta 260 (851 415,50 zt), z tego: zobowigzania
krotkoterminowe (do 12 miesigcy) — 373 446,80 zt (poz. LI1.1) i zobowiazania
dtugoterminowe (powyzej 12 miesigey) — 646 304,70 zt (poz. 1.1.2).

Kontrolujgcy ustalili, iz w pasywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za
2023 r. wykazano zobowigzania zgodnie z warunkami uméw kredytu i pozyczek (Gmina
nie posiadata obligacji) oraz z zachowaniem przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci okreslajacych definicje zobowigzan
krotkoterminowych — rozumianych jako ogét zobowigzan z tytutu dostaw i ushug, a takze
catos¢ lub te czgs¢ pozostatych zobowiazan, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy
od dnia bilansowego.

7) W pasywach bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy

Zakrzewo (budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., znacznik
68DFD729B653E84D w poz. L1 |, Zobowigzania finansowe” wykazano wartosé
zadtuzenia w wysokosdci 646 304,70 zi, tj. wartos¢ zobowigzan jednostki wynikajaca
z salda konta 260 (646 304,70 zt), z tego: zobowiazania krotkoterminowe (do 12 miesigey)
— 205 110,80 zt (poz. I.1.1) i zobowigzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) —
441 193,90 zt (poz. [.1.2).
Kontrolujgcy ustalili, iz w pasywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Zakrzewo za
2024 r. wykazano zobowigzania zgodnie z warunkami uméw pozyczek (Gmina nie
posiadala kredytow oraz obligacji) oraz z zachowaniem przepisow art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci okreslajgcych definicje zobowiazan
krotkoterminowych — rozumianych jako ogdt zobowiazan z tytutu dostaw i ustug, a takze
catos¢ lub tg czgs¢ pozostatych zobowigzan, ktore staja sig¢ wymagalne w ciggu 12 miesigey
od dnia bilansowego. -

3.1.4. Kredyty.

Gmina Zakrzewo w latach 2023-2025 (do dnia 28 maja 2025 r.) nie zawierata uméw kredytu.
Gmina na dzien 1 stycznia 2023 r. posiadata zobowiazania w tacznej wysokosci 336 672,00 zt
z tytutu kredytu zaciggnigtego w 2018 r. pozostajacego do sptaty w latach 2023-2024.

Kontrole kredytu przeprowadzono pod katem:

— prawidlowosci zawierania umowy kredytu w aspekcie przestrzegania przepisow art. 46
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— prawidtowosci zaewidencjonowania kredytu (sptat rat) w ksiggach rachunkowych gminy
(budzetu),

— przestrzegania terminOw splat odsetek oraz rat kapitatowych kredytu przypadajacych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.,

— zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i z operacji finansowych
z ewidencja ksiggowa.

Kontrolg objgto nastgpujgce dokumenty:

- umowg kredytu: nr 15/KR-I/2018/FZ z dnia 24 grudnia 2018 r.,

- ewidencje ksiggowa (syntetyczna i analityczng),

- dowody zZrédlowe bgdace podstawg dokonanych w ewidencji ksiggowej zapisdéw (wyciagi
bankowe dokumentujace: sptate rat kredytu oraz zaptatg odsetek od kredytu, pisma banku
informujace o sposobie i wysokosci naliczonych odsetek).

Zestawienie umow kredytow przypadajacych do sptaty w latach 2023-2028 wraz
z terminowoscia splaty odsetek wiaczono do akt kontroli nr 28/25/111.3/2.

Ustalenia:

1) Umowy ww. kredytow zostaly zawarte zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 262 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.




2) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej budzetu pn. , Ksigga Glowna (Obroty
Kont) Dataod: 2023-01-01 do. 2023-12-31Dokument od. 0/ 0 do.: 9999999 /99999 konto
od 0 do 99999 Organ " (akta Kontroli nr 28/25/11.1/17), ,, Ksigga Gtéwna (Obroty Kont)
Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31Dokument od.: 0/ 0 do.: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” (akta Kontroli nr 28/25/11.1/18) i ,, Ksigga Gtéwna (Obroty Kont)
Data od: 2025-01-01 do: 2024-03-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Organ” (akta kontroli nr 28/25/11.1/19) w zakresie konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe” stwierdzono, ze:

a) ewidencj¢ kredytu prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu zadtuzenia
wedtug umowy kredytu,

b) badajac terminowos¢ sptat rat kredytu przeanalizowano zapisy umowne, ktore
poréwnano z ewidencja ksiggowa oraz dowodami Zrédlowymi (wyciagami
bankowymi). Zgodnie z umowami w latach 2023-2024 sptat rat dokonywano
w wysokosciach i terminach okreslonych umowa (harmonogramem sptat). Operacje
finansowe zwiazane ze sptata rat kredytu ujmowano w ksiggach w tych okresach
sprawozdawczych, w ktérych zdarzenie wystapito.

3) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej budzetu pn. ., Ksigga Glowna (Obroty
Kont) Dataod: 2023-01-01 do: 2023-12-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto
od 0 do 99999 Urzqd” (akta kontroli nr 28/25/11.1/23) 1, Ksigga Giéwna (Obroty Kont)
Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-3]1Dokument od. 0/ 0 do: 9999999 / 99999 konto od
0 do 99999 Urzqd” (akta kontroli nr 28/25/11.1/24) stwierdzono, ze sptaty odsetek od
zaciagnigtego kredytu przypadajacych do zaptaty w 2023 r. i w 2024 r. dokonywano
z zachowaniem termindéw umownych. Z tytutu sptaty odsetek od zaciagnigtego ww.
kredytu przypadajacych do zaptaty w 2023 r. dokonano wydatkéw w tacznej wysokosci
20 667,74 zt. W 2024 r. dokonano wydatkow w tacznej wysokosci 6 439,36 zt. Wydatki
te ujgto w dziale 757 rozdziale 75702 § 8110, tj. zgodnie z zasadami ewidencjonowania
wydatkoéw okreslonymi rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow (...).
Sptate odsetek ujeto w ksiggach Urzedu na koncie 751 ,, Koszty finansowe”. W 2023 r.
wydatki dotyczace zaplaty odsetek od zaciagnigtych zobowigzan w formie kredytu
i pozyczek wyniosly tacznie 66 946,62 zt (w tym od kredytu 20 667,74 zt) i w takiej
wysokosci zostaly wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. W sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2024 r. wykazano wydatki z tytutu zaptaty odsetek od zaciggnigtych pozyczek
i kredytu w prawidlowej wysokosci wynikajacej z zapisow w ksiggach Urzgdu wynoszacej
37 679,72 zt (w tym od kredytu 6 439,36 zt).

4) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. znacznik:
7B62F49D3DBF9095 w pozycji E2 , kredyty i pozyczki” i w poz. E2.2 ,, dlugoterminowe "
jednostka wykazala wysokos¢ zadtuzenia ogotem 1 019 751,50 zt, w tym: jako zadtuzenie
wobec sektora finanséw publicznych w grupie IIT (kol. 4 i 7) w kwocie 851 415,50 zt
i wobec bankow (kol. 10) w kwocie 168 336,00 zt (kredyt).

Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczace kredytu (jako zadhuzenie wobec bankéw w kol.

10 sprawozdania) poréwnano z danymi wykazanymi w ksiggach rachunkowych budzetu

Gminy Zakrzewo, tj. zestawieniem obrotow i sald kont syntetycznych na dzien 31 grudnia

2023 r. Ustalono, ze wykazana w sprawozdaniu wielko$¢ zadtuzenia z tytutu kredytu byta

zgodna z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych (saldem konta 134 wynoszacym

168 336,00 zt).
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8) Na koniec 2024 r. w jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dluznych oraz porgezen i gwarancji (znacznik 9AFBB7F133AE6110)
sporzadzonym przez kontrolowana jednostke wysoko$¢ zobowigzan z tytutu zaciagnietych
pozyczek w tacznej wysokosci 646 304,70 zt wykazana zostata w poz. E, E2, E2.2 oraz
w poz. C3.1.
Kredyt zostat sptacony we wrzesniu 2024 r. Na koniec 2024 r. konto 134 wykazywato
saldo zerowe, tym samym ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec
2024 r. byty zgodne z ewidencja ksiggowa (wykazane tylko w zakresie zobowigzan z tytutu
pozyczek).

5) Ustalenia w zakresie wykazania w pasywach bilanséw z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Zakrzewo (budzet) sporzadzonego wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. i na dzien 31 grudnia 2024 r. opisano w punkcie dotyczagcym pozyczek.

3.1.5. Porgczenia, gwarancje.

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili czy:

— zaplanowano w uchwatach budzetowych na lata 2023-2025 kwoty na wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji,

— ustalono maksymalng wysokos¢ porgczen, do ktorej Wojt Gminy Zakrzewo mogt udzielié
poreczen i gwarancji, zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— udzielone porgczenia i gwarancje wykazano w sprawozdaniach jednostki sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ustalenia:

1) Rada Gminy Zakrzewo w uchwatach budzetowych na lata 2023-2025 (odpowiednio: nr

- XXXVII/288/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 r., nr
L1I/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na
2024 r. i nr VII/45/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2025 r.) udzielita Wéjtowi Gminy Zakrzewo upowaznienia do udzielania
w roku budzetowym porgezen do kwoty 25 000,00 zt i gwarancji do kwoty 25 000,00 zt.

2) W kontrolowanym okresie nie wystapily zobowiazania z tytutu porgczen i gwarancji.
Powyzsze potwierdza takze informacja Wdjta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczak.
Informacjg¢ wtaczono do akt kontroli nr 28/25/111.3/3.

3) W zwiagzku z brakiem zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji nie zachodzita potrzeba
ustalania w budzetach na lata 2023-2025 kwoty wydatkéw przypadajacych do ewentualnej
splaty z tego tytutu.

3.1.6. Zobowiazania wymagalne.

W sprawozdaniach facznych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. znacznik: 8A267E6A8BD0598B i wg stanu
na koniec IV kwartalu 2024 r. znacznik: BISD4BDB8A178F23 jednostka kontrolowana nie
wykazywata zobowiazan wymagalnych (poz. E4 sprawozdania), tj. wykazata wartosci zerowe.
W oparciu o jednostkowe kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec ['V kwartalu 2023 r, i wg stanu na koniec
IV kwartatu 2024 r. sporzadzone przez Urzad Gminy w Zakrzewie (sprawozdanie jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu), samorzadowe jednostki
budzetowe (Gmina nie posiada samorzadowego zakladu budzetowego) podlegte Gminie,
tj. Zespot Szkot w Zakrzewie, Szkole Podstawowa w Sedzinie, Gminny Osrodek Pomocy
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Spotecznej w Zakrzewie i Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie oraz faczne kwartalne
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. i na koniec IV kwartatu 2024 r. jednostki samorzadu
terytorialnego, . sprawozdanie przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy i majace wptyw na wydawane przez RIO w Bydgoszczy opinie w ramach
postgpowania nadzorczego, sprawdzono zgodno$¢ danych w zakresie wymagalnych
zobowiazan wg stanu na koniec [V kwartalu 2023 r. i na koniec IV kwartatu 2024 r.
wykazanych w tacznym sprawozdaniu z danymi sprawozdan jednostkowych.

Stwierdzono, ze w facznym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. i wg stanu
na koniec IV kwartalu 2023 r. wykazano dane wynikajace z wielkosci ujetych
w sprawozdaniach jednostkowych zgodnie z przepisami § 4 ust. | pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t,j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 652). W tacznych kwartalnych sprawozdaniach wykazano warto$é zerowa
zobowigzan wymagalnych.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia poprawnosci wykazania wymagalnych zobowiazan
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu (Urzgdu Gminy w Zakrzewie) wg stanu na koniec IV kwartatu
2023 r. i wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu Gminy w Zakrzewie
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Blegoia [V kwartat 2023 r. | IV kwartal 2024 .
Kwota (z}) Kwota (z})
E.2.2. kredyty i pozyczki dlugoterminowe 1019 751,50 646 304,70
E.4. wymagalne zobowiazania 0,00 0,00
SUMA ZOBOWIAZAN 1019 751,50 646 304,70
Fl wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu
. - T ’ ] 0,00 0,00
udzielonych porgezen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
F2. Wartos¢ nominalna wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen
. ) ) 0,00 0,00
na koniec okresu sprawozdawczego
F.3 wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym 0.00 0,00
SUMA UDZIELONYCH PORECZEN 0,00 0,00
D.A. krétkoterminowe zobowiazania przejete przez instytucje finansowe 0,00 0,00
D.B. krétkoterminowe zobowiazania zrestrukturyzowane 0.00 0,00
SUMA KROTKOTERMINOWYCH ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH
Z UMOW NIENAZWANYCH ZWIAZANYCH Z FINANSOWANIEM 0,00 0,00
USLUG, DOSTAW, ROBOT BUDOWLANYCH

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. jednostka wykazata zobowiazania
w wysokosci 1 019 751,50 zt wynikajace z sumy sald kont: 134 | Kredyty bankowe” i 260
., Zobowiqzania finansowe”.

Badana jednostka nie posiadata zobowiazan wymagalnych, zobowigzan z tytuhi poreczes
i gwarancji oraz zobowigzaf wynikajagcych z umdéw nienazwanych zwiazanych
z finansowaniem ushug, dostaw, robét budowlanych podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., co ustalono na podstawie ksiag rachunkowych
w zakresie rozrachunkéw (ewidencji analitycznej) zobowiazan za 2023 r. oraz dowoddw
ksiggowych (faktur).

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzieni 31 grudnia 2024 r. jednostka wykazata zobowiazania
w wysokosci 646 304,70 zt wynikajace z salda konta 260 ,, Zobowigzania finansowe”.

Badana jednostka nie posiadata zobowiazan wymagalnych, zobowiazan z tytulu poreczen
| gwarancji oraz zobowigzan wynikajagcych z umdw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu
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Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., co ustalono na podstawie ksiag rachunkowych
w zakresie rozrachunkdw (ewidencji analitycznej) zobowigzan za 2024 r. oraz dowodow
ksiggowych (faktur).

3.1.7. Zobowigzania finansowe, ktére wykazuja ekonomiczne podobienstwo do
kredytu/pozyczki/emisji obligacji. Umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ushug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego szczegdtowej klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego dokonuje si¢ ze wzglegdu na przedmiot i okresy zapadalnosci oraz rodzaj
wierzyciela. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 2 do tytutdw dhuznych zaliczamy miedzy innymi
kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii, oprocz uméw kredytu i pozyczek, zalicza sie
rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, ktdre maja wptyw na poziom dtugu publicznego, dtuzne papiery wartosciowe,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zapfaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére
wywofuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy w Zakrzewie, whasnego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych na koniec IV kwartatu
2023 r. i sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych na koniec [V
kwartatu 2024 r., stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w latach 2023-2024 nie posiadata
uméw nienazwanych o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwiazanych z finansowaniem ustug,
dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotywaty skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Powyzsze potwierdza informacja z dnia 16 czerwca 2025 r. zlozona przez Skarbnika Gminy
Panig Magdaleng Janiak (akta kontroli nr 28/25/111.3/4).

3.1.8. Informacja o zadluzeniu SP ZOZ i spélek kapitalowych utworzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Na terenie Gminy Zakrzewo w latach 2023-2025 (do dnia rozpoczecia kontroli) nie
funkcjonowaty spzoz ani tez spotki kapitatowe podlegajace nadzorowi Gminy, co ustalono na
podstawie wykazu jednostek stanowigcego akta kontroli nr 28/25/1.3/1.

3.1.9. Zobowigzania z tytulu uméw zawartych z podmiotami $wiadczacymi uslugi
finansowe niebedgcych  bankami. Zobowigzania zaciaggane w instytucjach
parabankowych.

Na podstawie informacji ztozonej przez Wéjta Gminy Zakrzewo oraz w oparciu o ewidencje
ksiggowg budzetu i Urzedu prowadzong w ksiggach rachunkowych w latach 2023-2025 (do
dnia kontroli, tj. do dnia 9 kwietnia 2025 r.) w zakresie operacji finansowych (obroty kont 133,
130, 135 i 139) ustalono, iz od poprzedniej kontroli kompleksowej do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli, Gmina Zakrzewo nie zawierala z podmiotami $wiadczacymi ustugi
finansowe niebgdacymi bankami czynnosci prawnych, ktdrych przedmiotem bylo
udostegpnienie Srodkéw finansowych lub innych umoéw, na podstawie ktérych kontrolowana




jednostka bytaby zobowiazana do zaptaty zobowigzan finansowych ww. podmiotom.
Informacje w tej sprawie, z ktorej wynika, ze z podmiotami swiadczacymi ustugi finansowe
niebedacych bankami nie byly zawierane umowy, na podstawie ktorych bytyby zaciggane
zobowigzania finansowe, ztozyt Wojt Gminy Zakrzewo Pan Artur Nenczak - akta kontroli nr
28/25//111.3/5.

3.2. Splata zobowiazan oraz koszty obslugi dlugu.

Rada Gminy Zakrzewo uchwaty nr XLIX/329/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 r. na obstuge dlugu z tytutu zaptaty odsetek od zaciagnigtych
pozyczek i kredytu przyjeta kwotg 81 596,00 zt (Gmina nie posiadata zobowigzan z emisji
obligacji), ktére ujgto w dz. 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdz. 75702 , Obsluga
papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki® § 8110 ,,Odsetki od
samorzqgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego kredytow i pozyczek”. W trakcie realizacji budzetu plan Srodkéw na obstuge
dhugu z tytutu odsetek nie ulegt zmianie.

W wyniku kontroli zapiséw w ksiggach rachunkowych Urzedu (wydruk pn. ,,Ksigga Gtowna
(obroty kont) Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999
Konto od 0 do 99999 w zakresie konta 130- 1 ,,Rachunek biezqcy jednostki” stwierdzono
realizacje wydatkow w klasyfikacji dz. 757 rozdz. 75702 § 8110 w wysokosci 66 946,62 zi.
Na podstawie ww. ewidencji ksiggowej, kontrolujacy ustalili, ze odsetki od zaciggnigtych
kredytow byty ujmowane na koncie 751 ,,Koszty finansowe”.

3.2.1. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze
od dochoddw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.
Powyzsza relacja musi by¢ zachowana rdwniez na etapie wykonania budzetu.

Kontroli poddano:

- uchwale nr XXXVIII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 r. ze zmianami,

- uchwate nr LI/352/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2024 r. ze zmianami,

- uchwate nr VII/45/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2025 r. ze zmianami,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2025 r.

208 n
Wyszczegblnienie Budzet na 1.01.2023 | Budzetna 31.12.2023 | Wykonanie na 31.12.2023
Dochody biezace 17 671 233,99 23 039 413,87 21 552277,75
Wydatki biezace 18 907 484,48 22 756 685,20 20 966 028,44

Réznica — dochody biezace
minus wydatki biezace

-1 236 250,49 282 728,67 586 249,31
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Planowane o przychody, o
ktoryeh mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8

2100 059,17

2161 392,66

2161 392,66

2024 r.

Wyszczegdlnienie

Budzet na 1.01.2024

Budzet na 31.12.2024

Wykonanie na 31.12.2024

Dochody biezace

20 395 563,00

26 341 800,76

25229 828,06

Wydatki biezace

21 207 994,45

26 800 866,22

24 687 348,25

Réznica — dochody biezace

pkt 8

i el -812431,45 -459 065,46 542 479,81
minus wydatki biezace
Planowane o przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 1524 294,37 2762 069,73 4 627 067,08

2025,

Wyszczegdlnienie

Budzet na 1.01.2025

Budzet na 31.03.2025

Wykonanie na 31.03.2023

Dochody biezace

27 072 587,60

29 423 088,50

10 235 765,13

pkt 6

Wydatki biezace 28 669 679,59 31020 180,49 6 080 357,38
Rdznica—dochody Bietaoe -1597091,99 -1597 091,09 4155407,75
minus wydatki biezace »
Planowane o przychody, o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 166 494,08 166 494,08 166 494,08
pkt 8

Planowane o przychody, o

ktérych mowa w art. 217 ust. 2 3081073,39 3286 184,19 285343213

Ustalenia:

1) W badanej jednostce wartosci przyjete do planu dochoddw i wydatkéw biezacych na

poczatek roku spetniaty relacjg okreslong w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych po uwzglednieniu przychodéw z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 tej
ustawy.

2) W uchwale budzetowej na 2025 r. dochody biezace budzetu nie pokrywaja wydatkow
biezacych, co stanowi ,.deficyt operacyjny” w kwocie 1.597.091,99 zt. Spetnienie relacji
zawarte] w art. 242 ufp nastgpuje dzigki uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu
przychodéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Uwzglednienie w uchwale
budzetowej na 2025 r. srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp dla spetnienia relacji z art. 242 ufp
dozwolone bylo na mocy przepisow art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r., poz. 1964).

1) Osiagnigte na koniec 2023 r. i 2024 r. nadwyzki wykonanych dochodéw biezacych nad
wykonanymi wydatkami biezgcymi, wskazuja na zachowanie wymogéw okreslonych w art.
242 ust. 1 12 ww. ustawy, bez koniecznosci uwzgledniania przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.2.2. Spelnianie wskaznika splaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Kontrolg rzetelnosci danych ujgtych w uchwale nr XXXVII1/287/2022 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na
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lata 2023 -2033 (w uchwale pierwotnej) dotyczacych przypadajacych do splaty w danym roku

rozchodow i wydatkow (lewa strona relacji okreslonej w art. 243 ust.l ustawy o finansach

publicznych) przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz.U.z 2011 r, nr 298, poz. 1767),

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze wskaznik obstugi dlugu do dochodéw ogétem bedzie wickszy niz srednia arytmetyczna
z ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu.

Analizie poddano:

— sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za 2023 r,,

— uchwate nr XXXVIII/287/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na lata 2023 -2033,

~  uchwate nr XXXVIII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2023 r.,

— dowody Zrodlowe, tj. umowy pozyczek: nr PW17016/OW-kk i nr PW 18027/0OA-weo oraz
umowg kredytu nr 15/KR-i/2018/FZ, tj. umowy dotyczace zobowiazan przypadajacych do
sptaty w latach 2023-2028.

Ustalenia:

1) Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych
na rok 2023), wg. WPF na lata 2023-2027, wynosita 3,04 %. Do obliczenia wskaznika
przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastgpujgce wartosci:

— planowane wydatki na obstuge dtugu w 2023 r. w kwocie 81 596,00 zl; (w budzecie
podjgtym na podstawie ww. uchwaly nr XXXXVIII/288/2022 z dnia 28 grudnia
2022 r. zaplanowano wydatki z tego tytutu w tej samej wysokosci w dz. 757, rozdziat
75702 § 8110) (poz. 2.1.3. WPF),

— odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (bez odsetek i dyskonta od
zobowigzan na wklad krajowy) w kwocie 0,00 zt (poz. 2.1.3.1 WPF),

— odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy, z tytulu zobowiazan zaciagnigtych na wktad krajowy w kwocie
0,00 zt (poz. 2.1.3.2 WPF),

— planowane sptaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow oraz wykup papierow
wartosciowych w 2023 r.: 373 446,80 zt (poz. 5.1 WPF),

— {gczna kwota przypadajgcych na dany rok kwot ustawowych wytaczen z kwoty sptaty
zobowiazan w 2023 r. w wysokosci 0,00 zt (poz. 5.1.1. WPF),

— planowane dochody biezace w 2023 r.: 17 671 233,99 zt (poz. 1.1 WPF),
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planowane dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace
w 2023 r.: 2 707 537,99 zt (poz. 1.1.4 WPF),

planowana sptata zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego po dniu | stycznia 2019 r.
w wysokosci 0,00 zt (poz. 10.7.2.1 WPF).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota rozchodéw z tytutu sptat pozyczek jakie jednostka
zobowiazana byla do zaptaty w 2023 r, wynikajagca z uméw pozyczek wynosita
373 446,80 zl.

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie 3,04 t].

81596,00 — 0,00 + 0,0 + (373 446,80 — 0,00 — 0,00)
17 671 233,99 — 2707 537,99
Powyzsza wartos¢ zostata wskazana w WPF Gminy Zakrzewo na 2023 r. w poz. 8.1).

2) Relacja okreslona po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy, ustalona dla 2023 r, wg. WPF na lata 2023-2027, wynosita 7,37 i 6,25 %
(poz. 8.2 WPF).

3) Ustalona na lata 2023-2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) zostata obliczona
wedlug Sredniej 7 letniej, tj. okresu wybranego na podstawie zarzadzenia nr 97/2021 Wojta
Gminy Zakrzewo z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci okresu wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4) Dopuszczalny limit sptaty zobowiazan okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok 2023 wynosit 7,46 % (poz. 8.3 WPF).

5) W wyniku kontroli ustalono, ze roczny wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowigzan na 2023 r., o ktérym mowa w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ujety w przyjetej uchwata nr XXXVIII/287/2022 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zakrzewo nalata 2023-2033 nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan,
okreslonego w art. 243 ww. ustawy.

6) Weryfikacji rzetelnosci prognozowania spfaty rat zobowiazan dokonano poprzez
poréwnanie kwot prognozowanych w WPF rozchodow (sptaty pozyczek) oraz wydatkow
(porgczenia i gwarancje) z dokumentacjg zrodtowsg - umowy pozyczek (oraz ewentualne
umowy porgczenia i gwarancji).

Wyniki kontroli zobrazowano w formie tabelarycznej (wyniki pordwnania zawarto
w tabelach od nr [ do nr 5.

* 100 = 3,040 %

Tabela nr 1
Wydatki biezgce z tytulu porgezen i gwarancji (pozycja 2.1.2. wzoru WPF)
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokumenta | WPF dokumenta | wg dokumenta
acji acji acji cji cji WPF cji
zrodiowej zrodtowe) zrodlowej rodlowej zrodlowsej rodlowe)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. rdzmica
-+ -+ -+ -1+ -+ -+
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wojt Gminy Zakrzewo w imieniu Gminy nie udzielal w 2023 r. i w latach wczesniejszych
porgczen i gwarancji, tj. nie wystapily zobowigzania z tytutu porgczen i gwarancji, ktorych
sptata (wedtug stanu na dzien uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo
na lata 2023-2033) przypadataby w latach 2023-2028.
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Tabelanr 2

Wydatki biezgce z tytutu porgezen i gwarancji podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty
zobowiazan (pozycja 2.1.2.1. wzoru WPF)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg
WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokumenta | WPF dokument | WPF dokument
acji acji acji cji acji acji
zrodtowej zrodiowej zrodlowej zrodlowe Zrodlowej zrodiowej
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ew. réznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roZnica Ew. roznica Ew. roznica
as -1+ -+ i e e+
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wéjt Gminy Zakrzewo w imieniu Gminy nie udzielat w 2023 r. i w latach wczesniejszych
porgczen i gwarancji, tj. nie wystapity zobowigzania z tytutu porgczen i gwarancji, ktérych
sptata (wedtug stanu na dzien uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo
na lata 2023-2033) przypadataby w latach 2023-2028 w zwiazku z powyzszym nie wystapity
tez wydatki biezace z tytulu porgezen i gwarancji podlegajace wylaczeniu z limitu splaty
zobowiazan.

Tabelanr 3

Sptata rat kapitalowych kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych — rozchody
(pozycja 5.1. wzoru WPF)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg
WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPE dokument WPF dokumenta | WPF dokument
acji acji acji acji cji acji
rodlowej zrodiowe;j #rédlowej zrodlowe;j zrodloweyj zrodlowe;j
g2 |8 2 2 2 8 2 g > 2 2 2
v g e = = o =) = = ) 2 A
=+ < (2] el =1 — (= —_ = o 9] o~
L4 b - =+ 0 - 3 - [} S0
o ) [ m 0 w 0 wy O < 20 o
~ ~ =) ™~ = < -+ =] ~ o~ o~ -
) ) v o - & T &1 wn - =+ o
Ew. roznica Ew. réznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica
0,00 193 689,36 193 639,36 243 689,36 401 603,36 417 136,16

Ustalone w oparciu o dowody Zrodlowe (umowy kredytu i pozyczek zawarte w latach 2017-
2018, tj. do konca 2022 r.) wartosci sptaty pozyczek w latach objetych kontrola na dzien
podjecia ww. uchwaty nr XXXVIII/2878/2022 ( uchwaly pierwotnej) przedstawiono w tabeli:

Wi zmeegbiunie Wartos¢ splaty rat pozvezek w:
£ 2023 r. 2024 1. 2025 2026 . 2027 1. 2028 r.
Kredyt 168 336,00 168 336,00 - - - -
Pozyczki 205 110,80 205 110,80 205 110,80 205110,80 174 395,60 61 687,50
Oghlem 373 446,80 373 446,80 205 110,80 205 110,80 174 395,60 61 687,50

Zatem planowane w przyjetej na mocy ww. uchwaty WPF rozchody na lata 2023-2033
z tytutu splaty kredytow i pozyczek, wynikaty z zaciagnigtych juz zobowiazan na podstawie
umow oraz planowanych do zaciggnigcia nowych zobowiazan, tj. zgodnie z przepisami art.
226 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w mysl, ktérych:
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego
prognozg co najmniej: (...) 5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia.

Tabelanr 4

Laczna kwota rozchoddw przypadajacych na dany rok objetych ustawowymi wylgczeniami
z limitu sptaty zobowigzan (pozycja 5.1.1. wzoru WPF)
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane Dane wg
WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokumenta | wg dokumenta
acji acji acji acji cji WPF cji
zradiowe) zrodlowej zrodiowe) zrodiowe;) arodlowe) zrodlowey
g 2 2 E = 2 2 E g g g 2
=1 o = =] [=1 =1 = =1 = =] = =1
Ew. roznica Ew. roznica Ew. réznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica
i+ e -+ I -+ -+
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gmina Zakrzewo na dzien podjecia uchwaty nr XXXVIII/287/2022 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na
lata 2023-2033 nie posiadata zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow, ktorych sptata
w latach 2023-2028 podlegataby wytaczeniu z limitu splaty zobowiazan na podstawie art. 243
ust. 3 - 3b ustawy o finansach publicznych.
Tabela nr 5
Sptata zobowigzan zaliczonych do tytutu dtuznego kredyty i pozyczki na podstawie art. 72
ust.la ustawy o finansach publicznych, zaciggnigtych po 1 stycznia 2019 r. (pozycja 10.7.2.1.
wzoru WPF)
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane Dane  wg
WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokument WPF dokumenta | wg dokumenta
acji acji acji acji cji WPF cji
zrodlowej zrodlowej arodlowe) Zrodlowe) rodlowej rodlowe)
g g 2 2 2 s 2 g 2 El g g
= o (=1 =1 (=] =1 (=1 =1 = (=1 = (=1
Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica Ew. roznica
4+ -+ -+ -+ I+ -+
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Gmina Zakrzewo na dzien podjgcia uchwaty nr XXXVIII/287/2022 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zakrzewo na
lata 2023-2033 nie posiadata zobowigzan zaliczonych do tytutu dluznego kredyty i pozyczki na
podstawie art. 72 ust.la ustawy o finansach publicznych, zaciagnietych po 1 stycznia 2019 r.

3.3. Przychody i rozchody budzetowe.

3.3.1.Przychody.

Kontrola objgto planowane i wykonane przychody w latach 2023-2024.

Rok 2023

Ustalone w § 4 uchwaly nr XXXVIII/288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 r. przychody budzetowe, w rozumieniu art. 5
ust. | pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktorych plan okreslono
w zalgczniku nr 11 do uchwaty zostaty w toku wykonywania budzetu zmienione i na koniec
2023 r. wynosity 3 930 840,24 zt. Obowiazujacy na koniec 2023 r. plan przychodow okreslono
na podstawie ww. uchwaly budzetowej zmienionej uchwatami Rady Gminy Zakrzewo
zmieniajacymi uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na 2023 r.: nr
XXXIX/297/2023 z dnia 20 lutego 2023 r., nr XLIII/317/2023 z dnia 29 maja 2023 r,, or
XLVIII/333/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., nr XLIX/339/2023 z dnia 13 listopada 2023 r.




Wykonanie planu przychodéw w 2023 r., ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za IV kwartaty 2023 r. oraz ewidencje¢ ksiggowa.
Dane przedstawiono w tabeli:

Plan Plan na dzien Wykonanie na
§ Przychody s 31 grudnia dzien 31
. Y 2023w, erudnia 2023 r.
Przychody ogdtem 4 356 839,86 3930 840,24 2 481 030,64

Przychody  jednostek samorzadu terytorialnego z

niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym

budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi

finansowanych  zwiazanych ze szczegélnymi  zasadami
905 wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach: 2 100039,17 2161 392,66 2 161 392,66

- za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

(10 691,10 zt),

- srodki RFIL (2 135 401,44 z1),

- $rodki wtasne — wklad wiasny w projektach (15 300.00 zt).
950 Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy 806 971,09 319 637,98 319 637,98
952 iz}fchcdy z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku | 449 809,60 1 449 809,60 0,00

jowym.

Dane dotyczace przychodéw wykazano w poz. DI, poz. D11, poz. D14 oraz poz. D16
sprawozdania Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.

Rok 2024

Ustalone w § 4 uchwaty nr LI/352/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r. przychody budzetowe,
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktérych plan okreslono w zaltgczniku nr 8 do uchwaty zostaly w toku wykonywania budzetu
zmienione i na koniec 2024 r. wynosity 4 155 268,03 zt. Obowiazujacy na 31 grudnia 2024 r.
plan przychodéw okreslono na podstawie ww. uchwaly budzetowej zmienionej uchwatami
Rady Gminy Zakrzewo zmieniajacymi uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zakrzewo na 2024 r.: nr LII/361/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r., nr LII1/363/2024 z dnia
13 marca 2024 r., nr V/28/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r., nr VII/43/2024 z dnia 19 grudnia
2024 r.

Wykonanie planu przychoddéw w 2024 r., ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za IIT kwartaty 2024 r. oraz ewidencj¢ ksiggowa.

Dane przedstawiono w tabeli:

Plan Plan na dzien Wykonanie na
§ Przychody St 31 grudnia dzien 31
P Y 2024, grudnia 2024 .
Przychody ogdtem 4 130 206,48 4 155 268,03 5 646 818,58
Przychody  jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych  zwigzanych ze szczegdlnymi  zasadami
905 wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach: 1 524 294,37 2762 069,73 4 627 067,08
- za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
(34 358,84 zi),
- srodki RFIL (1 524 294,37 z1),
- $rodki wlasne — wklad wlasny w projektach (1 203 416,52 z}).
950 Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 113246531 1019751,50 1019 751,50
952 Elr_dzychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku | 437 446,80 373 446 80 0,00
jowym.

Dane dotyczace przychodow wykazano w poz. DI, poz. DIl, poz. D14 i poz. D16
sprawozdania Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia:
1) W zakresie wartosci planowanych przychoddw wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS za
IV kwartat 2023 r oraz za IV kwartat 2024 r., a planem przychodéw ustalonym w uchwale
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budzetowej na 2023 r. oraz w uchwale budzetowe]j na 2024 r. nie stwierdzono réznic.

2) W wykonanych na dzien 31 grudnia 2023 r. przychodach wykazano przychody
z wolnych srodkéw w wysokosci 319 637,98 zt oraz z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokodci 2 161 392,66 zt (z tego: za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 10 691,10 zt, - srodki RFIL 2 135 401,44 zt
i srodki wiasne 15 300,00 zt. Ujete w planie przychodéw w § 905 |, Przychody jednostek
samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkdw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szezegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”
srodki oraz zaprezentowanie w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonych na koniec IV
kwartalu 2023 r. po stronie planu i wykonania w poz. D14 dane dotyczgce czesci
przychodow w wysokosci 15 300,00 zt nie stanowily, w rozumieniu przepiséw art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, przychodéw podlegajacych ujeciu w ww. § 905
klasyfikacji przychodow.

Do akt kontroli wtaczono takze potwierdzenie bankowe sald wg stanu na dzied 31 grudnia
2022 r. w zakresie srodkéw RFIL pozostajacych na koniec roku na rachunkach bankowych
- akta kontroli nr 28/25/111.3/7.

3) W wykonanych na dzief 31 grudnia 2024 r. przychodach wykazano przychody z wolnych
srodkow w wysokosci 1 019 751,50 zt oraz z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w wysokosci 4 627 067,08 zt (z tego: za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych 34 358,84 zl, - srodki RFIL 1524 294,37 zl, - $rodki wtasne —
1203 416,52 zt. Ujete w planie przychodéw w § 905 ,, Przychody jednostek samorzqdu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szezegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” srodki
1203 416,52 zt oraz zaprezentowanie w sprawozdaniu Rb-NDS sporzgdzonych na koniec
[V kwartalu 2024 r. po stronie planu i wykonania w poz. D14 dane dotyczace czesci
przychodow w wysokosci planu 1 203 416,52 zt i wykonania 3 068 413,87 zt nie stanowity,
w rozumieniu przepisow art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, przychodéw
podlegajacych ujeciu w ww. § 905 klasyfikacji przychodéw.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnita (akta kontroli nr 28/25/111.3/6), ze
z powodu bigdnej interpretacji przepisow zaliczyta do przychodow, zakwalifikowanych do
§ 905, Srodki wiasne, ktére miaty by¢ przeznaczone na wkiad wlasny przy partycypaciji
w dofinansowaniu z Rzagdowego Funduszu Polski Lad i Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Odnoszac si¢ do wyjasnien malezy wskazac, ze Gmina Zakrzewo, jako jednostka nalezaca
do sfery finanséw publicznych zobowigzania jest do funkcjonowania zgodnie z przepisami
prawa, w tym przypadku do ustalania planu przychodéw z nalezyta starannoscia, stosownie
do przywotanego powyzej przepisu art. 217 ust. 2 pkt 8, w zw. z art. 211 ust. 1, art. 212 ust.
I pkt 4 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw,
a uchwala budzetowa zawiera, m.in. Iaczng kwote planowanych przychoddw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Stan srodkéw RFIL pozostajgcych na koniec 2023 r. na rachunkach bankowych - akta
kontroli nr 28/25/11.1/13.
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3.3.2. Rozchody budzetowe.
Kontrolg objgto planowane i wykonane rozchody w latach 2023-2024.

Rok 2023

Ustalone w § 4 uchwaly nr XXXXVIII288/2022 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 r. rozchody budzetowe, w rozumieniu art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych plan okreslono
w zatgczniku nr 11 do uchwaty nie zostaty w toku wykonywania budzetu zmienione i na koniec
2023 r. wynosity 373 446,80 zt. Obowigzujacy na koniec 2023 r. plan rozchodéw okreslono
na podstawie ww. uchwaly budzetowe;j.

Wykonanie planu rozchodéw za IV kwartaty 2023 r., ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie za ww. okres oraz ewidencje ksiggowa.

Dane przedstawiono w tabeli:

Plan na dziesi 31 ¥ipianis o
§ Rozchody Plan pierwotny . dzien 31 grudnia
grudnia 2023 r. 2023 ¢
Rozchody ogdlem 373 446,80 373 446,80 373 446,80
992 Splaty .Dtrzymanych krajowych pozyczek i 373 446,80 373 446,80 373 446,80
kredytow

Dane dotyczace rozchodow wykazano w poz. D2 i poz. D21 sprawozdania Rb - NDS —
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.

Rok 2024

Ustalone w § 4 uchwaty nr LI/352/2023 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zakrzewo na 2024 r. rozchody budzetowe, w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych plan okreslono
w zataczniku nr 8 do uchwaty nie byty w toku wykonywania budzetu zmienione i na koniec
2024 r. wynosity 373 446,80 zt. Obowiazujacy na koniec 2024 r. plan rozchoddw okreslono
na podstawie ww. uchwaty budzetowe;.

Wykonanie planu rozchodéw za IV kwartaty 2024 r., ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie za ww. okres oraz ewidencje ksiggowa.

Dane przedstawiono w tabeli:

Plan na dzief 31 Wykonaniena

§ Rozchody Plan pierwotny grudniz 3023 dzieﬁzélzjgl;udnia
Rozchody ogdlem 373 446,80 373 446,80 373 446,80
992 Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i 373 446,80 373 446,80 373 446,80

kredytow
Dane dotyczace rozchodow wykazano w poz. D2, poz. D21 sprawozdania Rb - NDS —
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia:

1) W zakresie wartosci planowanych rozchodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS na
koniec [V kwartatu 2023 r. i na koniec IV kwartatu 2024 r., a planem rozchoddéw ustalonym
w uchwale budzetowej na 2023 r. i na 2024 r. nie stwierdzono rdznic.

2) Stwierdzono, ze w objgtym kontrola sprawozdaniu Rb - NDS — kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. i od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
w poz. D2 ,,Rozchody ogotem™, poz. D21 ,Splaty kredytow i pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych™ wykazano rozchody w wysokosciach zgodnych z ewidencjg ksiggowa,
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tj. zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia || stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zw. z § 12 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

[




IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1.

Gospodarka mieniem komunalnym.

Zagadnienie powyzsze skontrolowano pod katem przestrzegania przepiséw regulujacych
g powy p a p 8 przep SUILAES
gospodark¢ mieniem komunalnym, wedtug stanu prawnego w brzmieniu obowigzujacym

w kontrolowanym okresie, to jest:

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1145) dalej. u.g.n.,

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 725),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 609),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270),
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1061),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213).

Ustalenia:
1) Na podstawie danych zawartych w rejestrze uchwat i zarzadzen kontrolujgcy stwierdzili, ze

Rada Gminy Zakrzewo nie podjeta uchwaty dotyczacej spraw majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, okreslonych w art. 18 ust.2 pkt.9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. nie okreslita zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
okres dhuzy niz trzy lata.

Organ stanowiacy kazdorazowo uchwala wyrazat zgode na zbycie, nabycie oraz obcigzanie
nieruchomosci.

2) W okresie objgtym kontrola Gmina Zakrzewo nie dokonywata zbycia nieruchomosci

z udzieleniem bonifikaty, informacja z dnia 26 czerwca 2025 r. Gminy Zakrzewo Pana
Artura Nenczak stanowi akta kontroli nr 28/25/1V/1 /1.

3) Wypetniajac obowiazek natozony art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

4)

lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Rada Gminy
Zakrzewo podjeta uchwate nr XVIII/158/2021 Rady Gminy Zakrzewo z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Zakrzewo na lata 2021-2025.

Kontrolujacy sprawdzili réwniez, czy w kontrolowanym okresie Gmina posiadata
opracowany plan wykorzystania zasobu nieruchomosci. W okresie objgtym kontrola plan
wykorzystania zasobem nieruchomosci zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 108/2021
Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Przyjecia Planu Wykorzystania
Gminnego Zasobu Nieruchomosci na lata 2022-2024. Powyzszy plan wykorzystania zasobu
w my$l przepiséw art. 25 ust 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, opracowuje si¢ na okres 3 lat. Stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg sporzgdzano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowiacych wlasnogé
Gminy Zakrzewo, ktéry zawiera elementy wskazane w art. 25 ust. 2a pkt | ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomosci, tj.:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomodci oddanych

w uzytkowanie wieczyste,

— prognozg:
a) dotyczgcg udostgpnienia nieruchomoscei zasobu oraz nabywania nieruchomoscei
do zasobu,
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b) poziomu wydatkdéw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wpltywow osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci,

d) dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

1.1 Informacja o stanie mienia.

Wéjt Gminy Zakrzewo dziatajac zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. |
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opracowatl oraz przedstawit
Radzie Gminy Zakrzewo w dniu 26 marca 2025 r. (tj. w terminie ustawowym do dnia 31 marca
2025 r.), informacj¢ o stanie mienia komunalnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Zakrzewo za 2024 r. wprowadzonym zarzadzeniem nr 14/2025 Wojta Gminy
Zakrzewo z dnia 26 marca 2025 r.

Sprawozdanie wraz z informacjg o stanie mienia, zgodnie z przepisami art. 267 ust. 3 ustawy
zostalo przedstawione Regionalnej [zbie Obrachunkowej i uzyskato pozytywna opinie Sktadu
Orzekajacego nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazong w uchwale nr
9/8/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia
komunalnego skontrolowano w zakresie spelnienia wymogoéw zawartych w przywotanym

powyzej przepisie ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:
1) Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Zakrzewo zostata sporzadzona zgodnie
'z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i zawierata informacje z zakresu:
— przystugujacych praw wlasnosci,
— innych niz wlasnos¢ praw majatkowych oraz udziatach w spétce prawa handlowego,
— dane o zmianach w stanie mienia,
— dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnodci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.

— zmian w stanie majatku komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

2) Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia w zakresie dochodéw
z wykonywania prawa wilasnodci i innych praw majatkowych w 2024 r. w dziale 700
. Gospodarka — mieszkaniowa”, rozdziale 70005 . Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami”, § 0550 ,Wphwy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, § 0750 Wphywy z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”, § 0770 ,Wplywy z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci’,
oraz rozdziatu 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, § 0750 ,, Wphwy
z najmu dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze”.
Kontrolujacy stwierdzili, ze zaprezentowane dane w ,, Sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Zakrzewo za 2024 r.” w czgsei dotyczacej wykonania dochoddw na dzien 31 grudnia
2024 r., zawieraja wartosci tozsame (w zakresie ww. §§) z danymi wskazanymi
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w sprawozdaniu Rb-27S za 2024 r., wykonanymi w tacznej kwocie 131 360,32 zl.

1.2 Obrot nieruchomo$ciami komunalnymi.

W kontrolowanym okresie (lata 2023 — 2024) Gmina dokonata nastgpujacego obrotu
nieruchomosciami:

: ; i Ilosé
Lp. Rodzaj obrotu nieruchomosciami Rok 2023 Rok 2024
1. Nabyecie nieruchomosei, w tym: - -
1) - w drodze kupna - -
1:2: - w drodze darowizny - -
1.3. - w drodze komunalizacji - -
1.4. - nieodptatnie przekazane przez Skarb Panstwa - -
L.5. - na podstawie decyzji ZDIR (za odszkodowaniem) - -
1.6. - w drodze licytacji komorniczej - -
2. SprzedaZ nieruchomosci, w tym: 1 2
2.1. - W trybie przetargowym, w tym: 1 2
2.1.1. * W przetargu nicograniczonym ! 2
2.12. ® W przetargu ograniczonym : 7
2.2, - w trybie bezprzetargowym - “
3. Zamiana nieruchomosei - -
4. Wieczyste uzytkowanie - -
5. Najem i dzierzawa, w tym: - -
5.1 - najem lokali uzytkowych - %
5.2 - najem lokali mieszkalnych - -
53 - dzierzawa : -
6. Przeksztaleenie prawa uzytkowania wieczystego w - -
prawo wilasnosci
T Oddanie w trwaly zarzad - - -
8. Prywatyzacja i inne przeksztalcenia wlasnosciowe - -
9. Uzyczenie - -

1.2.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Kontrola objgto:

poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gmine
Zakrzewo, okreslona w art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przestrzeganie procedur wynikajacych z obowiazujacych przepisow dotyczacych
przeprowadzania przetargow,

prawidlowos$¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci,

zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

terminowos¢ rozliczen z tytutu zaptaty ceny nieruchomosci,

formy zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, iz w okresie objetym kontrola,
w 2023 r. Gmina Zakrzewo dokonata sprzedazy 1 nieruchomosci gruntowej niezabudowane;j.
W 2024 r. gmina zbyta 2 nieruchomosci gruntowe oraz w 2025 r. | nieruchomos$¢ gruntowa
(postgpowanie zbycia nieruchomosci trwato w trakcie 2024 r.).
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Tab. | — zbyte nieruchomosci gruntowe

N Pow. Potozenie Kwota D;\ltadzc!ch;’cia
Lp. o .| dziatki | Nieruchom-| Opis nieruchomosci Tytut zbycia sprzedazy | Tryb sprzedazy 8 ?. IR ®
dziatki i , i ewidencji
(ha) osci (w PLN) . .
ksiegowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9
ROK 2025
Nieruchomosé¢ gruntowa
niezabudowana, ,
: ; Umowa sprzedazy,
polozona na terenie dla N pkagialin Przetarg
1. | 455 | 0.0434 | Zakrzewo ktorego Ren. A yj - | 26 088.30 | nieograniczony 7.02.2023
nie ma obowiazujacego i igmim ustny
Lol |z dnia 7.02.2025 ¢
planu zagospodarowania
przestrzennego
ROK 2024
Nieruchomosé gruntowa
niezabudowana, .
; p Umowa sprzedazy,
potozona na terenie dla Akt notarialny Przetarg
1. | 46/7 | 0,0854 Sinki - 0?2::?;;' . Rep. A nr 4769/2024 6 060,00 nleogratmczony 30.09.2024
e AZWACEEO | 5 4nia 30.09.2024 ¢ ustay
planu zagospodarowania
przestrzennego
Nieruchomos¢ gruntowa
niezabudowana, .
; ; Umowa sprzedazy,
polozona na terenie dla Akt notarialn Przetarg
2. |280/17| 0,0029 | Siniarzewo ktorego Resp: At 91/28()4 1 520,00 | nieograniczony 10.01.2024 .,
nie ma ObO\er?]‘.ZU_]E!.CEg? z dnia 10012024 L UStny
planu zagospodarowania
przestrzennego
ROK 2023
Nieruchomos¢ gruntowa
niezabudowana, :
. . . Umowa sprzedazy.
polozona na terenie dla Akt titatigis Przetarg
1. |399/32]| 0,0883 | Zakrzewo ktorego 55 7)/ 54| 37269,00 | nicograniczony 14.06.2023
nie ma obowiazujacego Rep.lA ar 2 el ustny
: = |z dnia 14.06.2023 r.
planu zagospodarowania
przestrzennego

1.2.2 Sprzedaz nieruchomosci gruntowych.

W okresie poddanym kontroli dokonano w kontrolowanej jednostce w 2023 r. jednej transakcji
polegajgcej na zbyciu nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, w 2024 r. dwdch transakeji
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych oraz w 2025 r. jednej transakcji polegajacej na
zbyciu nieruchomosei gruntowej niezabudowanej, ktére zbywano na podstawie przetargu

ustnego nieograniczonego.

Kontrolg objgto procedury zbycia ww. latach nieruchomosci wyszczegélnionych w tab. nr
1. Kontroli poddano:
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb ich publikacii,
operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,
wniosek o sprzedaz nieruchomosci w formie bezprzetargowej,
protokot uzgodnien,
umowa sprzedazy - akt notarialny,
dowdd zaptlaty ceny nabycia nieruchomosci.




Sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 455, o powierzchni 0,0434 ha poloionej
w Zakrzewie w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Ustalenia:

1) Zgodg na sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 455 wyrazita Rada Gminy
Zakrzewo uchwata nr XVI/101/2008 z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu Gminy Zakrzewo.

2) Dziatka nr 455 nie byla objgta aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

3) Stosownie do art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy przedmiotowa nieruchomosé, zostat wywieszany
na tablicy ogtoszen Urzgdu Gminy Zakrzewo, a informacja o jego wywieszeniu podana
zostata do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu —
Zarzadzeniem Woéjta Gminy Zakrzewo nr 57/2024 z dnia 24 wrzednia 2024 r. Okres
publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami art. 35
ust. 1 u.g.n.

4) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cena dziatki nr 455 potozone]
w miejscowosci Zakrzewo zostata podana w kwocie wynoszacej 21 000,00 zt netto.

5) W zakresie pozostatych warunkéw wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
spetnial wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6) Warto$¢ rynkowa nieruchomosci nr 455 zostata okre$lona w operacie szacunkowym
sporzadzonych 26 sierpnia 2024 r. przez rzeczoznawce majgtkowego Pana Stefana Picte
(uprawnienia nr 3010). Wartos¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca oszacowat na
kwote 19 500,00 zt.

7) Operaty szacunkowe stanowigce podstawe ustalenia ceny nieruchomosci spetniaty warunek
okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu 12
miesigcy od daty jego sporzadzenia.

8) W zwiazku z tym, ze cena wywolawcza zbywanych nieruchomosci byta nizsza niz
rownowartos¢ 100 000 euro, stosownie do uregulowan zawartych w § 6 ust. |
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, jednostka nie byta zobowigzana do publikacji
wyciagu z ogloszenia o przetargu w prasie codziennej ogolnokrajowe;j.

9) Ogloszenie o przetargu spetniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10) Cena nieruchomosci ustalona zostata w kwocie nie nizszej niz jej warto$¢ okreslona przez
rzeczoznawcg majatkowego, tj. zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie =z protokotem przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci z dnia 30 grudnia 2024 r. ceng za dziatke nr 455 ustalono na kwotg
21 000,00 zl netto.

11) Wysokos¢ wadium dla objetej kontrola nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci nie
mniejszej niz 5% i nie wigkszej niz 20% ceny wywotawczej zbywanej nieruchomosci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia wynosito 2 100,00 zt.

12) Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw Wojt Gminy Zakrzewo zarzgdzeniem nr 73/2024 z dnia
18 listopada 2024 r. wyznaczyt sktad osobowy komisji przetargowej oraz okreslit regulamin
przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego.

13)Z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 30 grudnia 2024 r.
dotyczacego nieruchomosci gruntowej nr 455, zostat wyloniony podmiot jako nabywca
nieruchomosci. Kupujacy nabyt przedmiotowa nieruchomos¢ za kwotg 21 210,00 zt netto.
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14) Nabywca nieruchomosci dziatki nr 455 w dniu 17 stycznia 2025 r dokonat wptaty tytutem
ceny nabycia nieruchomosci w kwocie pomniejszonej o warto§¢ wadium tj. 23 988,30 zt.

15) Umowg sprzedazy sporzadzono w dniu 7 lutego 2025 r. aktem notarialnym Rep. A nr
802/2025. Tres¢ umowy sprzedazy byta adekwatna do ustalen zawartych w protokole
przeprowadzenia przetargu.

16) Sprzedana nieruchomos¢ zostata zdjgta z ewidencji ksiggowej w dniu 7 lutego 2025 r.
(wyksiggowano wartos¢ 868,00 zi).

Sprzedaz nieruchomo$ci o numerze ewidencyjnym 46/7, o powierzchni 0,0854 ha
potozonej w Sinki w trybie przetargu ustnego nicograniczonego

Ustalenia:

1) Zgode na sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 46/7 wyrazita Rada Gminy
Zakrzewo uchwata nr XXXIV/208/2018 z dnia 14 wrzednia 2018 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu Gminy Zakrzewo.

2) Dziatka nr 46/7 nie byla objgta aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

3) Stosownie do art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy przedmiotowa nieruchomo$¢, zostat wywieszany
na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Zakrzewo, a informacja o jego wywieszeniu podana
zostata do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie na stronie internetowej Urzgdu —
Zarzadzeniem Wojta Gminy Zakrzewo nr 6/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r. Okres publikacji
przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 u.g.n.

4) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cena dziatki nr 46/7 potozonej
w miejscowosci Sinki zostata podana w kwocie wynoszacej 6 000,00 zt.

5) W zakresie pozostatych warunkéw wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
spetnial wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6) Warto$¢ rynkowa nieruchomosci nr 46/7 zostala okre§lona w operacie szacunkowym
sporzadzonych 5 grudnia 2023 r. przez rzeczoznawcg majatkowego Pana Stefana Piete
(uprawnienia nr 3010). Wartos¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca oszacowal na
kwotg 5 400,00 zt.

7) Operaty szacunkowe stanowigce podstawe ustalenia ceny nieruchomosci spetniaty warunek
okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu
12 miesigcy od daty jego sporzadzenia.

8) W zwigzku z tym, ze cena wywolawcza zbywanych nieruchomosci byla nizsza niz
rownowartos¢ 100 000 euro, stosownie do uregulowan zawartych w § 6 ust. |
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, jednostka nie byla zobowiazana do publikacji
wyciggu z ogloszenia o przetargu w prasie codziennej ogdlnokrajowe;j.

9) Ogloszenie o przetargu spetniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10) Cena nieruchomosci ustalona zostata w kwocie nie nizszej niz jej wartos¢ okreslona przez
rzeczoznawce majatkowego, tj. zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Zgodnie z protokotem przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomos$ci z dnia 22 kwietnia 2024 r. ceng za dziatkg nr 46/7 ustalono na kwotg
6 060,00 zt.

11) Wysokos¢ wadium dla objetej kontrola nieruchomosci ustalona zostata w wysokosei nie
mniejszej niz 5% i nie wigkszej niz 20% ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia wynosito 600,00 zt.
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12) Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 11/2024 z dnia
15 marca 2024 r. wyznaczy!t skfad osobowy komisji przetargowej oraz okreslit regulamin
przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego.

I13)Z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 22 kwietnia 2024 r.
dotyczacego nieruchomosei gruntowej nr 46/7, zostat wytoniony podmiot jako nabywca
nieruchomosci. Kupujacy nabyt przedmiotowa nieruchomosé za kwotg 6 060,00 zt netto.

14) Nabywca nieruchomosci dziatki nr 46/7 w dniu 28 maja 2024 r dokonat wplaty tytutem
ceny nabycia nieruchomosci w kwocie pomniejszonej o wartoéé wadium tj. 5 460,00 zt.

15) Przedtozona kontrolujagcym dokumentacja zawierata notatke stuzbowa z dnia 15 maja
2024 r. z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z nabywea dziatki nr 46/7 z Panem
Grzegorzem K., z ktdrej wynika, ze ustalono termin zawarcia umowy sprzedazy — zawarcia
aktu notarialnego na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Powodem wyznaczenia niniejszej daty byt
fakt przebywania nabywcy zagranica RP.

16) Umowg sprzedazy sporzadzono w dniu 30 wrzesnia 2024 r. aktem notarialnym Rep. A nr
4769/2024. Tres¢ umowy sprzedazy byta adekwatna do ustalen zawartych w protokole
przeprowadzenia przetargu.

17) Sprzedana nieruchomo$¢ zostata zdjgta z ewidencji ksiggowej w dniu 30 wrzesnia 2024 r.
(wyksiggowano wartos¢ 1 600,00 zt).

Sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 280/17, o powierzchni 0,0029 ha
potozonej w Siniarzewo w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Ustalenia:

1) Zgodg na sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 280/17 wyrazita Rada Gminy
Zakrzewo uchwaty nr XL/309/2023 z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci wehodzacej w sktad zasobu Gminy Zakrzewo.

2) Dziatka nr 280/17 nie byta objgta aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

3) Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierajacy przedmiotowa nieruchomosé, zostat wywieszany
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Zakrzewo, a informacja o jego wywieszeniu podana
zostala do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenic na stronie internetowej Urzedu —
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Zakrzewo nr 24/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r. Okres
publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami art. 35
ust. 1 u.g.n.

4) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cena dziatki nr 280/17 potozonej
w miejscowosci Sinki zostata podana w kwocie wynoszacej 1 500,00 zt.

5) W zakresie pozostatych warunkéw wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
spetnial wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6) Wartos¢ rynkowa nieruchomosci nr 280/17 zostata okre$lona w operacie szacunkowym
sporzgdzonych 22 kwietnia 2023 r. przez rzeczoznawce majgtkowego Panig Eweling
Stodélska (uprawnienia nr 7625). Warto$¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca
oszacowal na kwotg 1 250,00 zt.

7) Operaty szacunkowe stanowigce podstawg ustalenia ceny nieruchomosci spetniaty warunek
okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu
12 miesigcy od daty jego sporzadzenia.

8) W zwigzku z tym, ze cena wywolawcza zbywanych nieruchomosci byla nizsza niz
rownowartos¢ 100 000 euro, stosownie do uregulowan zawartych w § 6 ust. |
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
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oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, jednostka nie byla zobowiazana do publikacji
wyciagu z ogloszenia o przetargu w prasie codziennej ogdlnokrajowe;.

9) Ogtoszenie o przetargu spelniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10) Cena nieruchomodci ustalona zostata w kwocie nie nizszej niz jej warto$¢ okreslona przez
rzeczoznawce majatkowego, tj. zgodnie z trescia art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z protokotem przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci z dnia 26 lipca 2023 r. cene za dziatke nr 280/17 ustalono na kwote
1 520,00 zt

11) Wysokos¢ wadium dla objgtej kontrolg nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci nie
mniejszej niz 5% i nie wigkszej niz 20% ceny wywolawczej zbywanej nieruchomosci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia wynosito 150,00 zt.

12) Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdbw Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 38/2024 z dnia
20 czerwca 2024 r. wyznaczyl sktad osobowy komisji przetargowej oraz okreslit regulamin
przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego.

13)Z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 26 lipca 2024 r.
dotyczacego nieruchomosci gruntowej nr 280/17, zostat wytoniony podmiot jako nabyweca
nieruchomosci. Kupujacy nabyt przedmiotowa nieruchomos¢ za kwote 1 520,00 zt.

14) Nabywca nieruchomosci dziatki nr 280/17 w dniu 2 sierpnia 2023 r. dokonat wptaty tytutem
ceny nabycia nieruchomosci w kwocie pomniejszonej o wartos¢ wadium tj. 1 370,00 zl.
15) Umowg sprzedazy sporzadzono w dniu 9 stycznia 2024 r. aktem notarialnym Rep. A nr
91/2024. Tres¢ umowy sprzedazy byta adekwatna do ustalen zawartych w protokole

przeprowadzenia przetargu.

16) Sprzedana nieruchomos$é zostata zdjeta z ew1denq1 ksiggowej w dniu 10 stycznia 2024 r.
(wyksiggowano wartos¢ 58,68 zt).

Sprzedaz nieruchomo$ci o numerze ewidencyjnym 399/32, o powierzchni 0,0883 ha
polozonej w Zakrzewie w trybie przetargu ustnego nieograniczonego

Ustalenia:

1) Zgodg na sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 399/32 wyrazita Rada Gminy
Zakrzewo uchwaly nr XVII/99/2016 z dnia 2 kwietnia 2016 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci wechodzacej w sktad zasobu Gminy Zakrzewo.

2) Dziatka nr 399/32 nie byta objeta aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

3) Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy przedmiotowa nieruchomosé, zostat wywieszany
na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Zakrzewo, a informacja o jego wywieszeniu podana
zostala do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu —
Zarzadzeniem Wdjta Gminy Zakrzewo nr 5/2023 z dnia 16 stycznia 2023 r. Okres publikacji
przedmiotowego wykazu na tablicy ogtoszen byt zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 u.g.n.

4) W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy cena dziatki nr 399/32 potozone;j
w miejscowosci Zakrzewo zostata podana w kwocie wynoszacej 30 000,00 zt netto.

5) W zakresie pozostatlych warunkéw wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
spetniat wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6) Wartod¢ rynkowa nieruchomosci nr 399/32 zostata okreslona w operacie szacunkowym
sporzadzonych 15 wrzesnia 2022 r. przez rzeczoznaweg majatkowego Pana Stefana Piete
(uprawnienia nr 3010). Warto$¢ niniejszej nieruchomosci rzeczoznawca oszacowal na
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kwote 28 000,00 zt.

7) Operaty szacunkowe stanowiace podstawe ustalenia ceny nieruchomosci spetniaty warunek
okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy, tj. zostal wykorzystany przed uptywem okresu
12 miesigcy od daty jego sporzadzenia.

8) Ogloszenie o przetargu spetniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

9) Cena nieruchomosci ustalona zostata w kwocie nie nizszej niz jej wartosé okreélona przez
rzeczoznawcg majatkowego, tj. zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z protokofem przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci z dnia 27 kwietnia 2023 r. ceng za dziatke nr 399/32 ustalono na kwotg
30 300,00 zt netto.

10) Wysokos¢ wadium dla objetej kontrola nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci nie
mniejszej niz 5% i nie wigkszej niz 20% ceny wywotawczej zbywane] nieruchomogci,
tj. zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia wynosito 3 000,00 zt.

I'1) Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw Wojt Gminy Zakrzewo zarzadzeniem nr 19/2023 z dnia
21 marca 2023 r. wyznaczyt sktad osobowy komisji przetargowe;.

12)Z przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 27 kwietnia 2023 r.
dotyczacego nieruchomosci gruntowej nr 399/32 zostat wytoniony podmiot jako nabywca
nieruchomosci. Kupujacy nabyt przedmiotowa nieruchomosé za kwotg 30 300,00 zt netto.

13) Nabywca nieruchomosci dziatki nr 399/32 w dniu 14 czerweca 2023 r dokonat wplaty
tytulem ceny nabycia nieruchomosci w kwocie pomniejszonej o warto$é wadium,
tj. 34 269,00 zt.

14) Umowg sprzedazy sporzadzono w dniu 14 czerwca 2023 r. aktem notarialnym Rep. A nr
3346/2024. Tres¢ umowy sprzedazy byta adekwatna do ustalen zawartych w protokole
przeprowadzenia przetargu.

15) Sprzedana nieruchomo$¢ zostata zdjeta z ewidencji ksiggowej w dniu 14 czerwea 2023 r.
(wyksiggowano wartosé 1 764,57z,

1.2.3 Sprzedaz lokali mieszkalnych.

W okresie objgtym kontrolg tj. w latach 2023-2024 Gmina Zakrzewo nie dokonywata sprzedazy
lokali mieszkalnych.

1.2.4 Nabycie nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2023-2024 Gmina Zakrzewo nie dokonywata nabycia
nieruchomosci.

1.2.5 Dzierzawa i najem lokali uzytkowych oraz lokali mieszkalnych.

W okresie objgtym kontrolg tj. w latach 2023-2024 Gmina Zakrzewo nie dokonywala zawarcia
nowych uméw na dzierzawg i najem lokali uzytkowych oraz lokali mieszkalnych.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.
Wojt Gminy Zakrzewo w okresie objetym kontrolg gospodarowat mieniem Skarbu Pafstwa na

podstawie uzytkowania wieczystego w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa dotyczylo dziatek o numerze ewidencyjnym: 221
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potozonej w Sedzinie o optacie rocznej w kwocie 417,46 zt, 185/1 potozonej w miejscowosci
Zrgbowo o optacie rocznej 660,88 zt, 65 potozonej w miejscowosci Ujma Duza o oplacie
rocznej 1 292,70 zl, 46 potozonej w miejscowosci Kuczkowo o optacie rocznej w wysokosci
556,88 zt, 110 1 101 potozonej w miejscowosci Seroczki o optacie rocznej w facznej kwocie
1 265,92 zt oraz dziatki 157, 206, 61/1, 61/2 o optacie rocznej w tacznej kwocie 1 524,98 zt.
Niniejsze dziatki s3 terenami kolejowymi. Optaty roczne zostaty ustalone na podstawie pism
sporzadzonych przez Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, ktére sg platne przez
kontrolowang jednostke w terminie do 31 marca kazdego roku w tgcznej kwocie 5 718,82 zt.




V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Zakrzewo, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Zakrzewo funkcjonowaly 4 jednostki
budzetowe, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Centrum Ushug
Oswiatowych w Zakrzewie, Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Sedzinie oraz Zespot Szkét
w Zakrzewie (w skfad ktorego wchodza: Szkota Podstawowa im. Polski Niepodlegtej
w Zakrzewie i Publiczne Przedszkole ,,Usmiech Malucha” w Zakrzewie).

Prawidtowos¢ rozliczen Gminy Zakrzewo z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1718),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora finanséw  publicznych w  zakresie operacji  finansowych
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 454 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133),

— obowigzujgcej polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.182.2016
Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Zakrzewo ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 0050.210.2021 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia
8 wrzesnia 2021 r.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1) przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych,

2) sporzadzania sprawozdan jednostkowych budzetowych, finansowych i w zakresie operacji
finansowych,

3) przekazywania i rozliczania srodkéw finansowych na wydatki oraz rozliczania uzyskanych
przez jednostki dochodow,

4) funkcjonowania w jednostkach oswiatowych wydzielonego rachunku dochodow.

W powyzszym zakresie kontrola objgto nizej wymienione jednostki:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,

2) Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie,

3) Szkota Podstawowa im. Orta Bialego w Sedzinie

)



4) Zespot Szkot w Zakrzewie.

GOPS prowadzi samodzielnie odrgbng obstuge finansowo-ksiegowa. Jednostki oswiatowe
w zakresie obstugi finansowej, rachunkowej i administracyjno-organizacyjnej sg obstugiwane
przez Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie na podstawie uchwaty nr XVIII/108/2016
Rady Gminy Zakrzewo z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji Zespotu Obstugi Szkot
w Zakrzewie, utworzenia Centrum Ustug Oswiatowych i nadania statutu.

Szczegdtowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu, statutu,
oraz obstugi finansowo — ksiggowej i bankowej jednostek organizacyjnych Gminy Zakrzewo
zawieraja akta kontroli nr 28/25/1.3/1.

1.1 Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych.

Ustalenia w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajaeych z przepisow art. 248 ust. 1§ 2
i art. 249 ust. 1 pkt | ustawy o finansach publicznych w zakresie projektu i planu finansowego
na 2024 r. dla objgtych badaniem jednostek budzetowych Gminy Zakrzewo opisano w III czesci
niniejszego protokotu.

1.2 Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych budzetowych, finansowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg obj¢to sprawozdania sporzadzane przez wszystkie jednostki budzetowe Gminy

Zakrzewo, t. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie, Centrum Ushug

Oswiatowych w Zakrzewie, Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w S¢dzinie oraz Zespdt Szkot

w Zakrzewie, tj. sprawozdania:

— jednostkowe roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r., - .

— jednostkowe miesigczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
31 pazdziernika 2023 r., od poczatku roku do 30 listopada 2023 r. i od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. oraz od poczatku roku do 31 pazdziernika 2024 r., od poczatku roku do
30 listopada 2024 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,

— jednostkowe roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowe]j jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,

— jednostkowe roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do
31 pazdziernika 2023 r., od poczatku roku do 30 listopada 2023 r. i od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. oraz od poczatku roku do 31 pazdziernika 2024 r., od poczatku roku do
30 listopada 2024 r. i od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,

— kwartalne sprawozdanie Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych wg stanu na
koniec [V kwartatu 2023 r. i na koniec IV kwartatu 2024 r.,

— sprawozdania finansowe — sporzadzone na dzien 31 grudnia 2023 r. i na dziea 31 grudnia
2024 r.,

— jednostkowe kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych: Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutdw dluznych oraz porgczen i gwarancji sporzadzonych wg stanu na koniec [V kwartatu
2023 r.i nakoniec IV kwartatu 2024 r.
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Kontrolg sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

terminowosci sporzadzenia i przekazania sprawozdan,

spetnienia wymogow formalnych sprawozdan,

przestrzeganie obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Ustalenia:

)

2)

3)

4)

Na podstawie przedtozonych dokumentdw stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe Rb-
27S 1 Rb-28S miesigczne za pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r. oraz za pazdziernik,
listopad i grudzieti 2024 r. oraz roczne za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.
i za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r., zostaly sporzadzone w formie
elektronicznej i zlozone w terminie wskazanym w zalaczniku nr 41 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S objete kontrola sporzadzone byty
w szczegdtowosci okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Sprawozdania zostaly zaopatrzone podpisami uprawnionych oséb.

Sprawozdania budzetowe Rb-34S kwartalne za okres od poczatku roku do kofca VI
kwartatu 2023 r. i za okres od poczatku roku do kofca 4 kwartatu 2024 r. (rachunku
funkcjonujacego przy Zespole Szkét w Zakrzewie), zostaty sporzadzone w formie
elektronicznej i ztozone w terminie wskazanym w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
Sprawozdania zostaty zaopatrzone podpisami uprawnionych oséb.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z i Rb-N zostaly sporzadzone
i przekazane w terminach okreslonych w zataczniku nr 7 do rozporzagdzenia Ministra
Finansow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w  zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly zaopatrzone
podpisami uprawnionych oséb.

Sprawozdania finansowe kontrolowanych jednostek za 2023 r. i za 2024 r. sporzadzone
byty w formie elektronicznej. Zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy. Na kazdym
sprawozdaniu ztozone byty podpisy kierownika jednostki (GOPS) i Gtéwnego ksiegowego,
a przypadku jednostek objetych wspdlng obstuga przez kierownika jednostki obstugujacej
i Glownego ksiggowego CUO.

1.3. Przekazywanie i rozliczanie srodkow finansowych na wydatki.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

K

prawidtowosci prowadzenia ewidencji szczegbtowej,

zgodnosci przekazanych z budzetu $rodkéw finansowych z kwotami wydatkow
wykonanych, ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb— 28S za 2023 r. i za 2024 L.,
sporzadzonych przez jednostki budzetowe objete kontrols.

ontrola objgto:
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2023 r. i za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,
wyciagi bankowe potwierdzajace zwrot niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych
na wydatki,
obroty konta 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonych dla objetych kontrolg
jednostek budzetowych.
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Ustalenia:
1) Ewidencje rozliczen z ww. jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez
te jednostke wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiggach budzetu na koncie 223
w~Rozliczenie wydatkow budzetowych”.
Na podstawie analityki do konta 223 ustalono nastepujace stany rozliczen z kontrolowanymi
jednostkami budzetowymi w 2023 r. i w 2024 r.:

Planowane i wykonane wydatki jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r.:

Wydatki na dzien 31.12.2023 r. Srodki przelane Zwrot
iea raash < % na rachunek niewykorzystanych
Lp..| Jednostka erganizacyjna Plan po Wykonanie Wykonania jednostki §rodkow: kwota/wh i
zmianach budzetowej data
159 247,09
wb 458 225.07.2023
Gminny Osrodek Pomocy 56 519.16 3265 540.12 30 5 i 1 020,00
L | Spotecznej w Zakrzewie 3556313, 203 540,12 HLEZ% | FATIS60|  png0 297 042023
1 568,39
wb 720 z 29.12.2023
Centrum Usltug 5s - i -~ 11 840,83
2. TSl W ke 788 725,00 740 659,17 93,91 % 752 500,00 wh 717 228.12.2023
6,83
Szkota Podstawowa im. 5 " o comy 7c | Wb 0669227.11.2023
3 Orla Bialego w Sedzinie 2040 774,42 1989 319,92 97,48 % 1 995 902,75 6 576,00
wh 717 228.12,2023
0,03
. . . wb 669 z 27.11.2023
4. | Zespol Szkot w Zakrzewie 4 644 842,33 4 626 537,79 99,61 % 4 627 244,46 706.64
whb 717 228.12.2023
Razem 11 030 860,91 10 622 057,00 96,29 % 10 803 022,81 180 965,81
Planowane i wykonane wydatki jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 r.:
Wydatki na dzied 31.12.2024 r. Srodki przelane Zwrot

%

na rachunek

niewykorzystanych

Lp. | Jednostka organizacyjna Plam g rmilanach Wykonanie Wykonania jednostki Srodkow: kwota/wb i
budzetowej data
38 500,46
Gminny Osrodek Pomocy 7 29 5 wb 476 227.09.2024
I | spolecznej w Zakrzewie * SR s T 1779647
wb 646 z 31.12.2024
Centrum Uslug ; < a e 4112,70
2 Ouiaiowyeh W ZalES 913 865,00 843 316,95 92,28 % 847 429,65 wh 645 2 30.12.2024
Szkota Podstawowa im. Eg 316,71
3. Orfa Bisteg i Sedziiie 2 537 644,66 2516 167,41 99,15 % 251648412 L ciss 30.12.2024
4, | Zespot Szkot w Zakrzewie 5 944 864,82 5756 237,30 96,33 % 5756 237,30 0
Razem 13 345 167,98 12 838 530,61 96,20 % 12 899 391,07 60 726,34

* na koniec 2024 r. jednostka posiadata srodki podlegajace zwrotowi do budzetu Gminy w wysokosei 114,12 zi

2) Ewidencj¢ szczegotowa do konta 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzono w
z poszczeg6lnymi jednostkami
budzetowymi. Dla Centrum Ustug Oswiatowych na koncie 223-1, dla Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej na koncie 223-2, dla Szkoty Podstawowe] w Segdzinie na koncie 223-7
i dla Zespotu Szkdt w Zakrzewie na koncie 223-9.
3) Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji analitycznej kontrolowanych jednostek z ewidencja
syntetyczna, czym dopeiniony zostal obowiazek wynikajacy z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, prowadzi sig je (...) jako
wyodrebniony system ksiag (...) uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtownej.
7) Na podstawie zapisdw na ww. kontach analitycznych ustalono, ze zrealizowane wydatki
ujeto na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” w korespondencji ze

N\
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strona Wn konta 902 ,,Wydatki budzetu” w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z ktérymi:
na stroniec Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych Jednostek, w zwigzku z § 26 ust.
2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...) wskazujacymi, ze okresem sprawozdawczym  jest miesiac.
Skonstatowano, na podstawie ewidencji operacji finansowych prowadzonej w latach 2023-
2025 (do marca 2025 r.) na ww. kontach analitycznych 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” prowadzonych dla poszczegdlnych jednostek, ktore korespondowaty
z kontem 902 , Wydatki budzetu”, ze zapiséw na koncie 902 dokonywano w kwotach
ogolnych bez wyodrgbnienia ewidencji szczegdtowe; umozliwiajace] ustalenia stanu
poszczegodlnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji, czym naruszono zasady
funkcjonowania konta 902 okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z ktdrymi:
w Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedhig podziatek klasyfikacji”. Skonstatowano, ze
tozsame zapisy zostaty zawarte w opisie konta 902 Planu Kont dla Budzetu stanowiacego
zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 103/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci, ewidencji
komputerowej oraz instrukcji w Urzedzie Gminy Zakrzewo, ze zmianami.

Skarbnik Gminy Pani Magdalena Janiak wyjasnita (protokot ustnych wyjasnien z dnia
13 czerwca 2025 r. whaczono do akt kontroli — akta kontroli nr akta kontroli nr 28/25/v11),
ze ,, Przyczyng wjmowania wydatkéw na koncie 902 ,, Wydatki budzetu” w kwotach ogolnych
bez ewidencji szczegbtowej umozliwiajgcej ustalenie stanmu poszezegolnych dochoddw
i wydatkéw budzetu wedlug podzialek klasyfikacji byto przeoczenie zapiséw zasad (polityki)
rachunkowosci wprowadzajgcych powyzszy obowigzek. "

Odnoszac sig do ztozonych wyjasnien nalezy wskazag, ze Urzad Gminy w Zakrzewie, jako
jednostka nalezaca do sektora finanséw publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzany jest do prowadzenia
rachunkowosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1994 r. o rachunkowos$ci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w tym zgodnie
z zasadami ewidencji zdarzen okreslonymi w polityce rachunkowosci (w zaktadowym
planie kont). Ponadto stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci — zasady (polityka) rachunkowosci sa istotnym elementem rachunkowosci
jednostki, przez co wymagaja nalezytej starannosci przy ich stosowaniu.

W trakcie kontroli w dniu 20 czerwca 2025 r. dokonano ksiggowan zaprowadzajac
prawidiowa ewidencje szczegotowa wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji
(przeksiggowan dokonano od poczatku roku). Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Ksiega
Glowna (Obroty kont) Data od: 2025-01-01 do: 2025-06-24Dokument od- 0/ 0 do: 9999999
/99999 konto od 902 do 902" potwierdzajacy usuniecie nieprawidtowosci wlaczono do akt
kontroli - akta kontroli nr 28/25/V/2. Polecenia ksiggowania z dnia 20 czerwea 2025 r.
dotyczace ww. przeksiggowan wtaczono do akt kontroli - akta kontroli nr 28/25/V/3.

4) Na koniec 2024 r. wystapita naleznosé na koncie rozrachunkowym przypisanym Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej (konto 223-2) w wysokosci 114,12 zt. Jednostka dokonata
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na rachunek budzetu w dniu 7 stycznia 2025 r., co
potwierdza wyciag bankowy z tego dnia.
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5) Na koniec 2023 r. i na koniec 2024 r. taczne kwoty przekazanych z rachunku budzetu
$rodkéw na wydatki dla jednostek, po uwzglednieniu zwrotéw niewykorzystanych srodkow
finansowych, byly zgodne z kwotami wydatkéw wykonanych ujetych w jednostkowych
rocznych sprawozdaniach Rb-28S za 2023 r. i za 2024 r., sporzadzonych przez jednostki.

6) Kwoty ogdtem z kolumny ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S za 2023 r. byly
zgodne z kwotami wykazanymi w pozycji ,.Zrealizowane wydatki budzetowe” zestawienia
zmian w funduszu jednostki (poz.I.1.2), sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r.,
w objetych kontrolg sprawozdaniach jednostek.

1.4. Prawidlowos¢ rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowosci prowadzenia ewidencji szczegdtowe;j,

— zgodnos$é przekazanych do budzetu Srodkow finansowych z kwotami dochodéw
wykonanych ujgtych w sprawozdaniach rocznych Rb-27S za 2023 r. 1 za 2024 r.
sporzadzonych przez jednostki budzetowe.

Kontrolg objgto:

— jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. i za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r,,

— wyciagi bankowe potwierdzajace odprowadzenie dochodéw przez badane jednostki,

— obroty kont analitycznych 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych™ prowadzonych
dla kontrolowanych jednostek budzetowych.

Ustalenia:
1) Ewidencj¢ rozliczen z ww. jednostkami budzetowymi z tytutu pobieranych przez
te jednostki dochodow budzetowych, prowadzono w ksiggach budzetu na koncie 222
,Rozliczenie dochodow budzetowych”.
Na podstawie analityki do konta 222 ustalono nastgpujace stany rozliczen z kontrolowanymi
jednostkami budzetowymi w 2023 r. i w 2024 r.:

Planowane i wykonane dochody jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2023 r.:

Tediiiostic : : Dochody na dzien 31.12.2023 r. o Srodki przelar.lc na
Lp. | Jednostka organizacyjna Plan po zmianach Wylkonanie Wykonania rachunek budzetu Powiatu
1 Gminny erodek Pomocy Spolecznej w 100,00 263.00| 268.00% 268,00
Zakrzewie
2. | Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie 100,00 78,00 78,00% 78,00
3 Szko!a'Podstawowa im. Orta Biatego w 600,00 614,49 102,42% 614.49
Sedzinie
4, | Zespot Szkot w Zakrzewie 1 200,00 1079,10 89,93% 1079,10
Razem 2 000,00 2039,59 101,98% 2 039,59

Planowane i wykonane dochody jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2024 r.:

: . Dochody na dzien 31.12.2024 1. A Srodki przelane na _
Lp. | Jednostka organizacyjna Pl b Zthifeach T — Wykonania rachunek budzetu Powiatu
L Gminny _Osrodek Pomocy Spolecznej w 103,00 136,00 132,04% 136,00
Zakrzewie
2. | Centrum Ustug Oswiatowych w Zakrzewie 103,00 53,00 51,46% 53,00
3 Szko_ia_Podstawuwa im. Orla Biatego w 618,00 1 026,85 166.16% 1 026,85
Sedzinie
4. | Zespot Szkot w Zakrzewie 1236,00 1210,42 07,93% 121042
Razem 2 060,00 242627 117,78% 2426227

2) Stwierdzono, ze kwoty zrealizowanych dochodéw  budzetowych  przekazane
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przez ww. jednostki budzetowe zaewidencjonowane byty nakoncie 222 | Rozliczenie
dochodow budzetowych”, w korespondencji z kontem 133 , Rachunek budzetu”,
w wysokosci kwot wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb—=27S za 2023 t. i za
2024 r. Kwoty zrealizowanych dochodéw budzetowych za lata 2023-2024 Jjednostki
przekazaty na rachunek budzetu Gminy w cafosci. Dla Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej na koncie 222-2, dla Centrum Uslug Oswiatowych na koncie 222-1, dla Szkoty
Podstawowej w Sedzinie na koncie 222-7 i dla Zespotu Szkét w Zakrzewie na koncie
222-10.

3) Na podstawie okresowych jednostkowych sprawozdan Rb-27S, ztozonych przez
kontrolowane jednostki budzetowe, dokonano ksiggowan: Wn 222 wRozliczenie dochodow
budzetowych”/ Ma 901 ,,Dochody budzetu” w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

4) Wykazane kwoty ogétem z kolumny ,,Dochody wykonane” sprawozdan Rb-27S za 2023 r.
byly zgodne z kwotami wykazanymi w pozycji ,,Zrealizowane dochody budzetowe”
zestawienia zmian w funduszu jednostki (poz.1.2.2), sporzadzonego na dzied 31 grudnia
2023 r. 1 na dzien 31 grudnia 2024 r., w sprawozdaniach finansowych jednostek objetych
kontrola.

L.5. Funkcjonowanie w jednostkach o$wiatowych wydzielonego rachunku dochodéw.

Rada Gminy Zakrzewo skorzystala z delegacji art. 223 ustawy o finansach publicznych

i w uchwale nr XXII/147/2013 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie gromadzenia dochoddw na

wydzielonym rachunku dochodéw przez jednostke oswiatowa, bedacg jednostka organizacyjna

gminy Zakrzewo okreslita, iz z dniem | stycznia 2013 r. jednostka o$wiatowa Zespot Szkot

w Zakrzewie gromadzi na wydzielonym rachunku dochody pochodzace z odptatnosci za

korzystanie z wyzywienia, ktore przeznacza sig na pokrycie zakupu artykutéw zywnosciowych

oraz zobowigzata Dyrektora Zespotu Szkét w Zakrzewie aby facznie z projektem planu
finansowego samorzadowej jednostki budzetowej opracowywat projekt planu rachunku
dochodéw jednostki oraz wydatkéw nim finansowanych.

W zakresie funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw Jjednostek budzetowych oraz

sprawozdawczosci z wykonania dochodéw i wydatkéw w tym zakresie kontrole

przeprowadzono w oparciu o:

— uchwate nr XXII/147/2013 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie gromadzenia dochodéw na
wydzielonym rachunku dochodéw przez jednostke o$wiatowa, bedaca jednostka
organizacyjna gminy Zakrzewo, )

— kwartalne sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw ma rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, okres sprawozdawczy od poczatku
roku do konica IV kwartahi 2023 1. i od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2024 r.

Ustalenia:

1) Utworzenie wydzielonego rachunku dochoddéw samorzadowej jednostki budzetowej -
Zespotu Szk6t w Zakrzewie prowadzacego dziatalnosé okreslona w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Zakrzewo, regulowata ww. uchwata nr XXII/147/2013 Rady Gminy Zakrzewo z dnia
21 marca 2013 r. Uchwata zawierata wszystkie elementy wskazane w cytowanym art, 223
ustawy o finansach publicznych.

2) W uchwale okreslono, ze Wéjt Gminy na wniosek Dyrektora Zespotu moze dokonywaé
zmiany w planie wydzielonego rachunku dochodéw polegajacej na zwigkszeniu planu
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dochodéw oraz wydatkdw z niego finansowanych.

3) Badaniem objcto terminowos$¢ przekazania rocznych sprawozdan budzetowych Rb-34S

z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ww. sprawozdanie sporzadzone na koniec
[V kwartatu za 2023 r. przekazano Wojtowi w dniu 24 stycznia 2024 r., a na koniec IV
kwartatu 2024 r. w dniu 30 stycznia 2025 r., tj. w terminie wyznaczonym w zataczniku nr
41 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

4) Sprawozdania Rb-34S zostaty podpisane przez Dyrektora Centrum Ustug Oswiatowych

w Zakrzewie ( kierownika jednostki obstugujacej) i Gtéwng Ksiggowg CUO.

5) W oparciu o bankowe potwierdzenia salda wydzielonego rachunku dochoddw stwierdzono,

2.

ze na koniec roku salda wykazywaly stany zerowe — nie wystapity Srodki finansowe
pozostajace na rachunku, podlegajace odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Gmina Zakrzewo nie posiadata w okresie poddanym kontroli jednostek organizacyjnych
z forma finansowania przewidziana dla samorzadowych zaktadéw budzetowych.
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VI. INNE USTALENIA.

W oparciu o kwestionariusz sporzadzony przez Wojta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczak
(akta kontroli nr 28/25/VI/1) stwierdzono, ze Gmina Zakrzewo w latach 2023-2024 nie
posiadata polityki zdrowotnej.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czgscia sktadowa protokotu sg zatgczniki:
1. Protokdt kontroli drukéw Scistego zarachowania.
2. Zestawienie akt kontroli.

Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz - oznaczony nr 2 - wrgezono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.
Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu
i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 5.

Zakrzewo, dnia 9 lipca 2025 r.

Podpisy
Kontrolujacy: _ Jednostka kontr?owana:

Glowny hlmoli Jrzad Gmin y
7 a/g ’ ’ Ledna 1 . . ANG

Jarostaw fukomski wol. 1 ".;-",'{7&{”'”““'0
Jarostaw Lukomski - Rujassko-pomorskias Artur Nenczak

. . . el 034-279 ne 254 :

Glowny inspektor kontroli Nipgoy_ gy oo o 0931 Wéjt Gminy Zakrzewo
I=1 J-kl-t‘n }‘l‘\,'“(! 1 (104 =

gon 0040994540

@{ z@m Km;zﬁ / Skarbnik Gminy
A i %r

monMHedalent Janiak
Aleksandra Zieleniewska “Magdalena Janiak
Inspektor kontroli Skarbnik Gminy Zakrzewo

ZA¥ehezak
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Zatgeznik nr 1
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

PROTOKOF.

kontroli stanu kasy Urzgdu Gminy w Zakrzewie przeprowadzonej w dniu 2 czerwea 2025 1. przez
Jarostawa Eukomskiego — Gtownego inspektora kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Pana Katarzyny Matuszewskicj — [nspektora ds. obstugi
kasy i rozliczefi za wodg i Scicki oraz Skarbnika Gminy Zakrzewo Pani Magdaleny Janiak.

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Kasa prowadzi obstugg Urzgdu i jednostek organizacyjnych.

2. Rzeczywisty stan gotowki w kasie wraz z pogotowicm kasowym wynosi 6 500,00 71
Stan gotéwki wedtug raportow kasowych — 6 500,00 zt, z tego:
a) RK nr UG/2025/0023 za okres od 26 maja 2025 r. do 30 maja 2025 r. —3 000,00 zt,
b) RK nr Gops/2025/0011 na dzien 26 maja 2025 r. — 0,00 zl,
¢) RK nrZS7/2025/0010 na dzica 27 maja 2025 r. — 0,00 1,
d) RK nr SP/2025/0007 na dzich 30 kwictnia 2025 r. — 0,00 zi,
¢) RK nr CUO/2025/0007 na dzien 15 maja 2025 r. —2 000,00 i,
) RK nr DK/2025/0004 na dzicn 27 maja 2025 r. — 1 000,00 zt,
g) RK nr GBP/2025/0008 na dzien 27 maja 2025 r. — 500,00 zl.
Ro67Znic pomigdzy stanem ewidencyjnym a stanem rzeczywistym gotowki nie stwierdzono.
Ustalono stan gotowki przed odprowadzeniem do banku.

Urzad Gminy na podstawie umowy wspolpracy zawartej od 26 paZzdziernika 2018 r. do 31
sicrpnia 2021 r. mial mozliwo$¢ wykorzystywania do zaptaty podatkéw i innych optat,
stanowigcych dochody budzetu Gminy Zakrzewo innym instrumentem platniczym, na ktérym
jest przechowywany picnigdz elektroniczny. Termin okresu obowigzywania umowy zostat
przedtuzony do 31 grudnia 2025 r. na podstawic o§wiadczenia zlozonego przez zarzad
FirstData Polcard w dniu 17 marca 2021 r. (w zwiazku ze zmiang wprowadzona przez
I'undacj¢ Polska Bezgotowkowa w Programie Wsparcia Obrotu Bezgotowkowego).

Rada Gminy Zakrzewo uchwata nr XXXV/214/2018 z dnia 7 listopada 2018 r. dopuscita
zaptatg podatkow 1 innych optat, stanowigcych dochody Gminy Zakrzewo instrumentem
platniczym.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wplat za pomocg terminala.

(U8

Stan drukdw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich zgodnos¢, badz
niezgodnos¢, z ewidencja:

a) ksigzeczka czekowa Banku Spoldziclezego w Aleksandrowic Kujawskim Oddzial w
A~ Badkowie I'ilia w Zakrzewic:

S A ™ “ //



e Gminy od nr czeku 3042110376 do nr czeku 3042110400 — 25 szt. czekdw,
e GOPS od nr czeku 3042110076 do nr czeku 3042110100 (ostatni wykorzystany czek o
nr 3042110098) — 2 szt. czekow,
o SP wSe¢dzinie od nr czeku 3042110176 do nr czeku 3042110200 (ostatni wykorzystany
czek onr 3042110188) — 12 szt. czekdw,
¢ CUO od nr czeku 30421867626 do nr czeku 3041867650 (ostatni wykorzystany czek o
nr 3041867645) — 5 szt. czekow,
o Zespll Szkot od nr czeku 3042110151 do nr czeku 3042110175 (ostatni wykorzystany
czek o nr 3042110169) — 6 szt. czekow,
o Dom Kultury od nr czeku 3042110226 do nr czeku 3042110250 (ostatni wykorzystany
czek o nr 3042110229) — 21 szt. czekow,
» Biblioteka od nr czeku 3042110101 do nr czeku 3042110125 (ostatni wykorzystany
czek 0 nr 3042110109) — 16 szt. czekow,
b) kwitariusze przychodowe K-103
» Urzad Gminy od nr 1707901 do nr 2196000 — 9 bloczkdow,
e Dom Kultury od nr 7669401 do nr 8229300 — 2 bloczki,
o Biblioteka od nr 2350101 do nr 2350500 — 4 bloczki,
o Zespodl Szkét od nr 2101201 do nr 2190300 — 4 bloczki,
c) karty drogowe — 12 bloczkow od nr 082701 do 085000,
d) bilety optaty targowej — 2 bloczki od nr 00674 do nr 00842,
¢) arkusze spisu z natury
e Urzad Gminy od nr 52 do nr 121 — 69 sztuk,
e RBiblioteka od nr 2 do nr 71 — 71 sztuk,
e CUO od nr 3 do nr 24 — 22 sztuki,
o Dom Kultury od nr 21 do nr 72 — 52 sztuki.
Stany faktyczne drukow $cistego zarachowania — przechowywanych w kasie - ustalone w
trakcie kontroli zgodne byly ze stanami ewidencyjnymi wykazanymi w ksiazkach drukéw
scistego zarachowania prowadzonych przez Kasjera.

4. Stan innych walorow (depozytéw) jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie:
w kasie Urzgdu przechowywano 11 depozytow (gwarancjc ubezpieczeniowe zwiazane
z prowadzonymi inwestycjami).

5. Wysokos¢ pogotowia kasowego dla Urzedu Gminy w Zakrzewie ustalono na poziomie
3 000,00 zt (§ 1 zarzagdzenia nr 104/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w
sprawie ustalenia wysoko$ci pogotowia kasowego). W tym samym zarzadzeniu Woéjt ustalit
wysokos¢ pogotowia kasowego dla CUO — 2 000,00 z, Domu Kultury — 1 000,00 7t i
Biblioteki — 500,00 zt (§ 2 zarzadzenia), a takze ustalit stan limitu srodkéw w kasie Urzedu w
kwocie 9 000,00 zt (§ 3 zarzgdzenia).

6. Kasjer jest zaznajomiony z obowiazujacymi przepisami kasowymi.

7. Kasjer zlozyl deklaracj¢ o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke i inne
walory znajdujgce si¢c w kasie.



R

8. Oslatnig kontrol¢ kasy przeprowadzono w dniu 24 marca 2025 . (powro6t kasjera z urlopu), a
takze podezas rocznej inwentaryzacji kasy.

9. Nie stwierdzono réznic pomig¢dzy stanem ustalonym w trakcic kontroli a wynikajgcym z ksigg
rachunkowych.

10. Kasa znajduje sic na parterze budynku w wielostanowiskowym pomieszczeniu # wydziclonym
stanowiskiem kasy. Srodki picniczne sg zabezpicczone w sposob okreslony w obowigzujgcej
instrukeji kasowe;j (sejlie).

Protokol ninicjszy zostal sporzgdzony w 2 jednobrzmigcych cgzemplarzach i podpisany
po uprzednim odczytaniu.

Podpisy:
Gtdwny Inspektor Kontroli
: Inspektor
Jarosiaw ukomski . Gl 2
""""" ks mgr Katdrzyna Matuszewska
Jaroslaw Lukomski Katarzyna Matuszewska
Glowny inspektor kontroli Inspekior

Skarbnik Gminy
mgr fif;rglalena Janiak

Magdalena Janiak

Skarbnik Gminy Zakrzewo
Zakrzewo, dnia 3 czerwea 2025 1.
- 3



Zatgeznik nr 2
do protokotu kontroli RIO/KF/28/2025
Stron 8

AKTA KONTROLI
GMINY ZAKRZEWO

Nr akt 28/25/1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawnec.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

Regulamin organizacyjny nadany zarzgdzeniem nr 10/2023 Wojta
Gminy Zakrzewo z dnia 2 lutego 2022 r. w sprawic nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Zakrzewic (wersja clektroniczna —
skan).

PDF

Zakres czynnosei dla Skarbnika Gminy Pani Magdaleny Janiak wraz
2 uchwatg powotujacg Skarbnika Gminy.

Pismo 2 dnia 2 stycznia 2023 r. (powierzenic obowigzkow
1 odpowicdzialnosei art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Zrzgdzenie nr 63/2008 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 29 grudnia
2008 r. w sprawic powotania Dyrektora Domu Kultury w Zakrzewic (na
czas nicokreslony).

Zarzadzenic nr 62/2007 W(_'):-jm Gminy Zakrzewo z dnia 12 grudnia |

2007 r. w sprawic powolania Dyrektora Domu Kultury w Zakrzewic (na
czas okreslony od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 T

Wyjasnienia Wojta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczaka 7 dnia
3 czerwea 2025 r.

Polityka rachunkowoscei  wprowadzona w zycie zarszgdzeniem  nr
103/2019 Wojta Gminy Zakrzewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawic
wprowadzenia  zasad  prowadzenia  rachunkowosci, cwidencji
komputerowej oraz instrukeji w Urzgdzie Gminy Zakrzewo (wersja
elektroniczna — skan).

PDF

Zarzadzenic Woéjta Gminy Zakrzewo nr 26/2021 7 dnia 13 kwictnia
2021 r. zmicniajgce polityke rachunkowosci (wersja clektroniczna —
skan).

PDI

Zarzgdzenic Wojta Gminy Zakrzewo nr 36/2021 7 dnia 23 kwictnia
2021 r. zmicniajace polityke rachunkowosei (wersja clektroniczna —
skan).

10

Zarzadzenic Wéjta Gminy Zakrzewo nr 41/2021 7 dnia 12 maja 2021 r.
zmicniajgee polityke rachunkowosci (wersja elektroniczna - skan).

11

Zarzadzenic Wojta Gminy Zakrzewo nr 47/2021 7 dnia 13 maja 2021 r.
zmicniajgee polityke rachunkowosci (wersja clektroniczna — skan).

12

Zarzgdzenie Wojta Gminy Zakrzewo nr 1/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.
zmicniajgee polityke rachunkowosci (wersja elektroniczna — skan).

Zarzgdzenic Wojta Gminy Zakrzewo nr 3/2023 7 dnia 15 lutego 2023 .
zmicniajace polityke rachunkowosci (wersja clektroniczna — skan).

14

Zarzgdzenic Wojta Gminy Zakrzewo nr 1/2025  dnia 23 maja 2025 r.

zmicniajgee polityke rachunkowosci (wersja clektroniczna — skan).

Nr akt 28/25/1.3. Danc ogélne o jednostee samorzadu terytorialnego.

Lp. [ Nazwadokumentu

(

e
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Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych osob prawnych
utworzonych przez Gming Zakrzewo.

L

Wykaz jednostek pomocniczych utworzonych przez Gmine Zakrzewo. I

L

Nr akt 28/25/11.1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1

Porozumienic zawarte pomigdzy porozumicti pomigdzy Wojtem Gminy
Zakrzewo a Kicrownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spoteeznej
w Zakrzewie w dniu 15 grudnia 2014 r.

1

Porozumicnic zawarte pomi¢dzy porozumich pomicdrzy Wojtem Gminy
Zakrzewo a Dyrcktorem Szkoly Podstawowej w Sedzinic w dniu
15 grudnia 2014 r.

Porozumicnic zawartc pomigdzy porozumich pomigdzy Wojtem Gminy
Zakrzewo a Dyrcktorem Centrum Ushug Odwiatowych w Zakrzewic
w dniu 1 maja 2018 r.

Porozumicnic zawarte pomigdzy porozumien pomigdzy Wéjtem Gminy
Zakrzewo a Dyrektorem Zespotu Szkét w Zakrzewic w dniu 1 wrzednia
20221,

Porozumienic zawarte pomi¢dzy porozumici pomigdzy Wojtem Gminy
Zakrzewo a Dyrcktorem Domu Kultury w Zakrzewic w dniu 15 grudnia
2014 r.

6

Porozumicnic zawarte pomigdzy porozumicn pomicdzy Wojtem Gminy
Zakrzewo a Kicrownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej w Zakrzewic
w dniu 26 wrzesnia 2024 r. i wezesnicjsze w dniu 3 wrzegnia 2007 r.

Przylkladowe raporty kasowe.

Zestawicnia obrotow sporzadzone w oparciu o 1‘2.1_p()1'ty kasowc za lata
2024- 2025 (do konca maja ) dla GPOS, Zespotu Szkol, SP w Scdzinie,
CUO, DK i GBP.

Wyjasnicnia Wojta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczaka 7 dnia
3 czerwea 2025 1.

10

Protokot ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy Pani
Magdalena Janiak 7z dnia 25 czerwea 2025 r.

11

Umowa ramowa o prowadzenie rachunkow bankowych Gminy
Zakrzewo oraz jednostek organizacyjnych Gminy modulo nr 600125
zawarta w dniu 28 grudnia 2023 r. (wersja clektroniczna — skan).

PDF

Umowa ramowa o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy
Zakrzewo i jej jednostek organizacyjnych modulo nr 600125 zawarta
w dniu 16 grudnia 2019 r. (skan umowy).

PIIE

Ancks do umowy ramowej modulo nr 600125 i potwicrdzenia otwarcia
rachunkdéw (skan).

PDF

Potwierdzenia  sald  uzyskanych 2  Banku Spoldziclczego
w Alcksandrowic Kujawskim, Oddziat w Badkowie, I'ilia Zakrzewo wg
stanu na 31 grudnia 2023 r, (skan).

PDF

Potwierdzenia  sald  uzyskanych 2z Banku Spoldzielczego
w Aleksandrowie Kujawskim, Oddziat w Badkowie, Iilia Zakrzewo wg
stanu na 31 grudnia 2024 r. (skan).

PDF

14

Wersja elcktroniczna wydruku 7 cwidencji ksiqgowcj pn. ., Zestawienie
obrotow i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokument od:
0/0do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Organ’.

PDF

15

Wersja elektroniczna wydruku z ewidencji ksicgowej pn. ,, Zestawienie

PDI

—r
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C
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| obr otéw i sald Data od: 2024-01- 01 do:

0/0do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Oy gan’”.

Wersja clektroniczna wydruku 7 LWILILHLJl lmc{ JoWe] pn. . Zestawienie

obrotow i sald Data od: 2025-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od.
070 do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Organ’”.

7(]7471773/ Dokument od: |

17

Wersja clektroniczna wydruku 7z ewidencji ksiggowej pn. WKsiega
Glowna (Obroty Kont) Daia od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Dokumem

|Lod: 0/0do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Organ™.

18

Wersja clektroniczna wydruku z ewidencji ksicgowe; pn. ,,Ksiega

Glowna (Obroty Kont) Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument
od: 0/0do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Organ”.

PDF

I

Wc,rs a clektroniczna wydruku z cwidencji ksiggowej pn. ., Ksigga
Glowna (Obroty Kont) Data od: 2025-01-01 do: 2025-03- 3/ Dokument
od: 0/ 0 do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Organ”.

20

Wersja clektroniczna V\ychul\u 7 ewidencji ]\bIQ JOWC] ph. L Zestawienie
obrotéw i sald Data od: 2023-01-01 do: 2023-12-31 Konto od: do:
99999 Jednostka”.

21

Wersja clektroniczna wydruku z ewidencji ksicgowej pn. .. Zestawienie

obrotow i sald Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument od-
0/0do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Jednostka”.

22

Wer sja clcktroniczna wydruku 7 <,w1dcmj: ksiggowej pn. , Zestawienie
obrotéw i sald Data od: 2025-01-01 do: 2025-03-31 Dokument od:
0/0do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Jednostka .

PDE

Wersja clektroniczna wydruku 2 ewidencji ksiggowej pn. ,Ksiega |

Gldwna (Obroty Kont) Data od: 2023-01-01 do; 2023-12-31 Dokument
od: 0/0do: 9999999 /99999 konto od 0 do 99999 Jednostka .

PDF

Wersja clektroniczna wydzul\u z cwidencji ksicgowej pn. ,,stgga
Glowna (Obroty Kont) Data od: 2024-01-01 do: 2024-12-31 Dokument
od: 0/0do: 9999999 / 199999 konito od 0 do 99999 Jednostha .

PDI

\;VLIH]d clektroniczna wydml\u /. (,Wldul(,_]l ksiggowej pn. ?K\s'iﬁg;g&
Gldwna (Obroty Kont) Data od: 2025-01-01 do: 2025-03-31 Dokument
od: 0/0 do: 9999999 / 99999 konto od 0 do 99999 Jednostka”.

PDE

26

Pismo 7 dnia 24 cvzcrwea 2025 r. Skarbnika (nmny Pani Magdalcna
Janiak.

27

Przykladowe wyciggi bankowe ww. rachunkow (z dni: 22 czerwea
2023 r., 11 sicrpnia 2023 r., 6 wrze$nia 2023 r., 15 stycznia 2024 r.,
20 czerwca 2024 r., 26 (,/.r.rwcc12024 r., 18 marca, .JO kwietnia 120 maja
2025 1.).

28

Protokot Ilsmych 'vajasinfivéﬁ przﬁc;tych od Skarbnika Gminy Pani
Magdalena Janiak z dnia 24 czerwea 2025 .

29

Protokol ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy Pani
Magdalena Janiak 7 dnia 25 czerwea 2025 r.

Bilans jednostki budzetowej Urzedu Gminy Zakrzewo sporzadzonego

wg stanu na dzicn 31 grudnia 2023 r. w dniu 29 kwictnia 2024 r.
znacznik: 891D32C8D198C380 Korekta nr 1.

LJ
[SS]

| F'743DBSB41VF7BBOA. |
Sprawozdanic Rb-ST o stanic $rodkéw na rachunkach bankowych

Bilans ]c,dnosllq budzctowej -
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w dniu 31 marca 2025 r. znacznik:

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzonym na konice 2024 r.
sporzgdzonym w dniu 20 lutego 2025 r. znacznik: EI)753 91:79BFB3280.

U1/(,du Gminy Zakrzewo sporzadzonego

(‘\ Strona 3 7 8
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+, | Wyciagi bankowe rachunkow GOPS potwicrdzajace salda na konice

S B 4
2024r. - _ ) B 7 :

34 Protokol ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy Pani i
Magdalena Janiak 7 dnia 26 czerwea 2025 r. B

~c | Informacja Skarbnika Gminy Zakrzewo Pani Magdaleny Janiak |

jj o nickorzystaniu z kart platniczych, ) R
Jednostkowe  sprawozdanic Rb-N  (sprawozdanic za IV kwartal

36 | 2024 r. Urzgdu Gminy Zakrzewo) z dnia 19 lutego 2025 r., znacznik: 3
93AD70CE3D6I2I'5B. )

37 Protokot ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy Pani |

> Magdalcna Janiak 7 dnia 3 lipca 2025 r. B

Nr akt 28/25/11.2. Ksi¢gi rachunkowe budzctu i urzedu.

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1

Wydruki 7z programu komputerowego ,Ksiegowosé  budzetowa”
w zakresic zamknigcia ksigg rachunkowych za 2023 r.

1

Bilans z wykonania budzctu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Zakrzewo (budzet) sporzadzony wg stanu na dzich 31 grudnia 2023 r.
w dniu 28 marca 2024 r., znacznik: '23CDBDOES021EACS.

(%)

Whniosck o zwrot nadplaty, wraz z potwicrdzenicm uiszcezenia tej optaty
oraz wycigg bankowy potwierdzajacy dokonanic zwrotu nadplaty.

(OS]

Protokot ustnych wyjasnicn przyjetych od Zastepey Skarbnika Gminy
Pana Cezarcgo F.¢gi 7 dnia 26 czerwea 2025 r.

Faktura nr 17000047/24/01-01 7 dnia 16 stycznia 2024 r. (akta kontroli
nr 28/25/11.2/5) wystawionej przez METROLOG Sp. z o.0.
7z Czarnkowa na kwote 4 043 010,00 zt wraz z PK nr 78/1 oraz
potwicrdzeniem transakcji.

OT nr 1/2024 7 dnia 12 stycznia 2024 r. — przcbudowa stacjiir

wodociggowej  w Siniarzewic  (warto$¢  §rodka  trwalego
3744 910,91 #1).

Protokot ustnych wyjasnicti przyjetych od Skarbnika Gminy Pani

Magdalena Janiak z dnia 3 lipca 2025 r.

Nr akt 28/25/111.1. Dochody budzetowe.

L.p. Nazwa dokumentu B 7 Ilo$¢ stron
1 Deklaracje na podatck od nieruchomosei na rok 2024 (DN-1) wraz 38
z. zalgcznikami (ZDN-1, ZDN-2),
) Deklaracje na podatck od nieruchomosci na rok 2023 (DN-1) wraz 16
z zalgcznikami (ZDN-1, ZDN-2).
3 Deklaracje na podatek od nicruchomosei na rok 2025 (DN-1) wraz 38
z zalacznikami (ZDN-1, ZDN-2). ]
g Wydruki z ewidencji ksiggowej podatku od osob prawnych dla kont 7 N
- wymiarowych 410038, 410034, 410056, 410060 7 2023 r. _ )
5 Wydruki » ewidencji ksi¢gowej podatku od 0sob prawnyrch dla kont 5
wymiarowych 410038, 410034, 410056, 410060 v 2024 r.
6 Wydruki 7 ewidencji ksiggowej podatku od osdb prawnych dla kont 5
| wymiarowych 410038, 410034, 410056, 410060 #2025 r.
7 Protokol przyjecia ustnych wyjasnicn 7 dnia 9 czerwea 2025 r. Pani 1 |
(\ Strona 4 7 8
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Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawic czterech

| deklaracji ztozonych przez Urzgd Gminy Zakrzewo. ] ) -
Zakres czynnosci Podinspcktor ds. wymiaru a

8 . . 3

: podatkow z dnia 13 lutego 2023r. _ 4 i _

9 Wykaz $rodkéw trwalych dotycrzacy — sieci wodno-kanalizacyjnych — 16
wydruk w zakresic sicci wodno-kanalizacyjnych. - - o
Protokot przyjecia ustnych wyjasnien # dnia 16 czerwea 2025 r. Pani i

10 | Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawic opodatkowania i 1
sicei wodno-kanalizacyjnych, — e

I1 | Sprawozdanic Rb-27s z 2024 Urzgdu Gminy Zakrzewo. ) 13

(2 Wydruk pn. ,Wykaz zaleglosci na dzieh 2024-12-31" dotyczgcy podatku 3 o
nicruchomosci od 0s6b [izycznych. . ) 7 T
Wyjasnicnie 7z dnia 13 czerwea 2025 1. Pana Artura Nenczaka Wojta

I3 | Gminy Zakrzewo w  sprawic réznicy pomigdzy sprawozdanicm 11
2 wykonania dochoddw a ewidencjg ksiggowa. _ L

14 Zakres czynnosci Inspcktor ds. ksiggowoscei 3
podatkéw z dnia 13 lutego 2023r.

15 | Wystanc upomnicnia do dhuznikéw. 177

| Protokét przyjecia ustnych wyjasnicn z dnia 23 czerwea 2025 r. od . Pani

16 | Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawic wykazanych 1
zaleglych nalezno$ci w podatku od nieruchomosci.

Protokot przyjecia ustnych wyjasnicn z dnia 16 czerwea 2025 1. od . Pani

17 | Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawic upomnicn, ktdre |
rawierajg tc same zaleglodei w platnosei w podatkach. - .
Protokot przyjgeia ustnych wyjasnien z dnia 23 crzerwea 2025 1. od . Pani

18 | Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawie nic wystawiania 1
tytulow wykonawezyeh. | o

19 | Wystawione tytuty wykonawezce, ] _ 61
Protokoét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 23 czerwea 2025 r. od . Pani '

20 | Magdaleny Janiak Skarbnik Gminy Zakrzewo w sprawic klasyfikacji 1
budzctowcj . ]

21 | Wydruki kont wymiarowych 9 dtuznikow. 44

Nrakt 28/25/111.2. Wydatki budzctowe z uwzglednicniem przepisow o zamowicniach
publicznych.

L.p.

- Nazwa dokumentu

Zestawienice zrealizowanych wydatkow na dni: 20 grudnia 2023 r. oraz
21 wrzesnia 2024 1. w formic wydruku z systemu komputerowego pn.
. Realizacja wydatkdw budzetowych Plan do 2023-12-20 Wykonanie do
2023-12-20" 1, Realizacja wydatkéw budzetowych Plan do 2024-09-21
Wykonanie do 2024-09-21" w uktadzic dzial, rozdziat, paragral, plan,
wydatki, procent i saldo obrazujgee realizacje wydatkdw budzctowych
Urz¢du Gminy w Zakrzewo.

I1o§¢ stron

Kserokopia uchwaly nr11/15/2024 Rac{y Gminy Zakrzewo z dnia 15 maja
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Wojta Gminy
Zakrzewo.

Kserokopia informacji o sprostowaniu oczywiste] pomylki pisarskicj.

Potwierdzenic  zamieszezenia informacji o sprostowaniu 0CzZywiste]

pomyltki pisarskicj w Biulctynic Informacji Publicznce] Urzedu Gminy
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Zakrzewo.

Zakrzewo.

5 Kgcr()kopia statutu Gminy Zakrzewo. 34
Wyjasnicnia ztozone przez. Wajta Gminy Zakrzewo 7 dnia 17 czerwea

6 2
2025 r. 7 7

7 Kscrokopia pisma 7 dnia 25 stycznia 2023 r. 1

8 Kscrokopia pisma 7 dnia 4 grudnia 2023 r. 1
Kscrokopia zarzadzenia nr 3/2007 Wéjta Gminy Zakrzewo 7 dnia

9 ) 1
8 stycznia 2007 r.

10 Kscmkopm zakresu czynnosci /dstqpcy Woj ta/Sckretarza (mnny 4

11 | Karta p}a(.owcl /ast((pc,y W()J ta/Sckretarza (nmny za 2023 1. 2

- Wy_]dsl"llbllld ztozone przez. Wojta Gminy Zakrzewo 7 dnia 9 czerwea )
2025r.
Kserokopia pisma # dnia 4 grudnia 2023 r. (« mocg obowigzujaca od

13 . 1
1 grudnia 2023 r.).

14 Kserokopia pisma 7 dnia 15 pazdziernika 2024 r. (z mocg obowigzujaca |
od 1 pazdzicrnika 2024 r.).

15 | Kserokopia regulaminu wynagradzania ze zmianami. 19
Karty placowe inspektor ds. kadr i o$wiaty za okres styczen-grudzica

16| 2024 1., styczen-maj 2025 r. wraz z historig transakeji potwicrdzajaca 11
przckazanic srodkow w tozsamym okresic.

17 | Kserokopia umowy o pracg inspektora ds. kadr i oswuty 1

18 | Wyjasnicnia slozone prze. Wojta (Jmlny 7 dnia 23 crerwea 2025 1. o/
Kscrokopia /al/c}d/CHI’l nr 32/2025 7 dnia 29 n md]d 2025 . (z mocg

19 obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2025 r.) w sprawic okreslenia |
maksymalncgo micsi¢eznego wynagrodzenia kicrownikow i zastepedw
jednostek budzetowych Gminy Zakrzewo.
Wyjasnicnia ztozone przez Wéjta Gminy Zakrzewo 7 dnia 16 czerwea .

20 3
2025 r.

21 | Zestawicnic naliczonych i przekazanych skladek do ZUS w 2023 1. 1
Zestawienic naliczonych i przekazanych zaliczek na podatek dochodowy

22 51 g - 2
od 0s0b fizycznych w 2023 r.

23 | Wyj chmd Woﬂa Gminy Zakrzewo 7z dnia 23 czerwea 2025 r. 2

24 | Tabcla pn. , B skwiwalenty wyplaconc za urlopy. 1
Ksuokopm uchwaty nr XI1/76/2025 Rddy (Jmm\: Zakrzewo 7 dnia

25 | 30 czerwea 2025 1. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wajta Gminy 2

Nr akt 28/25/111.2.2. Wydatki majatkowe, zaméwicnia publiczne.

N
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L.p. | Nazwa dokumentu Ilo§¢ stron
Roczne sprawozdanic o udziclonych zamoéwicniach nr 2023/SPRR
| 0001657/01 7 dnia 26 lutego 2024 r. oraz (Korckta) Roczne sprawozdanic 13
o udzielonych zamdwieniach nr 2023/SPRR 00034853/02  dnia 7
I lipca2025r.
2 | Roczne sprawozdanic o udziclonych zamdwicniach nr 2024/SPRR 38




00011913/01 7 dnia 21 lulego 2024 r. oraz (Korckla) Rocznc |
sprawozdanic o udziclonych zamowiceniach nr 2024/SPRR 00033642/02 i
zdnia I lipca 2025 1. ;

Kwestionariusz. 1\011[1 011

Protokot przyjecia Ll%tn\’th wyjasnicn 7  dnia | 11p<.d 2025 1. od . Pana Jana
Bygka Zastepcy Wojta, Sckretarza Gminy  Zakrzewo  w sprawic
sprawozdan o udziclonych zamoéwicn publicznych za lata 2023-2024.

Informacjc o posl;powcmmah 0 udziclenic zamowici publicznych.

6

Lista sprawdzajaca dol. postgpowania o udziclenic zamoéwicnia
publicznego w 2023 r.pn. ,,Wykonanic robdt budowlanych zwigzanych
z budowa pomp cicpla na potrzeby budynkdw uzytecznoscei publicznej”
— sygnatura postepowania RO.271.2.6.2023.JB”,

Lista sprawdzajaca dot. postepowania o udziclenic zamdwicnia
publicznego w 2024 r. pn. . .Wykonanic robdt budowlanych zwigzanych
2 budowy pomp cicpta na potrzeby budynkow uzyteeznodei publicznej”
— sygnatura postcpowania RO.271.2.1.2024.JB3”.

umowe GK.272.2.4.2023.JB v dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Protokot przyjecia ustnych wyjasnicn z dnia 1 llp(,a 2025 1. od . Pana Jana
Baka Zastgpcy Wojta, Sckretarza Gminy Zakrzewo w sprawic
zatrudnicnia na podstawic stosunku pracy w okolicznosciach, o ktorych
mowa w art. 95 Pzp. _ -
Specyfikacja  Warunkéw — Zamowienia, projekt  umowy  do
przeprowadzonego posigpowania nr R0.271.2.6.2023.J8 oraz. zawarty

Specyt 1deJd Warunkow 7 amowicnia,  projekt um&w do
przeprowadzonego postgpowania nr R0.271.2.1.2024.J1 oraz zawarlg
umowg GK.272.2.1.2024.JB # dnia 16 lutego 2024 .

sprawdzajgca  dot. udziclenic /dmowu.md
publicznego przeprowadzonego w trybic podstawowym ,,Swiadczenic
ustug w zakresic dowozenia uczniow do szkot w 2024 roku” (sygnatura
post(;powania RO 271, 2 5, 7023 JB).

Lista - post¢powania o eni;

Wc1 sja LlLl\[lOI’lIL/nd plsma R() 271 2 9 2023, JB % dllld 7 gmdmd 20?3 r.

14

Wersja  clektroniczna odpowmd/l na wezwanic  do  zlozenia

15

podmiotowych srodkéw dowodowych 7 dnia 13 grudnia 2023 r.
Wersja  clektroniczna Speeylikacji - Warunkow  Zamowicnia  dla
zamdOwienia publicznego pn. ..Swiadczenic ustug w zakresic dowozenia

16

ucznidow do szkot w 2024 roku””.

Wyjasnicnia slozone przcy. Woﬁa (Jmmy Zakrzewo 7 dnia 3 llpLd
2025 r.

Nr akt 28/25/111.3. Dlug publiczny, przychody i rozchody.

Lp. Nd/\f\,a dokumentu | llog¢ stron
[ Zestawicnic umow pozycrzcek puypddaj gcych do splaty w latach 2023- )
| 2028 wraz z terminowodcig splaty odsetek. o B
7 | Zestawicnic umdw ku,d\ tow przypadajacych do sptaty w latach 2023- 1
2028 wraz v lerminowoscig splaty odsetek. -
3 II]IOIm.dLJd Wojta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczaka d()ly n,/qc,d 5
~ | zobowigzan  tylutu porgezeh i gwarancji. o I
4 [nformacja 7 dnia 16 czerwea 2025 r. zlozona pl/&,/ Skarbnika (Jmm) |
Panig Magdalene Janiak. .

L@ o
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[ S R o
’ W()Jta Gminy  Zakrzewo

In[ommqa Pana  Artura  Nencvzaka
_ 0 niczawicraniu uméw z podmiotami $wiadczacymi ustugi  finansowc
. nicbedacych  bankami, na podstawic ktorych  bylyby zacigganc
zobowigzania [inansowe,
- Wyjasnicnia Skarbnika (;mmy Pani Magdaleny Janiak 7 dnia 2 lzpca
g 2025 r. - ) )
Potwicrdzenic bankowe sald wg stanu na dzien 31 g,ludmd 2022 1.
7 w zakresie srodkow RI'ILL pozostajacych na konice roku na rachunkach
bankowych

Nr akt 28/25/1V/ Gospodarka mieniecm komunalnym

| Lp- |

‘Nazwa dokulmntu
]11101171;1(,]51 Pana Artura Nencraka Woﬂc\ (Jmm\/ Zakrzewo » dnia

1 26 crzerwea 2025 r. o nicdokonywaniu w Gminic Zakrzewo sprredazy
| micszkan z udzicleniem bonifikaty B 7 -
Nrakt  28/25/V/  Rozliczenia  jednostki  samorzgdu terytorialnego

organizacyjnymi.

[lorsrc 5tr0n

7 jednostkami

L p A _ Nazwa dokumentu ) o Tlosé %trnn
| Protokét ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy Pani | o
Magdalcna Janiak 7 dnia 3 lipca 2025y,
Wydluk 7 cwidenceji kmqgowq pn. ,, kas.!goa Glowna a (Obr oty kont) Data
2 od: 2025-01-01 do. 2025-06-24Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 pPDI
| kontood 902 do 902" I N R ~
| 3 | Polecenia 1 ksiggowania 7 dmd 20 (,/Llyx_fca 2025 1 o 62

Nr akt 28/25/V1/ Inne ustalenia.

Ilme ' stron

_L—p Nazwa dokumentu
I Kwestionariusz dla jst w zakresic poiltykl /dl()WO[DL_} spol/'id/ony
| przez Wojta Gminy Zakrzewo Pana Artura Nenczaka. o
_ Strona 8 7 8
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