wWoJ. kujawsko-pomorskie

UCHWALA NrLl/354/2023
RADY GMINY ZAKRZEWO
z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Zakrzewo
na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), w zwigzku
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249, z 2023 r., poz. 289, poz. 535 i poz. 1606),

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
1 Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Zakrzewo na lata 2024 -
2026, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Zakrzewo.
§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
w Zakrzewie.

PRZEWQODN ICZACY

i gm DG,,@MINY
adedsz ; ipowski



woj. kujawsko-nomorskie

Zalacznik

do uchwaty Nr LI/354/2023
Rady Gminy Zakrzewo

z dnia 21 grudnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ GMINY
ZAKRZEWO NA LATA 2024 - 2026

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym
z problemow spotecznych, ktéry wymaga podejmowania szeroko zakrojonych
dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Niebagatelny wptyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca
przemocy ze $rodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujace sie w $rodowisku
domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych
sq Swiadkami lub ofiarami. Uczg sig, ze sposobem rozwiazywania konfliktow jest
przemoc.

Problem przemocy domowej od wielu lat naglasniany jest przez media oraz
wszelkiego rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta Swiadomos¢ spoleczenstwa
w tej kwestii jednak wciaz wiele osdb nie zdaje sobie sprawy, ze przemoc jest
przestgpstwem 1 wpltywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy ale rOwniez cata
rodzing 1 spoleczenstwo. W zwigzku z tym wiadze panstwa oraz réznego rodzaju
instytucje podejmuja roznorodne dziatania, ktére majq na celu tagodzenie skutkow
spotecznych zjawiska przemocy.

Znowelizowana w 2023 r. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jest proba podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie
zjawisku przemocy domowe;.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie
wszystkie ofiary przemocy otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej w ich
rodzinie. Wielu specjalistow wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych
problemdéw spotecznych w Polsce, ktdry wymaga podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania, ktérego
realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy
w domowe;.

Statystycznie wigkszo$¢ osdb doznajacych przemocy domowej stanowia kobiety.
Innymi szczego6lnie wrazliwymi kategoriami os6b doznajacych przemocy domowej
sg maloletni, osoby starsze oraz osoby niepelnosprawne.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2026 jest
realizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej



zgodnie z ktora do zadan wlasnych nalezy opracowywanie programdéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Adresatami programu sa nie tylko rdzne stuzby spoteczne, instytucje czy organizacje
pozarzadowe, ale rdwniez lokalna spotecznos¢ Gminy Zakrzewo 1 wszyscy ci, ktdrzy
na co dzien sa $wiadkami przemocy, doznajg przemocy lub tez ja stosuja.
Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny.

Celem programu, jest ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy domowe;].

PODSTAWY PRAWNE

Program begdzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej — uchwata nr 205 Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1232,

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
Z pozn. zm),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. z
2020 r. poz. 1359 z p6zn. zm.),

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138
z pdzn. zm.),

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1375 z pézn. zm.),

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z
2023 r. poz. 1939.),

9. Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2021-2026,

10.Gminne Programy Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

ROZDZIAL 1. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spotecznej. To wlasnie w rodzinie
ksztattuje si¢ osobowoS¢ cztowieka, jego poglady, styl Zycia, system norm i1 warto$ci.
Istotng rolg¢ w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy cztonkami rodziny,
oparte na mitosci, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy i szacunku.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych
zadan. Relacje w rodzinie ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania
poszczegolnych cztonkéw rodziny staja si¢ sprzeczne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi a w wielu przypadkach sprzeczne



z obowiazujacym prawem. Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie
w spoteczenstwie 1 dotyka rodziny o ro6znym statusie spotecznym. Jest jednocze$nie
skutkiem jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy do kategorii zachowan
negatywnych 1 szkodliwych spotecznie. Mimo, ze przemoc w rodzinie wystepuje
w relacjach migdzyludzkich od zawsze, to mowi sig o niej niewiele, nie postrzegajac
jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktére prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabojstw.

Przemoc jest przestgpstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest §cigana z rdznych artykulow Kodeksu karnego.
Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo
zngceania si¢ nad rodzina, z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Art. 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»§ 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inna osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
§ 3 Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnieciem sie
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
2 do 12 lat.”

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciala ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki
postrzega ona samg siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy
w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan.

Rodzaje przemocy w rodzinie:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
Jjej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia, np. popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigeSciami, bicie przedmiotami, ciskanie
w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni
lub innych niebezpiecznych narzedzi, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie, nieudzielanie koniecznej
pomocy.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualno$ci, definiowana jest,
jako wymuszanie kontaktow o charakterze seksualnym wbrew woli danej osoby,



a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w petni
Swiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary wzbudzanie w niej strachu, np. wy$Smiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, narzucanie wihasnych pogladdéw, karanie przez odmowe
uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby
psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z
innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie bezprawnych grézb np. zabijg¢ cig, szantazowanie zabdjstwem,
przekonywanie o swojej bezkarnosc.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, np. odbieranie zarobionych pienigdzy,
uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb cztonkdéw rodziny.

5. Zaniedbanie — niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz
swiadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia
sie¢ w niedostarczaniu odpowiedniej ilo$ci pozywienia, braku dbatosci o higieng,
niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbatosci o zdrowie, itp.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj,

jezeli kto$ raz dopuscit si¢ przemocy wobec bliskich 0so6b, moze zastosowac ja po

raz kolejny. Osoby zajmujace si¢ zawodowo przeciwdziataniem przemocy

w rodzinie obserwuja, ze przemoc ksztaltuje si¢ w oparciu o charakterystyczny

schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy.

Na cykl przemocy sktadaja si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napigcia — jest to pierwsza faza, w ktorej z roznych przyczyn
dochodzi do stopniowego wzrostu napigcia, wszyscy domownicy wyczuwaja, ze
zaczyna si¢ dzia¢ co$§ ztego, przyczynami napigcia sg czesto btahostki, drobne
nieporozumienia. Osoba stosujaca przemoc jest stale poirytowana, natomiast
osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ uniknaé awantury.

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktérej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szat, jakis
drobiazg wywotuje awanturg, nastepuje eksplozja emocji. Osoba doswiadczajaca
przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. W tej fazie
ofiary decyduja sie¢ wezwaé pomoc, ztozy¢ zawiadomienie o popeklieniu
przestepstwa.

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujaca przemoc
zachowuje si¢ wobec ofiary jak w okresie narzeczenstwa, wyraza skruche, sktada
obietnice, obiecuje poprawe, na nowo uwodzi ofiare. W tej sytuacji osoba



doznajaca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to co sie stato
I postanawia daé sprawcy ,,druga szanse”. Ulega ztudzeniu, 7e zte traktowanie juz
si¢ nie powtorzy. W tym czasie ofiary zaczynaja usprawiedliwiaé zachowanie
sprawcy, bronig go. Faza miodowego miesiaca zatrzymuje ofiare w sytuacji
przemocy i niestety nie trwa dlugo. Po jakim$ czasie napiecie znowu narasta
i caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz

gwattowniejsza, dotkliwsza.

Naduzywanie alkoholu a przemoc
Przyczyng przemocy domowej bardzo czesto jest naduzywanie alkoholu.

Osoby znajdujace si¢ w stanie upojenia alkoholowego traca kontrole nad wiasnym
zachowaniem. Pod wptywem alkoholu zanikaja istniejace w cztowieku hamulce,
wewngtrzne zakazy krgpujace jego zachowanie. Czeste naduzywanie alkoholu
prowadzi do nasilenia si¢ zachowar agresywnych. Nawet osoba uznawana
normalnie za spokojna i opanowang, w stanie upojenia alkoholowego, moze
stosowaé przemoc niszczac swoja rodzing. Fakt, ze pijany czlowiek nie potrafi
logicznie mysleé, rozumie¢ i oceniaé swoich czynéw oraz nie docieraja do niego
racjonalne argumenty nie moze w zaden sposéb usprawiedliwiaé jego agresywnych
zachowan. Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznoscia
tagodzaca. Sprawca, wprowadzajac sic w stan nietrzezwodci ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za swoje zachowanie. Nalezy pamictaé, Ze uzaleznienie od
alkoholu wywiera zty wptyw nie tylko na osobe, ktéra pije, ale stanowi powazne
zagrozenie dla innych czlonkdw rodziny. Zycie z alkoholikiem moze doprowadzié
do wspétuzaleznienia. Zaréwno osoby uzaleznione jak i wspotuzaleznione
wymagaja specjalistycznej pomocy terapeutycznej. Osoby pokrzywdzone nie
chetnie przyznaja sig do tego, ze w rodzinie wystepuje problem alkoholu i przemocy
I nie jest im fatwo o tym mowié. Wstyd, ze w rodzinie ma sie kogos, kto pije
I terroryzuje swoich bliskich, obawa przed reakcja otoczenia, strach przed zemsta
dreczyciela czy nieracjonalne poczucie bycia wspdtwinnym utrudnia zwréceniu sie

po pomoc.

Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zakrzewo

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okreslié zjawisko przemocy na terenie gminy
w zwiazku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie,
w szkole nie ujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na terenie jej
wystgpowania. W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatas
niezbgdne jest dokonanie analizy probleméw spotecznych gminy — uwzgledniajac
przemoc w oparciu o posiadane informacje. Wiele 0s6b ukrywa fakt wystepowania
przemocy w rodzinie, jak réwniez sasiedzi i znajomi rzadko zglaszaja taka sytuacje
do odpowiednich instytucji. Osoby, ktére uwazaja, ze z réznych powodow lepiej nie



wtracac sie w zycie rodzin doznajacych przemocy, stanowia bardzo duzy procent
0gotu mieszkancow. Ludzie, ktérzy realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu,
rzeczywiscie boja si¢ reagowac lub tez nie wiedza, co powinni zrobié.

W latach 2022-2023 do Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zakrzewo wptyneto
tacznie 8 Niebieskich Kart zatozonych przez funkcjonariuszy Policji, w wiekszosci
spraw nie byla to przemoc tylko trwajace konflikty domowe wynikajace
z naduzywania alkoholu przez jednego ze wspétmatzonkéw. Sprawcami przemocy
w rodzinie nie tylko sa mezczyzni zdarzaja sie przypadki agresji wsrdd kobiet.
W wyniku interwencji domowej policjanci zatrzymali 6 sprawcdéw przemocy pod
wptywem alkoholu. Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw
Alkoholowych w Zakrzewie wynika, iz w latach 2022- 2023 przeprowadzono
20 rozmdéw z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin, w 8 przypadkach

skierowano wnioski o zastosowanie leczenia do Sadu Rejonowego.

ROZDZIAL 2. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE ZAKRZEWO

Zgodnie z art. 6 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowej sa realizowane przez organy administracji

rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych

w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, lub ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy

domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu

1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach

opiekunczych
zagrozonych przemoca w rodzinie;
zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach

wsparcia;
— tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Zalozenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej

i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej:

I. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy domowe;j,
2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,

3. Edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy domowej,
4. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.



Cele Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowe;j.

Celem gtéwnym programu przeciwdziatania przemocy domowej jest podejmowanie
wszelkich dziatan wérdd spotecznosci lokalnej na terenie Gminy Zakrzewo na rzecz

przeciwdziatania przemocy domowe;.
Cele szczegotowe gminnego programu  przeciwdziatania przemocy domowej

w Gminie Zakrzewo:
. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowe;j.
2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznogci ochrony oraz wsparcia 0s6b doznajacych

przemocy domowe;.
3. Zwigkszenie skutecznoci oddziatywan wobec o0sdéb stosujacych przemoc

domowa,

4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jako$ci i dostepnoéci Swiadczonych ushug,

5. Kompleksowa pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc domowa.

Finansowanie programu
Zrodtem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony

Osob Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Zakrzewo sg $rodki whasne gminy
oddane do dyspozycji Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zakrzewie na
realizacj¢ zadan przeciwdziatania przemocy domowej. Dodatkowo niektdre
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy beda realizowane w ramach
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Ewaluacja
Podmiotem odpowiedzialnym za ewaluacjg programu jest Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Zakrzewie we wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym.

PRZEWODNICZACY
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